Punkt i protokollet PR 122/2025 rd

Plenum

Fredag 5.12.2025 kl. 13.00—13.28

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Regeringens proposition RP 109/2025 rd

Utskottets betainkande ShUB 27/2025 rd

Forsta behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger social- och hilsovardsutskottets betdinkande ShUB 27/
2025 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Allmén debatt. Vill ut-
skottets ordforande, ledamot Kiuru presentera betdnkandet? [Krista Kiuru nickar] — Var-
ségod.

Debatt

13.13 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessd on hallituk-
sen esitys kuntouttavaa tyotoimintaa koskien. Esityksen tarkoituksena on keventdd akti-
vointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tyotoimintaan ohjaamiseen liittyvid hallinnollisia
velvoitteita. Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enda tydttomyyden johdosta toi-
meentulotukea pédasiallisena tulona saaville ty6ttomille. Tadmén esityksen on tarkoitus tul-
la voimaan vuoden alusta.

Arvoisa puhemies! Monialainen tyo6llistymissuunnitelma laadittaisiin, jos tydttomyyse-
tuutta saavan tyottoman henkilon tyodllistymisen esteend ovat tyo- ja toimintakyvyn rajoit-
teet tai eldménhallinnan ongelmat, jotka eivét ratkea yksindén viranomaisten valisella kon-
sultaatiolla.

Kuntouttava tydtoimintahan on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, joka kuu-
luu hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulle. Kuntouttava ty6toiminta on viimesijainen so-
siaalipalvelu, jota jarjestetddn silloin, kun ty6ton ei tyo- tai toimintakykyéén koskevien ra-
joitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon.

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestiminen perustuu asiakkaan kanssa laadittavaan akti-
vointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyollistimissuunnitelmaan. Valiokunnan asiantunti-
jakuulemisissa on kiinnitetty huomiota hallituksen esityksessdkin tunnustettuun huoleen
siitd, ettd ehdotettujen muutosten myotd aktivointisuunnitelman piiristd poistuneet tydvoi-
mapalveluja ja sosiaalipalveluja yhtdaikaisesti tarvitsevat asiakkaat saattavat jaada kun-
touttavan tyotoiminnan ulkopuolelle. Aktivointisuunnittelun rajaaminen vain toimeentulo-
tukea saaviin voi sulkea ulkopuolelle henkilGit4, joilla on selkeéd palvelutarve mutta joilla
ei ole oikeutta toimeentulotukeen. Myds tyottomyysetuutta saava asiakkaat, joilla on kun-
touttavan tydtoiminnan tarve mutta ei monialaista palvelutarvetta, voivat jadda kuntoutta-
van tyOtoiminnan ulkopuolelle.
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Asiantuntijakuulemisissa on toisaalta kiinnitetty huomiota siihen, ettd samalla kun oi-
keus aktivointisuunnitelmaan poistetaan muilta kuin toimeentulotukea saavilta ty6ttomil-
td, ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvid pykélid niin, ettd oi-
keus kuntouttavan tydtoiminnan palveluun laajenee koskemaan kaikkia ty6ttdmyysetuutta
saavia heidén tyottdmyysajastaan riippumatta. Ndin ollen kuntouttavaan tydtoimintaan voi
ohjautua ty6ttdmyyden kestosta riippumatta toimeentulotukea saavat ryhméit, joille on teh-
ty aktivointisuunnitelma, tai ty6ttdmyysetuutta saavat tydttomat, joille on tehty monialai-
nen tydllistymissuunnitelma. Niin ollen tdmaé laajentaa kuntouttavan tytoiminnan kohde-
ryhmdi muihinkin kuin pitkdaikaistyottomiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pitkddn kestineen tyottomyyden edellytyksen
poistaminen lain tarkoituksesta ei laajenna hallitsemattomasti kuntouttavaan tydtoimin-
taan ohjattavien tydttomien joukkoa, koska kuntouttava tyStoiminta on jatkossakin luon-
teeltaan viimesijainen palvelu, joka on tarkoitettu niille ty6ttomille, jotka eivét ty6- tai toi-
mintakykynsa rajoitteiden vuoksi kykene osallistumaan tydvoimaviranomaisen ensisijai-
siin palveluihin tai tyohon. Toisaalta kuntouttava tytoiminta ei myoskédn selvityksen pe-
rusteella ole ainoa ty6ttdmén tyonhakijan tyd- ja toimintakykyé ja eldménhallintaa edisté-
vé palvelu, vaan sitd voidaan edistdd muillakin sosiaalihuollon palveluilla.

Arvoisa puhemies! Valiokunta pitdd vilttdmattoméana, ettd ehdotettujen muutosten vai-
kutuksia kuntouttavan tyotoiminnan piiriin ohjautuvien asiakkaiden méérdén ja tyottomi-
en tyonhakijoiden saamiin tyokykya edistéviin palveluihin seurataan. Parhaillaan on myos
erilaisia selvityksid kdynnissa tédhén liittyen.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan ehdotetut muutokset saattavat lisdtd tarvetta
vahvistaa ty0voimaviranomaisessa ja Kansaneldkelaitoksessa tydskentelevien osaamista
asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn ongelmien tunnistamisessa, viranomaisten vélistd yh-
teistyotd sekd konsultaatiokdynteji. Saamamme selvityksen mukaan timé ei kuitenkaan
edellytéd tydvoimaviranomaisia arvioimaan jatkossa tyonhakijan tyd- ja toimintakykyé ny-
kyistd laajemmin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota my®ds siihen, ettei esityk-
sessé tunnisteta kolmannen sektorin asemaa eiké sen merkittavaa roolia kuntouttavan tyo-
toiminnan toteutuksessa, vaikka jérjestot vastaavat suurelta osin palvelun kéytdnnon to-
teuttamista ja omaavat erityisosaamista juuri vaikeasti tydllistyvien kuntoutuksessa ja tu-
kemisessa. Valiokunta tunnistaa kolmannen sektorin merkittédvén roolin kuntouttavan tyd-
toiminnan toteutuksessa mutta korostaa sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityk-
sen perusteella sitd, ettd ehdotetut muutokset eivit koske kuntouttavan tyotoiminnan to-
teuttamista vaan kuntouttavan tydtoiminnan aktivointisuunnitelmien viranomaistehtévia.

Arvoisa puhemies! Tyodeldméavaliokunta, tyd- ja tasa-arvovaliokunta, on antanut meille
lausuntonsa. Valiokunta toteaa, etté esitykselld ei arvioida olevan tydvoimaviranomaisten
kustannuksia merkittdvasti vahentdvia tai lisddvid vaikutuksia eiké esityksessd ehdoteta
uusia tehtdvid viranomaisille. Liséksi valiokunnassa késitelldén eri ndkdkulmasta ja ni-
menomaan valiokunnan toimindkdkulmasta laajasti tdtd ehdotusta. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta yhtyy mietinndssémme esitetyin osin tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan nike-
myksiin ja katsoo esitystd omasta ndkdkulmastaan.

Téssd mietinndssd olemme arvioineet mydskin vaikutuksia hyvinvointialueisiin. Ja niin
kuin tdssa todettiin, esityksen vaikutusarviointien mukaan ehdotetut muutokset vahentavét
hyvinvointialueen hallinnollista ty6téd niiden asiakkaiden osalta, joille on voimassa olevan
lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma, vaikka tarvetta kuntouttavalle ty6toiminnal-
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le tai pitkékestoisesti muille sosiaalipalveluille ei ole. Liséksi aktivointisuunnitelmat laa-
ditaan jatkossa vain toimeentulotukea saaville, miké véhentid hyvinvointialueen hallinnol-
lista tyotd. Esityksen mukaan hyvinvointialueen resursseja voidaan muutosten johdosta
kohdentaa paremmin niille asiakkaille, joilla on tuen tarpeet moninaisemmat. Toisaalta
esityksessé ja sen perusteluissa tunnistetaan, etti painopisteen siirtyminen aktivointisuun-
nittelusta kohti monialaisempaa tyoskentelyé voi lisdtd henkildstoresurssien tarvetta mo-
nialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa ja monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimi-
sessa.

Arvoisa puhemies! Esityksessd arvioidaan, ettd jatkossa aktivointisuunnitelmia ja nii-
den péivityksid tehddén noin 48 700 kappaletta vihemmén, siis 1&hes 50 000 vihemmén,
kuin nykyisin. Jos 60 prosenttia vuosittain tehtivistd aktivointisuunnitelmista on uusia ja
40 prosenttia suunnitelmien paivityksid, tehtiisiin lain voimaantulon jélkeen noin 29 210
uutta aktivointisuunnitelmaa vihemmain vuosittain. Lisdksi arvioidaan, ettd niistd henki-
16istd, joille ei jatkossa endd tehdd aktivointisuunnitelmaa, noin 40 prosenttia ohjataan mo-
nialaiseen palvelutarvearvioon. Tdmaé tarkoittaa noin 11 700:aa uutta palvelutarvearviota
janoin 7 000:ta monialaista ty6llisyyssuunnitelmaa lisdd vuosittain lain voimaantulon jal-
keen.

Tassé esityksessd on arvioitu, ettd ndiden suunnitelmien viheneminen véhentdd hyvin-
vointialueiden rahoituksen tarvetta yhteensé 1,6 miljoonaa euroa. Valtion rahoitusta hyvin-
vointialueille vdhennetdén hyvinvointialueiden tehtdvén laajuutta koskevan muutoksen
myotd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukaisesti tdysimaéraisesti.

Arvoisa puhemies! My0s vaikutusten seurantaan on kiinnitetty huomiota valiokunnas-
sa. Todetaankin, etté tdhén esitykseen, mité valiokunnassa on késitelty, on tehty myoskin
vastalauseita eli kdytdnnossi kaksi vastalausetta. Siten onkin todettava tdhén loppuun, ettd
tama esitys ja sitd koskeva mietintd ei ole yksimielinen. — Kiitos.

Talman Jussi Halla-aho: Tack. — Pa grund av stora utskottets méte, som borjar inom
kort, avbryts debatten och behandlingen av érendet.

Riksdagen avbrdt den allmédnna debatten och behandlingen av drendet.
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