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Plenum

Tisdag 6.10.2020 kl. 14.02—20.20

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tryggande av ar-
betsloshetskassornas ekonomiska verksamhetsmaojligheter
Regeringens proposition RP 138/2020 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovardsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

15.43 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Tdssi esityksessd ehdotetaan tyottomyyskassalain muuttamista, tyot-
tomyyskassalain véliaikaista muuttamista ja lisdksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain véliaikaista muuttamista.

Tyoéttomyyskassalakiin  ehdotetaan nostettavaksi tyottomyyskassojen rahoitusastetta
koskevat edellytykset, joista nyt méératdan Finanssivalvonnan méirdys- ja ohjekokoel-
massa. Samoin tyottomyyskassalakiin ehdotetaan sisillytettavéksi sddnnokset tyottomyys-
kassan talouden tervehdyttdmissuunnitelmasta, menettelysté, joka nyt perustuu Finanssi-
valvonnan vakiintuneeseen soveltamiskaytantoon. Naitd muutoksia esitetdédn toistaiseksi
voimassa oleviksi, eikd asiantilan sisaltod tosiasiallisesti muuttuisi.

Esityksen syddn on kuitenkin ratkaisuehdotus tyottomyyskassojen taloudellisten toi-
mintamahdollisuuksien turvaamiseksi. Kuluvan vuoden toisessa ja neljdnnessé lisdtalous-
arviossa tdhdn tarkoitukseen on jo mydnnetty rahoitusta yhteensd 60 miljoonaa euroa.
Summasta 20 miljoonaa on tarkoitettu covid-19-epidemian mydtd kasvaneesta hakemus-
madristd ja sen kisittelysti kasvaneen hallinnollisen kustannuksen vaikutuksen lieventa-
miseen. 40 miljoonaa euroa puolestaan on kohdistettu palkansaajia vakuuttavien tyotto-
myyskassojen epidemian ja tyottomyysturvalakiin tehtyjen muutosten vuoksi kasvaneesta
etuusmenosta syntyvin kassan oman rahoitusosuuden osittaiseen kompensointiin.

Naiiden jo myonnettyjen rahojen liséksi hallitus on budjettirithen yhteydessd paattanyt
esittdd, ettd vastaava kasvaneen etuusmenon aiheuttaman oman rahoitusvastuun kasvu kor-
vattaisiin osittain myos yrittdjid vakuuttavalle tyottomyyskassalle. Tédhdn tarkoitukseen
vuoden seitseménnessa lisdtalousarvioesityksessd tullaan ehdottamaan 2,2 miljoonan eu-
ron maardistd summaa.

Tyo6ttomyyskassat ovat epidemian vaikutusten, kasvaneen tyottdmyyden ja lomautus-
ten, vuoksi taloudellisesti kovilla. Myos tyottomyysturvalakiin tehdyt muutokset, joilla on
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turvattu epidemian vuoksi tuloa vaille jadneiden tydttomien toimeentuloa, ovat lisdnneet
etuusmenoa ja kassojen itse rahoittamaa osuutta tésté etuusmenosta.

Viime vuonna tédhén vuoteen valmistautuessaan nikyma oli monella tyottdmyyskassal-
la hyvin toisenlainen. Tyottomyyskassat eivét omassa taloudessaan ole voineet varautua
niithin vaikutuksiin, joita epidemialla ja epidemian hillitsemiseksi tehdyilld toimilla on nii-
den jédseniston tyodllisyyteen ollut.

Niilla esitetyilld muutoksilla ratkaistaan sdédostarve, joka edelld todettujen varojen ja-
kamiseen tarvitaan. Tyottomyyskassoissa on parhaillaan kéynnissé ensi vuoden talousar-
vion ja siihen liittyvén jisenmaksuesityksen valmistelu. Témén kokonaisuuden tavoittee-
na on, ettd varatut rahat voitaisiin jakaa ty6ttdmyyskassoille jo timén vuoden puolella ai-
kataulussa, jossa kassat voisivat huomioida valtion niille myontdmié poikkeuksellisia lisé-
rahoitusosuuksia jo tulevia jasenmaksuesityksié tehdessaén.

Téssé tarkoituksessa lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tyotto-
myyskassoille suunnattu lisdrahoitus olisi kertaluonteinen, ja timén vuoksi varojen jaka-
mista koskevat sddnndkset olisivat voimassa timan vuoden loppuun saakka. Ty6ttomyys-
kassan mahdollisen alijadmén késittelyd koskevien sddnndsten ehdotetaan kuitenkin ole-
van voimassa ensi vuoden loppuun. Néin véltetddn tilanne, jossa valtio ennakkoon tyotto-
myyskassoja tuettuaan joutuisi vield viimesijaiseksi alijidmén tdydennyksen rahoittajaksi,
jos tyottdomyyskassojen tilanne loppuvuoden aikana tilld hetkelld ennakoimattomasti vield
heikkenisi.

15.47 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin ministeri totesi, tdssi kahdes-
sa asiassa siirretddn Finanssivalvonnan kéytintojé tdnne lainsdddantoon, elikkd kun puhu-
taan naisti saannoksisti talouden tervehdyttdmisestd ja myoskin rahoitusastetta koskevista
maardyksisti, ja sindlldnsi asioitten hoitamisessa mikddn ei varsinaisesti muutu. Mutta sit-
ten tdmén esityksen pihvi liittyy niihin eduskunnan lisdtalousarvioissa jo myontamiin ra-
hoihin, jotka kertovat siitd, ettd todellakin epidemia on aiheuttanut lisdantyvaa tyottomyyt-
td ja sitd myoten mydskin sitten kassojen omarahoitustarve on suuri, ja nima rahoitusosuu-
det valtio nyt sitten haluaa olla téssé tilanteessa kompensoimassa.

Téssd yhteydessé ei voi vilttda sitd keskustelua, etté olisi syyté harkita ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan ulottamista kaikille. Me ndemme tissékin tilanteessa, ettd valtio on aut-
tamassa nditd tyottomyyskassoja, jolloinka on vaikea ajatella, miksi meidén lainsdddén-
tomme ja kdytinteemme ovat ldhteneet sille tielle, etti me emme katso, ettd ansiosidonnai-
nen tyottomyysturva kuuluisi kaikille eiké vain sitten kassojen jdsenille.

Olisin my®&skin ministerid halunnut kiittd tulevasta esityksestd — esityksestd, mika tu-
lee sitten lisdtalousarviossa numero 7 — joka liittyy téhén yrittdjien tyottdmyysturvaan,
vaikka se ei vield olekaan realisoitunut, koska kylla tidytyy sanoa, ettd timén epidemian ai-
kana yksi sellainen, voisiko sanoa, kenties suurimmista ty6ttomyysturvaan liittyvistd muu-
toksista liittyy kuitenkin siihen, ettd yrittéjille tyottdmyysturva on auennut. Kylld meidén
tdytyy sosiaaliturvaa pohtivassa parlamentaarisessa komiteassa timakin jollakin tavalla ot-
taa huomioon ja miettid, mik& on se tulevaisuuden tapa, milld yrittdjien tyottdmyysturvasta
tullaan huolehtimaan. Me olemme néhneet téssd vuosien varrella, ettd soviteltu paivdraha
ei ole kylla aina mikédn onnistunut vaihtoehto. Sitten toisaalta, kun téssé tilanteessa oi-
keasti joillakin yrittdjilld on totaalisesti loppunut yritystoiminta, niin on dérimmaéisen tér-
keéd, ettd meiltd on 16ytynyt nopeasti tillainen malli, milld on péaésty téssé tilanteessa yrit-
tdjien ahdinkoa auttamaan. Mutta tdiméa on sellainen, voisiko sanoa, tyd, jossa toivon, ettd
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sitten mietitdén pidemmaélle, myoskin koronan jdlkeiseen aikaan, miten pystymme tulevai-
suudessakin tdstd yrittdjien tyottomyysturvasta huolehtimaan ja saamaan lainsdddannon
siitd ja sitten toisaalta huolehtimaan siitd, ettd heidén yritystoimintansa pystyisi tdmén ah-
dingon jélkeen jatkumaan.

15.50 Merja Kyllonen vas: Arvoisa rouva puhemies! Jo aiemmissa késittelyissd oli hy-
vinkin vahvasti esilld tdmaé yrittdjien mahdollisuus pddstd mydskin osalliseksi lisdrahoituk-
sesta tdmén yrittdjyyskassan osalta, ja kiitdn kylld hallitusta siité, ettd nyt niissi uusissa
esityksissd asia on huomioitu ja hété otettu vakavasti.

Edustajakollega Essayahia haluan lohduttaa, ettd meiltdhén eduskuntaryhmén puheen-
johtaja Arhinméen suulla luvattiin jo aktiivisuutta ainakin oman puolueemme osalta sii-
hen, ettid olemme valmiita laajentamaan ansiosidonnaista kaikille, kunhan my6skin tyotto-
myys ja kassan jasenyys koskettavat kaikkia toimijoita ja syntyy sitten mydskin lakisaétei-
nen kontakti néihin ty6ttomyysvakuutusmaksuihin. Ndihin varmaan péaéstéén vield jatkos-
sa késiksi.

15.51 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Pidén tirkedn4, ettd ty6ttomyyskassojen talou-
delliset toimintamahdollisuudet turvataan, ja ndin ollen timékin lakiesitys on hyvi. Nos-
taisin tdssd yhteydessd kuitenkin kaksi lisdasiaa esille, ja ensimmaéinen niisti on se, ettd
olen ymmartényt niin, ettd hallituksen ty6llisyystoimissa on esitetty tuhatta uutta henkil6a
TE-keskuksiin. Toivoisinkin, ministeri, ettd ottaisitte harkintaan sen, ettd kaikki nima hen-
kilot eivdt menisi TE-keskuksiin vaan ettd pohdittaisiin myoskin heidén sijoittamistaan
esimerkiksi tyottomyyskassoihin sekd muihin téillaisiin yrityksiin, jotka tuntevat markki-
noita ja pystyviét sijoittamaan tySttomaksi joutuneita henkilditd. Samoin niilld tyottomyys-
kassoilla on hyvi tuntemus omista kassojen jésenisti, ja he pystyvét ehkd paremmin autta-
maan tyottomiksi jadneitd henkil6itd kuin TE-keskukset.

Arvoisa puhemies! Toinen asia téssd yhteydessé on se, ettd aika monella alalla, muun
muassa matkustusalalla ja majoitustoiminnassa, 200 lomautuspdivad alkaa tulla tiyteen
néihin aikoihin tdssé syys—Ilokakuun tienoilla, ja se tarkoittaa sitd, ettd monet ndistd hen-
kiloistd, jotka ovat timén ajan olleet lomautettuina, voivat katsoa tulleensa irtisanotuiksi,
ja se voi varsinkin pienet tydnantajat saattaa aikamoisiin talousvaikeuksiin ja jopa kon-
kurssiin. Néin ollen toivoisin, arvoisa ministeri, ettd voisitte hallituksessa puhua sellaises-
ta mahdollisuudesta, ettd tdtd 200:aa lomautuspdivdd voitaisiin pidentdd esimerkiksi
300:aan tai 400 pdivédn, koska meilld on useita aloja, jotka kérsivét tavallistakin enemmaén
ndistd matkustusrajoituksista ja kokoontumisrajoituksista, jotka edelleen koskettavat vield
hamaan tulevaisuuteen tai ainakin ensi vuoden puolelle monia toimialoja. Néin ollen tél-
lainen lisdsd4dos varmasti auttaisi ndité yrityksid ja mydskin niissé toimivia henkilgité sel-
viytyméén.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri Pekonen, 2 minuuttia.

15.53 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Kii-
tos edustajille hyvistd puheenvuoroista. Kuten olen aikaisemminkin tiélld salissa toden-
nut, jatkoselvitys tistd yleisestd ansioturvasta tulee valmistumaan ensi vuonna, ja johto-
péétosten aika on sitten selvityksen jélkeen. Télld hetkelld me eldmme kuitenkin olemassa
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olevan jérjestelmén puitteissa ja turvaamme téitd kautta ihmisten toimeentulon nyt kriisin
keskell.

Edustaja Essayahin huomiot yrittdjien ty6ttomyysturvan vahvistamiseksi ovat erittdin
tarkeitd, ja ndiden selvittiminen sotu-komiteassa, johon edustaja viittasi, on meidén kaik-
kien yhteinen asia.

Kiitdn edustaja Kaumaa néista evéstyksistd. Nima mainitsemanne asiat kuuluvat minis-
teri Haataisen tontille, mutta tésté ne kulkevat mydskin keskusteluun hallituksen sisélld. —
Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet.
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