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Plenum

Tisdag 26.10.2021 kl. 13.59—18.38

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om ett
tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021-2025 och
56 ¢ § i lagen om overlatelseskatt

Regeringens proposition RP 186/2021 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till finansutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for d&renden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister Saarikko, var-
ségod.

Debatt

15.35 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Téassé hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisivdhennyksestd verovuosina 21—25 annetun lain sekd varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n
muuttamisesta ehdotetaan tdmén vuoden alusta voimaan tulleen tutkimus- ja kehitystoi-
minnan lisdvihennyksen kolminkertaistamista ja voimassaolon jatkamista vaikuttavuuden
ja ennakoitavuuden lisddmiseksi — siis olemassa olevan vahennyksen ikddn kuin kolmin-
kertaistamista, sen merkityksen ja volyymin kasvattamista ja samalla voimassaolon piden-
tdmistd. Tavoitteena on edesauttaa osaltaan tk-toiminnan rahoitusuran nostamista kohti 4
prosentin osuutta bruttokansantuotteesta, johon tunnistan kylld eduskunnan puolueiden
laajasti sitoutuneen.

Esityksen mukaan lain mééritelmaét tayttaville hyvaksyttaville tutkimus- ja kehittimis-
toiminnan menoille mydnnettéisiin ensi vuoden alusta alkaen 150 prosentin lisdvahennys
nykyisen 50 prosentin lisivdhennyksen sijaan. Lain voimassaoloaikaa ehdotetaan piden-
nettdviksi samalla vuoden 27 loppuun. Voimassaoloajan pidentdmisen vuoksi lain nimi-
kettd ehdotetaan muutettavaksi uusia voimassaolovuosia vastaavaksi.

Liséksi tissé esityksessd ehdotetaan varainsiirtoverolakiin tehtédviksi tekninen korjaus,
jotta sdhkdinen tiedonantomahdollisuus koskisi myds varainsiirtoverolaissa tarkoitettuja
padtoksia ja asiakirjoja.

Esitys liittyy vuoden 22 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessi. Lait tulisivat voimaan vuoden 22 alusta, ja niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 22 toimitettavassa verotuksessa.

Pidén, arvoisa puhemies, tété esitystd tirkednd ja hyvani. Odotuksia laajempiinkin ve-
roratkaisuihin tki-toiminnan osalta on varmasti olemassa, mutta pidén erittdin hyvana tita
nyt voimaan saatettua 50 prosentin vihennysti tk-toiminnasta, nyt vield tdmén esityksen
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mukaan siihen tehtdvaa merkittdvaa taloudellista lisdsatsausta verovihennyksen 150-pro-
senttisena satsauksena ja my0s ennen kaikkea téhén tki-toiminnan luonteeseen vahvasti
liittyvén pitkéjanteisyyden vuoksi sitd, ettd se on voimassa vuoden 27 loppuun. Eli ne yk-
sityisen rahan panokset, yritykset, jotka laittavat itsedén likoon ja haluavat kehittdé uutta,
tietdvit, ettd tdimd yhteiskunnan tuki on mahdollista saada ei vain téksi tai ensi vuodeksi
vaan nakoala on pidempi, ja se jos miké on tutkimus- ja kehittimistoiminnassa térkedd, kun
kaikki ei aina onnistu tai kaikki ideat eivit kertaheitolla ole menestystarinoita. On tarkeéa,
etté tissd on riittdvén pitka aikakaari myoskin, jotta voidaan sitten arvioida — me taas puo-
lestaan yhteiskunnallisina pédttdjind — ettd ovathan tdma verovdhennys ja tavallaan talou-
dellinen panostus, ndma kaikki panokset verotuksen kautta tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan ja yrityksille, tutkimuslaitoksille, yhteistyokumppaneille ja koko tille kentille var-
masti oikeansuuntaisia, oikein kohdennettuja ja varmasti vaikuttavia. Siihenkin tarvitaan
riittdvén pitkd aikajanne.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Ja edustaja Essayah poissa. — Edusta-
ja Viitanen.

15.38 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Kuten kuulimme, tissi olemassa olevaa etuut-
ta hieman vield parannetaan, eli tima lisdvihennysméérd nousee merkittavasti, vihennys-
prosentti 50:std 150:een, ja todellakin voimassaoloaikaa vield sitten suunnataan eteenpdin.
Ideanahan tietenkin on juuri mainittu lisdéntyva tutkimus- ja kehittimistoiminta ja yhteis-
tyd sitten yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa timén osalta.

My0s mind tiedén, ettd timé on varsin toivottu ja ndhty hyviand. Tietenkin kun Suomella
on hyvé ja tdrked kunnianhimoinen tavoite edistdé kaiken kaikkiaan t&k-osuutta brutto-
kansantuotteesta merkittavésti, niin kylldhén timénkaltaisia kannustimia kieltdmétta tarvi-
taan, ja itse nden tdmén myoOnteisend ja tirkednd. Sitten tavallaan, kun sanotaan, etté halli-
tus ei koskaan mitién tee, mielestéini timé nyt on jélleen kerran yksi konkreettinen teko,
jolla sitten kuitenkin voidaan rakentaa tulevaisuuttamme ja osaamistamme ja parjaamis-
tdmme maailmalla.

Tietenkin aina sitten kolikon toinen puoli on se, ettid kun verohelpotuksia annetaan, niin
onhan niilld jonkin verran vaikutusta my0s verotuottoon. Tall4 kertaa on arvioitu, ettd ta-
mén korotuksen vaikutus olisi miinus 11 miljoonaa ja sitten vield pidennyksen vaikutus
olisi noin miinus 19 miljoonaa. Tietenkin on térkedi sitten se seuranta, mitd valiokunnas-
sakin edelliselld kerralla, kun tdimén teimme, alleviivasimme, ettd on hyvi ndahdi, mité
tdma tuottaa, ja varsinkin juuri sitten se yhteys, ettd kun nditd panostuksia, jotka ovat tar-
vittavia ja merkittdvid ja myonteisid, tehdédn, ettd niilld olisi my0s sitten vastaavia tulok-
sia. Se on myos tédrked asia.

Kuten sanottu, timékin on meillé jaostossa kisittelyssd. Tdmahén on silld tavalla var-
masti hyvé késitelld, kun myonteisté esitystd timé edustaa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja edustaja Marttinen.

15.41 Matias Marttinen kok: Herra puhemies! Kiitoksia ministerille timén hallituksen
esityksen esittelystd, ja kuten tidssd my0s verojaoston puheenjohtaja toi esille, niin kéytén-
ndssé nyt siis esitetddn laajennettavaksi jo voimassa olevaa sdadnndsta yrityksen tutkimus-
laitokselle tehtdvéan alihankintalaskuun liittyvéstd vihennyksestd. Nyt kuitenkin on mi-
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nusta tirkedd kdydé tissd vahan laajemmaltikin lépi titd meididn t&k&i-kokonaisuutta ja
verotuksen osuutta siind. Me tieddimme sen, ettd tdménkaltainen véhennys soveltuu tai
kohdistuu kovin huonosti esimerkiksi pk-yritysten kayttoon. Tamahan kaytdnndssa kuiten-
kin tarkoittaa sitd, etti téllaista vihennystd on huomattavasti helpompaa kéyttda suurem-
man yrityksen kuin taas sitten vastaavasti pienemmaén yrityksen, jos ja kun timén vihen-
nyksen piiriin eivit esimerkiksi kohdistu yrityksen omat, suorat t&k&i-menot, mité taas
tdma ei siltd osin késittele.

Nyt oikeastaan kysymykseni kuuluu ministerille: Kun teidén hallituksenne on puhunut
aika paljon tésti tavoitteesta, ettd meidén t&k&i-menot suhteessa bruttokansantuotteeseen
pitdisi nostaa sinne 4 prosenttiin tulevaisuudessa, niin sitdhin ei tietenkdédn tehda pelkas-
tadn ikddn kuin julkisilla panostuksilla, vaan se vaatii myds merkittidvaa lisdsatsausta mei-
dén yrityksiltd. Nyt siis jdlleen kerran tullaan siihen, ettd me voisimme verotuksen keinoil-
la tukea voimakkaasti meidéin yritysten t&k&i-panostuksia ja niiden lisdystd. Me tieddm-
me sen, ettd tima esitetty muutos on vield kuitenkin aika kosmeettinen, vaikka sindnsa ter-
vehdin sité ilolla, ettd se nyt tehdddn. Mité te ajattelette siité, voitaisiinko titi t&k&i-ko-
konaisuutta ja tdtd verovihennysti ja sen sisiltod kuitenkin arvioida myos laajemmin, niin
ettd ndma yritysten t&k&i-menot voitaisiin myds laajemmin siséllyttdd vihennyksen pii-
riin, jolloin aidosti luotaisiin selkedmpi kannustin myds ndiden t&k&i-menojen lisddmisel-
le? Vaikka totta kai ainahan néissé panostuksissa yritykset ldhtevit siité liiketoiminnan né-
kokulmasta, me kuitenkin tieddimme sen, ettd timé kohdistuu nyt hyvin rajatusti yritysten
kayttoon. Myos elinkeinoeldmaé on kuitenkin toivonut laajempaa véhennysti, joka palveli-
si laajemmin meidén yrityskenttid, joten miten ministeri suhtautuu: Ensinnékin, miten te
néette tdmén ilmiselvén ristiriidan timén 4 prosentin bkt-tavoitteen osalta, ja miten te néet-
te nyt timén laajemman verovdhennyksen roolin tulevaisuudessa? Onko se mahdollista?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja al-Taee.

15.44 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri! Erinomainen hallituk-
sen esitys, jolla pyritdén sitd valtion ja julkisen hallinnon vipuvoimaisuutta lisddméén, jot-
ta Suomi olisi sellainen maa, johon kannattaisi my0s tuotekehitysinnovaatiopuolelle satsa-
ta ja investoida. Ja juuri tima4, ettd se on monivuotinen, on merkki hyvésti ennakoitavuu-
desta, jota investointisektori kaipaa ja jota ulkomailta késin katsotaan sisddnpéin.

Eréds tuttavani soitti Yhdysvalloista ja on kiinnostunut akkuteknologiasta, suola-akuista,
jakysyi, millainen investointiympéristd Suomi on, niin miné sanoin, etté siini ja siind, suh-
teellisen hyvé, ei maailman paras, mutta suhteellisen hyva. Ja hén kysyi, 16ytyyko suola-
akkuteknologiaa ja muuta vastaavaa, niin miné sanoin, etté itse asiassa loytyy ja ettd hanen
pitéisi tulla mahdollisimman pian kdyméén ja voitaisiin hénté esitelld eri paikoille, ja toi-
vottavasti se hdnen 10—200 miljoonan salkkunsa pystyttéisiin tdnne Suomeen jonnekin
saamaan, vaikka Vantaalle tai Espooseen, muualle Uudellemaalle. Kylld ndmé vuosia
eteenpdin katsottavat, ennakoitavuuteen liittyvét kysymykset ovat kullanarvoisia, ja niistéd
suuret kiitokset.

Toinen asia, toinen pointti tdhén liittyen on tietenkin tdima4, ettd nythdn on varmistettava,
ja kysynkin ministeriltd, miten on varmistettu, ettd ne yritykset, jotka muutenkin satsaisi-
vat ja joille timé verovdhennys ei vélttdmaétté olisi kovin merkittédvé asia — ne suuret yri-
tykset toki edelleen satsaavat ja ottavat timén helpotuksen mielelldén vastaan, mutta miten
tatd kohdennusta voitaisiin vield tarkemmin rajata? Ja toivon todella, ettd edustaja Viita-
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nen ja verojaosto myds katsovat sité, ettd ne yhtiot, jotka titi eniten tarvitsevat, todella saa-
vat sen, eikd se verohelpotus mene niille, joilla juristit tai muu kokonaisuus jo valmiiksi
pystyisi sen handlaamaan ja saamaan sisdén, tulouttamaan kirjoihin.

Sitten kolmanneksi se, ettd timdhén vaikuttaa miinus 19 miljoonaa euroa veroihin, miti
valtio saa. Miké on se vahvin odotusarvo sille, mitd me tdlld saamme pitkdlla tahtdimella?
Témahin on positiivista, jos ministeri pystyisi arvioimaan, ettéd tilld on tarkoitus kolmin-
kertaistaa tima 19 miljoonaa tai kymmenkertaistaa se, tai satakertaistaa se, ja sittenhén tél-
laiset verohelpotukset olisivat laajamittaisesti timénkin eduskunnan hyvéksyttdvia ja sen
vahvasti tukemia. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja nyt vield edustaja Lohikoski ja sen jél-
keen ministeri Saarikko.

15.47 Pia Lohikoski vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Téssé esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi tuota tki-lisdvdhennystd ensi vuoden alusta alkaen korkeammaksi. 150 prosentin
lisdvdhennys olisi kyseesséd nykyisen 50 prosentin lisivdhennyksen sijaan. Vasemmistoliit-
to kannattaa tki-tukien nostoa, mutta me kylld suhtaudumme hieman kriittisesti néihin yri-
tysten verotukiin, eli oheinen esitys ei siis ole meididn nakokulmastamme ideaali, mutta se
nyt tayttdd toki sen, mité talld aikataululla on voitu saada aikaan.

Meilld on samanaikaisesti olemassa tima parlamentaarinen tki-ryhmé, jossa pohditaan
pidemmaén tdhtdimen tki-tukien nostoa. Tdssd ty0ryhmaéssé on aika paljon asiantuntijoita,
ja kun olemme kuunnelleet, niin kritiikkia sieltdkin tulee tille verotukien muodolle, koska
verotuki ei kohdennu vélttdmaéttd juuri niille yrityksille, jotka tétd tki-tukea eniten tarvitsi-
sivat. Toisaalta sitten taas tdssd kohdentumisessa ei ehkd voida huomioida niin paljon tété
perustutkimusta, mikd mydskin kaipaa tietysti tukea, esimerkiksi Suomen Akatemia ja niin
edelleen.

No, yritystukien uudistamisesta ajattelemme niin, ettd tulisi tukea yritysten tasapuolisia
kilpailuedellytyksié siten, ettd tukia suunnataan jatkossa pois ympéristolle haitallisista
tuista. Sen takia ndemme, ettd panostamalla tki-tukiin jatkossa voidaan kehittdd myos suo-
malaista perusteollisuutta siten, ettd tidlld kéytettédvistd raaka-aineista saadaan enemmén
irti jalostusarvoa, vientituloja ja ty6td. Mutta kysyisin ministeriltd, ettd vaikka tissd nyt
toki késittelemme juuri tdtd kyseistd ehdotusta, niin miten néette tdmén parlamentaarisen
tki-ryhmién tydn. Kun siind keskustelemme néisté verotuista ja muista tuista, niin paljon
meillé on ollut esilld timéd rahastomalli, joka on ollut yksi esitys, mikéd ilmassa on ollut, etti
voitaisiin saada pitkdjanteisempéé tki-tukea mydskin Suomessa, kuten joissain muissa
maissa. Miten kommentoisitte, jos voitte hieman tdti asiaa sivuten tdhdn myoskin tulla? —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja nyt ministeri Saarikko, olkaa hyva.

15.49 Valtiovarainministeri Annika Saarikko: Arvoisa puhemies! Hyvéd keskustelua
tastd kokonaisuudesta. Ensiksi muutama fakta vield liittyen nyt juuri tdhédn nimenomai-
seen esitykseen ja sitten laajemmin tdhén pohdintaan tki-tukien, -kannusteiden ja tki-poli-
titkan merkityksesté.

Tédma lisdvdhennys, joka on siis jo olemassa, jonka volyymi nyt kolminkertaistetaan,
tuodaan 50:std 150 prosenttiin, ja jonka aikajénnettd tuodaan pidemmaéksi, on erityinen
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lisdvihennysmuoto, koska se koskee vain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhteistyota, ei
yrityksen omaa tk-toimintaa. Sen takia olen eri mieltd edustaja Marttisen kanssa, ettd timéi
ei olisi hyvé jirjestelmé nimenomaan pienten yritysten kannalta, koska nimenomaan aika
monella pienelld yritykselld on niin, etté ei ole volyymia ja resurssia kehittdd yrityksen si-
sdlld kokonaista omaa sektoria, jonka tehtdvana ovat tutkimus- ja kehityspanokset, vaan ni-
menomaan kaivattaisiin yhteistyotd korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimusyhteisdjen
kanssa. Eli tdlld on tarkoitus nimenomaan lisiti vuorovaikutusta yritysten ja korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten vélill4, eli win-win. Se satsaus, johon me annamme yrityksille ve-
rokannusteen, tulee tuottamaan ja generoimaan hyvai ja myoskin yhteistyoté ja sitd kautta
myoskin taloudellista tukea korkeakoulutukselle ja tutkimuslaitoksille. Pienend maana
meidén tdytyy pystyd yhd paremmin hyodyntiméin meiddn omat voimavaramme, ja ti-
mén vdhennyksen merkitys on nimenomaan tuoda ndmé tiiviimmin yhteen. Siksi mind
ajattelen, ettd timi ei nimenomaan sulje pk-yrityskenttdd pois, vaan pdinvastoin on vas-
taus heille sitd helpommin.

Mutta siitédkin olen samaa mielté, ettd nahtévéksi jad. Ndiden vaikutusarviot ovat erityi-
sen vaikeita, varsinkin siksi, ettd meilldhan on ollut tillainen aikaisemmin kaytossd, mutta
hyvin lyhyen ajan. Taisi olla kokoomusjohtoisen hallituksen aikana vuonna 13 ja 14 tdm-
mdinen laajempi t&k-verokannustin, mutta sitd pidettiin aikanaan mallina byrokraattise-
na. Sitd pidettiin ennakoimattomana, eiké sitd vaikutelmaa kyllé lainkaan vihentényt se,
ettd sen jo alun perin perin lyhyttd soveltamisaikaa lyhennettiin kesken kaiken vield enti-
sestddn, ja yleensd veroratkaisut eivét sellaisina ole parhaita, siis poukkoilevat ja lyhytjén-
teiset ratkaisut. Silld kannustimella ei aikanaan tutkimuksissa havaittu tilastollisesti mer-
kittédvid vaikutuksia. Siksi on térkedd todeta se reilusti déneen ja korostaa, etti tissd on nyt
erilaiset parametrit ja mydskin pidempi aikajénne ja sen vaikuttavuus pystytdén siten to-
dentamaan.

Miti tulee sitten nédiden tki-verokannusteiden merkitykseen, uusin kansainvélinen tutki-
muskirjallisuus osoittaa, ettd ne ovat kdytdnnossi parhaita innovaatiopolitiikan vélineitd.
Se ei ole siis minun mielipiteeni, vaan se on tutkimuskirjallisuuskatsauksesta, joka toteaa:
”Aineistoanalyysi antaa viitteitd siité, ettd eniten vaikuttavuutta saadaan selkeilld ja va-
kaalla t&k-verohuojennusjirjestelméalld. Uudemmassa kirjallisuudessa t&k-verokannusti-
mien” — siis yleiselld tasolla verokannustimien — “on arvioitu olevan yksi parhaista in-
novaatiopolititkan tydkaluista ja t&k-verotukien nettohyétyjen ylittdvéan suorien t&k-tu-
kien nettohyddyt.” Témé evistykseksi myds sithen parlamentaariseen tydryhmaéin, josta
itse ajattelen niin, ettd valtion rahoitusosuutta, joka on aika mittava, iso kysymys, miten se
hoidetaan, voitaisiin hoitaa my0s verotuksen keinoin myos tétd nyt késilld olevaa kannus-
tinta laajemmalla kannustimella, joka kyll4 oli mydskin esilld hallituksen budjettineuvot-
teluissa. Tédhin kokonaisuuteen kuitenkin paéadyttiin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till finansutskottet.
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