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Plenum

Tisdag 4.12.2018 kl. 14.02—20.52

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om frivil-
ligt forsvar och till vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 254/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till forsvarsutskottet, som grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras likasd 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer
riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

16.14 Puolustusministeri Jussi Niinisto (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Esityksessd on tarkoitus tehdd muutoksia lakiin vapaaehtoisesta maanpuolustukses-
ta, ampuma-aselakiin, rikoslakiin ja tyoturvallisuuslakiin. Nykyinen vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annettu laki on ollut voimassa 11 vuotta, eikd siihen ole tédnd aikana
tehty mitdén merkittdvid uudistuksia.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittimishanke alkoi syksylla 2017 kahdella tyoryh-
malld. Ensimmaisessé tarkasteltiin vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmisen vaihto-
ehtoja. Néité olivat ensiksi vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittdminen nyky-
mallilla eli kdytdnnossd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen eli MPK:n yhdistysoikeudel-
lisen rakenteen alla, toiseksi toiminnan jarjestiminen ja kehittiminen osana Puolustusvoi-
mia tai kolmanneksi uuden viranomaisen perustaminen. Niistd vaihtoehdoista valittiin pe-
rusteellisten selvitysten jdlkeen sotilaallisen koulutuksen siirtdiminen yksin Puolustusvoi-
mille. Lisdksi tdrkeénd tavoitteena nihtiin MPK:n koulutusmahdollisuuksien tehostaminen
siten, ettd se kykenisi nykyistd laajemmin antamaan koulutusta omassa toiminnassaan il-
man Puolustusvoimien tilausmenettelyé. Toisessa tyoryhméssé suunniteltiin valitun kehi-
tyssuunnan perusteella vapaachtoisen maanpuolustuksen kehittdmismalli, jonka toimeen-
panosta téssd lakipaketissa on osaltaan kysymys. Kevéalla 2018 perustettiin kolmas tyo-
ryhmai valmistelemaan tarvittavat lainsdddannon muutokset. Hankkeiden tyéryhmévalmis-
telussa ovat olleet mukana puolustusministerion lisdksi Puolustusvoimat ja MPK. Tyoryh-
mavalmistelun lisdksi valmistelun aikana on my0s jarjestokentélle ja muille viranomaisil-
le varattu mahdollisuus esittdd huomionsa valmistelussa hyodynnettiviksi.

Arvoisa puhemies! Tyoryhmien tyon tuloksena syntyneilld muutosesityksilla on tarkoi-
tus saattaa voimaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittimismalli. Sen taustalla on ol-
lut tavoite tehostaa erityisesti paikallispuolustuksen suorituskykyé kehittdvaa vapaaehtois-
ta harjoittelua, luoda vapaachtoiseen maanpuolustukseen nousujohteisia koulutuspolkuja
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ja antaa vapaachtoiselle reservildiselle vaativampia tehtévid. Pddmédrdnd on myos mah-
dollistaa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen antaminen koko valtakunnan alueella
ja edistdd koulutuksen maksuttomuutta. Liséksi kehittdmismallilla on haluttu turvata ase-
palvelusta suorittamattomien naisten ja nuorten asema vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kentdssa.

Lakiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta on kirjattu esityksesséd useita kdytdnnon
muutoksia. Puolustusvoimat ei jatkossa tilaa MPK:lta sotilaallista koulutusta. MPK:n soti-
laallisia valmiuksia palveleva koulutus mééritelldén kéasitteend tarkemmin, ja koulutuksen
nousujohteisuus korostuu, kun Puolustusvoimien aseita on mahdollista antaa kyseiseen
koulutukseen késiteltdviksi Puolustusvoimien valvonnassa ja Puolustusvoimien alueilla ja
aluksilla. Puolustusvoimien aseilla ei kuitenkaan saa ampua sotilaallisia valmiuksia palve-
levassa koulutuksessa. Erityisesti naisia ja nuoria koskeva tutustumistoiminta séédetdin
MPK:n julkiseksi hallintotehtéviksi. MPK:n kansainvilisestd koulutustoiminnasta kirja-
taan sddnnokset lakiin. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjausta ja valvontaa
koskevia sddnnoksid selkeytetdén. Valvovia viranomaisia ovat puolustusministerid, Puo-
lustusvoimat ja Rajavartiolaitos. MPK:n julkisoikeudellisten kurssien osallistujien valin-
nasta sekéd Puolustusvoimien MPK:lle antamasta tuesta kirjataan sdénnokset lakiin.

Muina huomioina mainittakoon, etté télld lakipaketilla on yhteys myds EU:n asedirek-
tiivin kansalliseen voimaansaattamiseen. Sitd koskeva lakipaketti sisiltdd mahdollisuuden
myontid aselupia MPK:lle sen sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta varten. Ky-
seinen lakipaketti antaa lisiksi MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevaan ampumakoulu-
tukseen osallistuville aktiivisille reservildisille mahdollisuuden saada aselupia titi harjoit-
telua varten. Luvat koskevat niin sanottuja pitkié aseita, joihin on kiinnitetty yli kymme-
nen patruunan lipas.

Puhemies Paula Risikko: Mennéén joksikin aikaa debattiin.

16.19 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Néind aikoi-
na, kun maanpuolustustahto on puhututtanut, nousee timé vapaachtoisen maanpuolustuk-
sen rooli aivan eri tavalla vield esiin. Onkin ddrimmaéisen térkedtd, ettd nyt tdmén lakiesi-
tyksen myoti ja tdimén kehittdmistydn myotd annetaan reservildisille vapaaehtoisen tyon
kautta niitd aitoja urapolkuja edeti sielld omien perustaitojen kehittdmisessd. Kun vapaa-
ehtoista kautta pystyy saamaan sitd urakehitysté, niin mikéli sitd sodanajan sijoitusta ei ole,
niin pystyy myos pddseméén sinne paremmin sijoitettujen reservildisten joukkoon.

MPK:n roolihan tulee muuttumaan aika paljon timén uudistuksen myoti. Se tarkoittaa
tietysti sitd, ettd resursseja tarvitaan myos huomattavasti liséd. Oikeastaan kysyisinkin mi-
nisteriltd nyt siité, ettd kun euroja tarvitsee satsata nyt lisdd télle vapaaehtoiselle puolelle,
MPK:n rooli muuttuu, niin kuinka me turvaamme jatkossa nyt sitten sen, etté riittavat re-
surssit 16ytyvit — minun mielesténi niiden pitdéd 16ytyd — ja pystymme todellisuudessa
viemién kaytdntoon tdimén lain, mitd nyt késittelemme.

16.20 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys-
td selatessani katsoin saman kohdan néistd kustannuksista kuin mihin edustaja Savola viit-
taa, ja sielld lukee, ettd noin 4 miljoonaa euroa vuosittain... [Mikko Savola: 6,5 yhteensé!]
— Plus sitten yhteensé 6,5 miljoonaa euroa vuosittain. — Kymmenessé vuodessa 65 mil-
joonaa euroa, se helpottaa mittakaavan ymmartdmista.
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Puolustusvoimilla on ollut jo useita vuosia oman toimintansa rahoittamisessa varsin iso-
ja haasteita. On pystytty hankkimaan kalustoa kiitos ulkomailta tapahtuneiden viisaiden ja
edullisten hankintojen ja niin edelleen, mutta kuitenkin perusrahoituksen puolella on on-
gelmia.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kenttd on ddrimmadisen tirked. Koko tdmén reserviin
pohjautuvan yleisen asevelvollisuuden ja maanpuolustustahdonkin kannalta darimmaisen
ison asian &ddrelld olemme.

Mutta miten, ministeri, niette: kun téssi on istunut kuitenkin kaksi tyéryhmaéi ja véhén
nidkemyksetkin ovat olleet ristikk&isié, niin onko tdma tdmén hinnan vairti? Maanpuolus-
taminen on rahan vadrtid, mutta ovatko niméi kokonaiskustannukset, arvoidut kustannuk-
set, sen arvoisia, ettd timi laki kannattaa viedd joka tapauksessa kaikilla hallituksen voi-
milla 14pi? Vai aiotaanko tosiasiallisesti kuulla my®0s sitten valiokunnan parantamis- ja ke-
hittdmisehdotuksia tdhén asiaan?

16.21 Mika Niikko ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vapaachtoinen maan-
puolustus on Suomen selkdranka, ja sindnsd Maanpuolustuskoulutusyhdistys on pitényt
huolta siitd, ettd reserviléisilld on ollut riittdvésti toimintaa ja resursseja timén varmistami-
seksi.

Tassé hallituksen esityksessd, kuten aikaisemmat puhujat ovat maininneet, on riskini se,
ettd MPK:n rooli ja osuus heikkenee Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kanssa teh-
tdvéssd yhteistydsséd. Nyt kuitenkin se on hyvin merkittiavé osuus, mitd Puolustusvoimat on
ostanut koulutusta MPK:lta, ja kun se poistuu, niin tavallaan tilalle pitéisi 10ytd4 aitoa yh-
teistyOtd, ettd reservildiset olisivat tiivis osa Puolustusvoimia jatkossakin.

Mielesténi ei pitdisi tehdé juurikaan eroa vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja Puolustus-
voimien toiminnassa moniltakaan osin, koska nehin ovat entisii sotilaita ja ehkd osa myds
pitkén linjan koulutuksen saaneita varusmiehié, jotka varmasti haluavat tehdé kaikkensa
Suomen maanpuolustuskyvyn kehittdmiseksi sekd myos sen ylldpitdmiseksi. Siind mieles-
sd kysyn, arvoisa ministeri: milld tavalla me voimme turvata sen, ettei tule timmoisté juo-
paa néiden toimijoiden viélille?

16.23 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Than edusta-
ja Niikolle huomiona, ettd ehka yleinen asevelvollisuus on kuitenkin se meidén selkiran-
ka, jolla me tistd maanpuolustuksesta menemme, ei vapaachtoisuus sinéllaén.

On hyvi, ettd meilld on toimijoita, mutta kysyisin ministeriltd, onko oikein paételty, ettd
ostettavat palvelut MPK:lta lopetetaan, koska on parempi ja tisméllisempéé, ettd Puolus-
tusvoimat antaa reservildisille koulutusta, jotta Puolustusvoimilla on senhetkinen tieto ja
taitamus siitd, missd mennéén, ja on koko ajan kontrolli, miti opetetaan ja kuinka kerra-
taan. Mind néen tdssd hyvid asioita sen puoleen, ettd jos valtion rahoitusjérjestelmi vain
toimii, niin tdm4 reservildistoiminta on mahdollista niin, ettd emme vain tukeudu vapaaeh-
toisjarjestelmiin vaan valtiontalouden kautta on mahdollista, ettd meidén reservildistoimin-
ta on parempaa ja aktiivisempaa.

16.24 Jani Mikela ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tédssé taloudellisessa ti-
lanteessa yleinen asevelvollisuus tarvitsee kaiken sen tuen, jota vapaaehtoinen kentté vain
suinkin pystyy antamaan.
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Minun kysymykseni koskee sitd, ettd kun maanpuolustus tarvitsee vélineensd ja vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen kannalta aivan keskeinen viline ovat aseet, joiden lupia kos-
kevia ehtoja uudet EU-direktiivin vaatimat tiukennukset koskevat, ja ne ovat télld hetkelld
parhaillaan eduskunnan késittelyssé, niin mika tdmai tilanne tilld hetkelld on. Maapuolus-
tustahto on koetuksella. Sitd on endi turha nakertaa téllaisella turhalla. Voiko hallitus taa-
ta, ettd kaikki voitava tehddén sen eteen, etté aselupien tiukennuksia tehdidén mahdollisim-
man vahén?

Puhemies Paula Risikko: Sitten edustaja Savolalle viel4, ja sitten puhujalistaan.

16.25 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Oikeastaan
tdma roolin muuttuminen MPK:lla on se, joka tietysti tekee myds sen toisen puolen, eli kun
sotilaallisia valmiuksia ja sotilaallista koulutusta antava koulutus menee tavallaan sinne
Puolustusvoimien alle, niin timé varautumis- ja turvallisuuskoulutus, joka jad MPK:lle, on
se asia, mistd jarjestot kokevat tdlld hetkelld huolta. On hyvin paljon erityisryhmié, jotka
padsevit MPK:n kautta harjoittelemaan ja saamaan niitd valmiuksia. On naisten koulutus-
ta ynnd muuta, mitd varautumiseen ja turvallisuuteen liittyykéén, ensiapukursseja ja niin
edelleen, mitd MPK jérjestdd. Mielestini tdssd pitdd aika herkalla korvalla meiddn valio-
kuntakuulemisessa niitd jirjestdja kuulla. Ja oikeastaan kysyisinkin ministeriltd, kun te
olette niitten jarjestdjen kanssa keskustelua kéynyt: kuinka niisté resursseista tullaan huo-
lehtimaan ja MPK:n roolista, niin ettd erityisryhmait pystyvét varautumis- ja turvallisuus-
koulutusta saamaan jatkossakin?

Puhemies Paula Risikko: Sitten mennéén puhujalistalle.

16.26 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Téssé hallituksen esityksessé ehdote-
taan muutettavaksi vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia, ampuma-aselakia,
tyoturvallisuuslakia ja rikoslakia. Pidén esitystd erittdin tdrkedni. Muutoksilla laitetaan
taytantoon puolustusselonteossa asetettu tavoite vapaachtoisen maanpuolustuksen aseman
vahvistamisesta paikallispuolustuksessa.

Esityksessd my0s ampuma-aselakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen ampuma-aseita voitaisiin hyddyntda entistd laajemmin muus-
sa kuin ammuntaa siséltdvissd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevassa koulutuksessa. Pidén téltd osin muutosta tervetulleena, koska nykyinen
lainsédddéantd estdd ammunnan harjoittelua tarpeettomasti.

Téllad hetkelld Puolustusvoimien jirjestdmiin vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistuu
vuosittain noin 3 700 reservildistd. Tamén lisdksi Puolustusvoimat tilaa vapaachtoista so-
tilaallista koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd paikallisjoukkojen suoritusky-
vyn kehittdmiseksi. MPK tuottaa vuosittain sotilaallista koulutusta noin 10 500:1le sodan-
ajan joukkoon kuuluvalle reservildiselle. Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen lisdksi
MPK tuottaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta vuosittain noin 25 000 henki-
16lle sekd muuta varautumis- ja turvallisuuskoulutusta noin 18 000 henkildlle. Kyse ei ole
siis pienestd joukosta eikd mistdén nappikaupasta, vaan erittiin tehokkaasta koulutuksesta,
joka koskee hyvin monia perheitd. Tamd MPK:n antama sotilaallinen ja sotilaallisia val-
miuksia palveleva koulutus on koettu koko puolustushallinnossa hyodylliseksi liséksi tu-
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kemaan Puolustusvoimien péditehtdvidn antamaa sotilaallista koulutusta, vaikka Suomen
puolustusratkaisu ei miltddn osin perustu vapaaehtoisuuteen.

Arvoisa rouva puhemies! Valikoiva tai vapaaehtoinen asevelvollisuus on mahdoton aja-
tus Suomen oloissa ja Suomen kokoisessa maassa. Nykyjéarjestelmé on syyta séilyttas. Li-
sdksi naisten osallistumismahdollisuuksia maanpuolustukseen tulisi lisdtd muun muassa
yhteisilld kutsunnoilla. Talldkin hetkelld naisille suunnatut vapaachtoiset kurssit tayttyvét
muutamassa tunnissa, joten tilausta néille kursseille on.

Nykyinen siviilipalvelus tulisi uudistaa kriisin ajan ja kokonaisturvallisuuden tarpeita
vastaavaksi koulutukseksi. Liséksi siviilipalveluksen suorittaneista pitdisi muodostaa re-
kisteri poikkeusolojen tilanteita varten. Nékisin hyvéni, ettd esitettéisiin kansalaisille
avointa ja vapaaehtoista kansalaispalvelusta, joka tukisi omalta osaltaan maan kokonais-
turvallisuutta. Enké pitdisi ollenkaan huonona, ettd toisella asteella opintoihin siséllytettéi-
siin kurssi maanpuolustuksesta. Téssd voisi MPK olla vahvasti mukana, resurssien niin sal-
liessa. Vapaacehtoista maanpuolustusta on kehitettdva koskemaan kaikkia kansalaisia.

Viimeisimmasta sodasta ja kylmaésté sodasta on jo niin pitka aika, ettd uskottavan maan-
puolustuksen merkitys unohtuu. Aikaisemmat hallitukset ovat tehneet suuria virheiti lak-
kauttaessaan varuskuntia jopa Suomen itdrajalta. Meiddn sinisten tavoitteena on saada va-
ruskunta joka maakuntaan. Se olisi tirkedd koko maan puolustamisen kannalta.

Arvoisa rouva puhemies! Tamén esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ovat perus-
teltuja ja turvaavat Suomen kansanturvallisuutta. Sininen on turvallisuuden viri.

16.30 Mikko Savola kesk: Arvoisa puhemies! Yleinen asevelvollisuus ja reservildisiin
pohjautuvat sodanajan joukot, se on se selkéranka, joka tddlla jo mainittu on, ja vapaach-
toinen maanpuolustustyo on se keskeinen tekiji, joka pystyy titd tukemaan. Kun armeija
on kéyty, asevelvollisuus suoritettu ja reservildisaika koittaa, kertausharjoitukset ovat har-
vassa, vaikka niitd on onneksi tilla vaalikaudella lisdd saatukin. Vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen kautta on pystytty saamaan toimintaa ja ennen kaikkea pystytty yksittdiselle re-
servildiselle antamaan valmiuksia yllépitd4 omaa kenttdkelpoisuuttaan. Téssé on rooli niin
reservildisjarjestoilld kuin luonnollisesti MPK:lla, joka keskeisten reservildisjérjestojen
toimesta 90-luvun alussa perustettiin yhteiseksi koulutusorganisaatioksi.

Tédméin lain myo6té tulee paljon hyvié asioita, ensinnékin se, ettéd reserviléisille tulee mak-
suttomaksi tdma koulutus. Resurssit tulevat niin sanotusti valtiolta. Niitd urapolkuja tulee
lisd4, eli mikdli omaa sodanajan sijoitusta ei ole, niin timén tyon kautta pystyy omia val-
miuksiaan kehittdméén ja kenties saamaan sen sijoituksen. Téhén liittyy olennaisena osana
myos tdmé aselainsdddanto. Pystytddn kayttdmédn Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen
aseita ja saamaan myo0s valmiuksia, edellytyksid, oman aseluvan hankintaan. Témaé on alu-
eellisesti kattava ja tietysti luonnollisesti tukee tétd meiddn kokonaismaanpuolustusratkai-
suamme.

Tietysti uhkatekijoitd, mitd tissd vdhdn debatissakin sivusin ja mité jarjestokentti ko-
kee, on tdmai kaikki muu koulutus, mitd MPK télld hetkelld tekee, sitd hyvéa tyotd. Tdma
on tietysti se, mistd meidén pitdé pystyd huolehtimaan myds jatkossa. Naisten koulutukset,
aivan kuten edustaja Kulmala sanoi, Naisten Valmiusliiton jérjestdmét kurssit, mitd muu-
taman kerran vuodessa on, myydddn muutamassa tunnissa niin sanotusti loppuun, jos ei
jopa minuuteissa. Ne ovat ddrimmaéisen suosittuja, ja niille on valtava kysyntd. Kun nyt pu-
hutaan tésté kansalaispalveluksesta osittain myoskin ja puhutaan naisten roolista, niin néi-
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td edellytyksié pitdé olla, ettd myos he pystyvit omia valmiuksiaan kriisiajan olosuhteita
varten parantamaan.

On erityisryhmid my0skin. Esimerkiksi kehitysvammaisille tarjotaan kursseja. He pys-
tyvit kdiymédin sen niin sanotun oman armeijan MPK:n kautta ja saavat sitd omaa maan-
puolustustahtoaan tuotua esiin myoskin. Ja tietysti on ndmaé kaikki nuorille suunnatut kurs-
sit, Intti tutuksi -kurssit ja niin edelleen, eli tuodaan lihemmaksi ja valmistellaan myds sité
armeijaan menoa, koska luulen vain, ettd osittain tdhdn maanpuolustustahtoonkin liittyy se,
ettd niitd roolimalleja ei ole enédé kotona, koululla on tirkedmpi rooli, joten tdlld vapaaceh-
toisella maanpuolustuksella on rooli myds siind, ettd kerrotaan, miti se armeija on, mité se
yleinen asevelvollisuus on ja miksi tima kaikki tehdéén isénmaan hyviksi.

16.33 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Haluaisin
tarttua tuohon yhteen asiaan, mitéd edustaja Savola toi tdssi esille, eli nima urapolut ja niin
edelleen. Kun tuossa aiemmassa késittelyssa puhuimme kaksoiskansalaisuudesta, niin oli-
sin nyt ministeriltd kysynyt, mité tarkoittaa timé “urapolut” edustaja Savolan tuomassa il-
miasussa suhteessa siithen, onko kaksoiskansalaisilla jollakin tavoin esteellisyyksid. Liitty-
vitko ndma milldén tavalla toisiinsa?

16.34 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Savola piti niin hyvén puheen-
vuoron, ettd oikein pidin tukkimiehen kirjanpitoa, olenko missién asiassa toista mieltd, ja
huomasin, ettd en ole, [Mikko Savola: Liikuttavaa yhtendisyytti!] vaan timd maanpuolus-
tustahto menee oikealta vasemmalle ja alhaalta ylos eduskunnasta ndkojéaan myds hallitus-
puolueisiin asti, mikd on tietenkin ilahduttavaa.

Olisin my®ds itse korostanut tdtd maanpuolustustahdon pohjalla olevaa yleistd asevelvol-
lisuutta, varusmiespalvelusta, reservin kertausharjoituksia ja sitten tité kyseessé olevaa va-
paaehtoisen maanpuolustuksen osaa, sitd kokonaisuutta, joka koskee suomalaista aseellis-
ta palvelua ja miksei myds sitten Naisten valmiusliittoa, nuoria, miti edustaja Savola tdssa
myo0s puheenvuorossaan toi, mutta myds téitd kansalaispalveluskeskustelua, josta on puhut-
tu, ettd meiltd ikéluokasta puuttuu melkeinpé puolet, naisikdluokka, tdstd maanpuolustuk-
sen kentisti. Sille osaamiselle, joka naisilla on, olisi syyté etsid keinoja, véylid, muitakin
kuin pelkit kutsunnat, ettd saataisiin naisikdluokka my6s mukaan tdhén tyohon, heidén
osaamisensa, joka on laajaa.

Olisin kysynyt ministeriltd. Katsoin, ettd tissa lakiesityksessd annettava laki tulisi voi-
maan 1.1.2020 eli véhén reilun vuoden pééstd. Tdssé on vilissd kuitenkin vaalit ja hallitus-
ohjelman kirjoittelut. Téssé jo aikaisemmassa kysymyksesséni viittasin, ettid puolustusva-
liokunnalla on iso rooli nyt kammata tété lakia auki ja kuulla myds jérjest6jd. Ettehén, mi-
nisteri, pahastuisi, vaikka laki taltd hallitukselta jiisi odottamaan vaaleja, jos tdhén laajaan
kokonaisuuteen pystyttdisiin ottamaan myds tdmé kansalaispalvelus ja laajemmat asiat,
kuten muun muassa aikaisemmin viittamani 6,5 miljoonan euron kustannukset, jotka osal-
taan tuntuvat ainakin sormituntumalla valuvan hieman tuonne rattaidenkin véliin?

16.36 Reijo Hongisto sin: Arvoisa rouva puhemies! On ilo olla ndin maanpuolustushen-
kisessd keskustelussa mukana, ja vield itsendisyyspdivan edelld. Kerta kaikkiaan loistavaa.

Asiaan liittyvien lakien pdivitys on jatkumoa puolustusvoimauudistukselle ja puolustus-
selonteolle. On néhty tarpeelliseksi paivittda laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta, ja
sen johdosta on tarpeellista tehdd muutoksia myds ampuma-aselakiin, rikoslakiin ja tydtur-
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vallisuuslakiin. Muutoksilla pannaan tiytdnt66n valtioneuvoston puolustusselonteossa
asetettu tavoite vapaachtoisen maanpuolustuksen aseman vahvistamisesta paikallispuolu-
stuksessa ja maanpuolustustietimyksen ja -tahdon vahvistamisesta maamme nuorisolle su-
kupuolesta riippumatta.

Merkittdvin muutos on se, ettd lain tullessa voimaan Puolustusvoimat ja Rajavartiolai-
tos eivét endd tilaisi vapaachtoista koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselté, vaan
vapaaehtoista sotilaallista koulutusta jérjestéisivit ainoastaan Puolustusvoimat ja Rajavar-
tiolaitos. Sen sijaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys keskittyisi julkisessa hallintotehté-
véssidn sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen ja laajan maanpuolustustoimin-
nan valistustyohon, jota suunnattaisiin nykyistd enemmén nuorille ja naisille. Vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetussa laissa sééddettdisiin my0s entisté tarkemmin eri viran-
omaisten tehtivistdi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ohjaamisessa ja valvonnassa.
My0s Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antaman tuen sisdllostd sekd Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen kansainvélisesta koulutuksesta sdddettdisiin tarkemmin.

Ampuma-aselakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen ampuma-aseita voitaisiin hyodyntéé entistd laajemmin muussa kuin ammuntaa
siséltdvissd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa kou-
lutuksessa. Varusmiesaikana puhuttiin niin sanotusta aseképistelystd, ja sitdhén se on —
aseita ei voi kdyttdd, jos ei niitd osaa kéyttdd. Ja kun aseita osaa kéyttid, niin se ampumi-
nenkin sujuu sitten paremmin. Kyse on siis aseidenkasittelykoulutuksesta ilman ampuma-
tarvikkeita. Tétd késittelykoulutustoimintaa toteutettaisiin péddasiassa Puolustusvoimien
harjoitusalueilla ja Puolustusvoimien valvonnassa. Tyoturvallisuuslakiin ja rikoslakiin
tehtéisiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin tehtdvien muutosten joh-
dosta tarpeelliset sdddokset ja muutokset.

Arvoisa puhemies! Valtioneuvoston puolustusselonteon mukaan tavoitteena on vahvis-
taa vapaaehtoisen maanpuolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa seké virka-aputehté-
vissd. Lakiesitys on kahden tyoryhmétydskentelyn tulos laajoine lausuntokierroksineen.
Asian valmisteluun liittyvén toisen tydryhmén tehtidvand oli laatia puolustusministerion
ensimmaisen tyoryhmén jattdméan mietintdon liittyvat muutosehdotukset. Toisen tyoryh-
mén mietinndn esitys perustuu uuteen malliin vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjesté-
misestd. Tdmén mallin toteutuminen edellytti lisdrahoituksen osoittamista Puolustusvoi-
mille. Sen arvioitiin olevan 6,5 miljoonaa euroa vuodessa. Kyseinen lisiméardraha sisaltaa
42 henkilotyovuoden lisdpanostuksen Puolustusvoimiin ja 23 henkildtydvuoden lisdyksen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen. Kyseisilld henkildstolisdyksilld on tarkoitus tehos-
taa sotilaallisen koulutuksen nousujohteisuutta erityisesti paikallisjoukkojen nékdkulmas-
ta ja kehittdd sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta enemmén sotilaallista koulu-
tusta tukevaksi. Lisdykselld tuetaan my0s vapaaehtoisten rekrytointia Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen poikkeusolojen tehtéviin sekd ohjauksen ja valvonnan toteuttamista.

Mielesténi lain esittdimét muutokset toteuttavat nyt sen tahtotilan, joka vallitsi vapaaeh-
toista maanpuolustuskoulutusta perustettaessa ja toimintaan laitettaessa jo 1900-luvun lo-
pulla. Edellinen muutos sdddettiin lailla vuoden 2007 valtiopéivilld, jolloin Maanpuolus-
tuskoulutus ry muuttui julkisoikeudelliseksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykseksi, kun
laki vapaachtoisesta maanpuolustuksesta tuli voimaan 1.1.2008.

Arvoisa rouva puhemies! Tdmé on jélleen osoitus ministerin sinnikkaésti tahtotilasta
kehittéd ja turvata Puolustusvoimain koulutusta. Toivon, ettd laki tulee voimaan mahdolli-
simman nopeasti. Kannatan hallituksen esitykseen liittyvié lakimuutoksia. — Kiitoksia.
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16.42 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Kaésilld on esitys, joka tukee kaiken
kaikkiaan tétd hyvéaa kokonaisuutta, mitd Sipilén hallituskaudella on viety maanpuolustuk-
sen edistdmiseksi, meidén valmiuden parantamiseksi ja kokonaisturvallisuuden kehittdmi-
seksi. Tieddmme, mikéd turvallisuusympéristd nykydén on niin Suomessa kuin téssé 14hi-
alueilla ja laajemmin maailmassa, ja meilld on tarve hoitaa omat asiamme niin, etti se ei ai-
nakaan jéé siitd kiinni, ettemmeko olisi itse hoitaneet omia asioitamme ja valmistaneet
omia kansalaisiamme kohtaamaan sellaiset tilanteet, jotka voivat tulla hyvinkin yllattden.
Vapaaehtoinen maanpuolustustyd on térkedd, koska se tarjoaa hyvin laajasti kansalaiselle
mahdollisuuden kouluttautua erilaisiin kriisitilanteisiin, tarvittaessa sodanajan tilantee-
seenkin, mutta ennen kaikkea, niin kuin tuossa aikaisemmissa edustajien puheenvuoroissa
tuli, koska nyt tdlld uudella lailla voidaan korostaa sitten myds esimerkiksi nuorten ja nais-
ten koulutusta maanpuolustukseen liittyvien tehtdvien saralla.

Arvoisa puhemies! Voisin ehké vihén avata tdssd, miksi on hyva, ettd timd MPK:n uusi
tehtévé korostuu. Erityisesti sellaisille naisille, jotka haluavat kouluttautua kriisiajan teh-
téviin ja jotka eivit ole kdyneet vapaachtoista varusmiespalvelusta, suunnatut kurssit ovat
erittiin kysyttyjd, ne tulevat hyvin nopeasti tdyteen. Sielld on paljon sekd nuorempia naisia
ettd myos jo, sanotaanko, kokeneempia naisia hakemassa ja myds tarjoamassa toisilleen
sitd oppia — jos tulee sellainen tilanne, etté tarvitaan laajemmin kykyé auttaa omaa ldhiyh-
teisOd tai laajemmin yhteis6d, vaikkapa erilaisien ympaéristokriisien sattuessa — miten néi-
td taitoja pystyttéisiin sitten hyddyntdméin ja kiyttdméain yhdessd viranomaisten kanssa.

Jokainen suomalainen on maanpuolustaja, ja Suomen perustuslain mukaan jokainen on
maanpuolustusvelvollinen. Valtio ei siitd huolimatta vield tarjoa maanpuolustuskoulutusta
kaikille. Namai seikat ovat ristiriidassa keskenddn. Talld hetkelld valmiudet maanpuolus-
tukseen ja kriisiajan oloihin annetaan vain miehille ja pienelle vapaachtoiselle osalle nai-
sista. Tutkimusten mukaan Suomessa erityisesti juuri naiset kokevat kuitenkin turvalli-
suustaitonsa kriisioloissa puutteellisiksi. Toimintaymparistdn muutos korostaa yhteiskun-
nan kriisinsietokyky4, ja siksi on varmistettava, ettd my0s naisille annetaan riittavat val-
miudet toimia poikkeustilanteessa eikd naisten voimavaroja jéitetd yhteiskunnassamme
kayttdmattd. Kansallista koulutustarjontaa onkin yllépidettdva ja jopa lisattavd. Maanpuo-
lustusjarjestot ovatkin tehneet tdssd oman sarkansa ja kouluttaneet merkittdvin méérian
myo0s vapaaehtoisesti kouluttautuvia naisia, ja kysyntdd tosiaan ndille koulutuksille on
enemmaén kuin kursseille voidaan ottaa. Meidén tulisikin ottaa koppia laajemmin tésté sel-
viésté tarpeesta saada useammalle taidot toimia, kun jotain sattuu.

Olen aikaisemmin esittdnyt, ettd koko ikdluokan nuorille pitiisi tarjota yleiset turvalli-
suustaidot viimeistién toisella asteella osana koulujen opetusta yhteistydssé viranomais-
ten, nditten vapaachtoisten maanpuolustusjérjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Nailla
tarjotuilla kursseilla olisi olennaista oppia toimimaan esimerkiksi sdhkdjen katketessa tai
ympdristokriisin tai muun poikkeavan tilanteen sattuessa. Turvallisuuden perustaidot vah-
vistaisivat jokaisen kansalaisen kriisinsietokykyé luonnonkatastrofin, kyberhyokkéyksen
tai muun poikkeustilanteen varalta.

Myoskin sitten on paljon keskustelua ollut siitd, miten pystytdén naisia osallistamaan
niin vapaachtoisessa maanpuolustustoiminnassa kuin myds vapaaehtoisessa asepalveluk-
sessa. On paljon mietitty sitd, miten voitaisiin vahvemmin tarjota mahdollisuudet suoriu-
tua tistd koulutuksesta ja palveluksen suorittamisesta tasavertaisella tavalla. Tédssd on
meillé paljon opittavaa myOs muista maista, joissa on jo paljon otettu naisia mukaan silld
tavalla, ettd heille tarjotaan niin fyysisesti kuin henkisesti samanlainen mahdollisuus suo-
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riutua esimerkiksi varusmiespalveluksesta. Heille tarjotaan sithen sopivat varusteet niin
sotilaalliseen harjoitteluun, sotilaalliseen koulutukseen kuin sitten muun varustuksen osal-
ta. Erityisesti on hyvé ndhdi tdmé muutos myoskin sen osalta — ja olemme my0s tehneet
tastd keskustan puolustusvaliokuntaryhmén toimesta toimenpidealoitteen — miten esimer-
kiksi naisten varusmiespalvelusta pitéisi silld tavalla korjata, etté sielld ei olisi epétasa-ar-
voistavia elementteja.

Téma liittyy esimerkiksi tdhin 45 pdivén harkinta-aikaan, joka meilld on. Itsekin palve-
luksen suorittaneena huomasin, ettd se ohjaa liikaa siihen, ettd on helppo jéttdé palvelus
kesken, ja se osin myds houkuttelee sitd koko yhteisod sithen — ei ehké kannusta, mutta
miten sen nyt sanoisi — ja helposti tulee sellainen tilanne, kun on harkinta-aika menossa,
ettd aikooko luovuttaa sitten tdimén aikana, kestdako kantti, kestddko kunto. Tassd pitdisi
katsoa, onko silloin mahdollisimman hyviét puitteet suoriutua myos fyysisesti ja varustei-
den osalta, kannustaako upseerikouluttajakunta, kannustaako ryhméhenki siihen, ollaanko
ja toimitaanko samoissa tiloissa, onko timé koko yhteiso sellainen, ettd kannustetaan suo-
riutumaan mahdollisimman hyvin tisti palveluksesta.

No, sen jidlkeen, kun monet palveluksen kidyneet miehet ja naiset haluavat tosiaan toimia
ndissd vapaachtoisissa maanpuolustusjérjestdissé, niin jos ei ole sodanajan sijoitusta, ei ole
varsinaista tehtévédé poikkeusolojen ajalla, niin heité, jotka eivét ole saaneet sotilaskoulu-
tusta eivitka sitd sodanajan sijoitusta, on erittiin vaikea koordinoida sitten, kun timmaoi-
nen poikkeustilanne on. Heilld ei ole minkéaénlaista sijoitusta, eikd heilld ole minkaénlaista
kéytdnnon koulutuspolkua esimerkiksi johtajakoulutukseen. Témaé olisi sellainen, miti eri-
tyisesti vapaaehtoisen maanpuolustuksen puolella tarvittaisiin. Esimerkiksi niitd naisia,
jotka ovat pitkddn kouluttautuneet ja kouluttaneet muita, ei merkitd mihinkaan rekisteriin.
Mikaili joku poikkeustilanne sattuu, heiddn osaamistaan ei pystytd hyddyntdméén, vaan he
ovat sidottuja esimerkiksi omaan tydtehtavéinsa, jolla ei valttdmatti ole mitdén merkitysté
sen kriisitilanteen aikana. Toivon, ettd timd varamiesrekisteri, josta olen tehnyt myos toi-
menpidealoitteen, joka on hallintovaliokunnassa pdydalld, menisi eteenpdin. Tdmé on ol-
lut my6s monen vapaaehtoisen maanpuolustusjérjeston vahva toive.

Puhemies Paula Risikko: Haluaako ministeri vastailla? — Olkaa hyvi, 5 minuuttia.

16.49 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Savola aloit-
ti kysymaélld Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen resursseista. Ne riippuvat toki myds pal-
jon eduskunnasta, ja toivon, ettd valiokuntakasittelyssa timékin asia otetaan vakavasti esil-
le. Puolustusvoimat tulee saamaan lisdd rahoitusta henkildstomenoihin.

Edustaja Karille totean, ettd vapaachtoisen maanpuolustuksen merkitys on tdrked mutta
sen kustannukset ovat lopultakin pienid. Olen vakuuttunut, ettd tdhankin 16ytyy riittévét re-
surssit.

Edustaja Niikolle totean, ettd toimijoita on valmisteltaessa kuultu laajasti ja kuten todet-
tu, tavoitteena on 10ytéd toimintaan vaikuttavuutta, reservildisille motivaatiota ja mielek-
k&ité urapolkuja.

Edustaja Myllykoskelle puolestaan totean, ettd tavoitteena on saada mahdollisimman
jarkeva yhteistyd Puolustusvoimien ja vapaaehtoisten maanpuolustusjérjestojen vilille.
Puolustusvoimien rooli on erilainen kuin jirjestojen, ja sitd on ollut hyvé selkeyttéa.

Edustaja Savola jatkokysymyksessdédn nosti esille resurssien jakamisen varautumis- ja
turvautumis- eli VARTU-koulutuksen suhteen. Ei missddn nimessa pidd unohtaa sité. Pi-
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tdd muistaa, ettd puolustusministerio ja Puolustusvoimat tekevit edelleen tulossopimukset
MPK:n kanssa, ja sielld otetaan tdmékin ndkdkulma huomioon. Mainitsitte myds maan-
puolustustietoisuuden etenkin nuorison keskuudessa. Pitdisin maanpuolustustietoisuuden
levittdmistéd kouluissa tarpeellisena. Nythén se on tidysin minimaalista.

Esitéin vision: voisiko MPK olla tulevaisuudessa kansalaispalvelusta antava organisaa-
tio? Ehkd, mutta silloin on todellakin saatava riittdvat resurssit sithen. Silti olen sitd mielté,
toisin kuin edustaja Kari, etté tété hallituksen esitysté ei pidé vitkutella ja sotkea kansalais-
palvelukseen. Puurot ja vellit menevét sekaisin. Viedddn tdmaé lépi, ja seuraava hallitus saa
sitten tdydentid, jos haluaa. Kansalaispalvelus on nimittdin niin iso ja poikkihallinnollinen
kysymys, vield tdysin jisentyméton kokonaisuus, ettd se tulee mielestdni vaatimaan parla-
mentaarisen tyoryhmén tyOstdméén sitd, ja se vie aikaa.

Edustaja Myllykoskelle vield lopuksi totean, etti kaksoiskansalaisuus ja vapaaehtoinen
maanpuolustus eivit liity toisiinsa. Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus osallistua vapaa-
ehtoiseen maanpuolustukseen, ja nousujohteisuus tarkoittaa entistd vaativampia kursseja,
kokemuksen ja kurssien karttuessa.

Kiitos kaikille.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forsvarsutskottet, som grundlagsutskottet ska lamna ut-
latande till.
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