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Plenum

Tisdag 4.12.2018 kl. 14.02—20.52

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om samordning av vissa miljo-
relaterade tillstindsforfaranden, lag om dndring av lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning samt vissa lagar som har samband med dem

Regeringens proposition RP 269/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till miljoutskottet, som ekonomiutskottet
ska ldmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

17.02 Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen  (esittelypuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Nyt kisitteilld oleva esitys on niin sanottu yhden luukun peri-
aate ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisessa. Tdma on varmasti, sanoisin,
suurin ja merkittdvin ympéristdministerion hallinnonalalla toteutettava sujuvoittamishan-
ke. Kyseessd on nimenomaan menettelyllinen uudistaminen, ei silld tavalla, etti jotenkin
ympaéristollisid lakeja tasoltaan alennettaisiin tai jotenkin pantaisiin rimaa alemmas lupien
hakijalle, vaan kyse on nimenomaan menettelytapojen uudistamisesta.

Esitykselld on lukuisia tavoitteita, ensinnikin se, ettd talld pystytddn asiakkaan, luvan-
hakijan, saamaa neuvontaa parantamaan, asiointi yksinkertaistuu, menettely- ja osallistu-
misvaiheet keskittyvit, paéllekkiisid lupamenettelyjd yhteensovitetaan ja yhdistetdén. Eri
lupien ja késittelymenettelyjen kokonaiskesto on aiempaa ennakoitavampi. Viranomais-
tyoskentely tehostuu, yhteistyo lisdédntyy, lupapédéatokset kustakin prosessista tai hakemuk-
sesta saadaan samanaikaisesti. Talld padstaan siithen, ettd eri osaset luvissa eivit voi olla
keskenéén ristiriitaisia, kuten joskus aiemmin on saattanut olla. Kaiken kaikkiaan tima on
hyvin kaivattu hanke.

Ympdristollisten lupien yhteensovittaminen koskee useita eri lakeja. Tdhdn voidaan
mennd silloin, jos haetaan ympéristonsuojelulain mukaista lupaa, vesilain mukaista lupaa
tai maa-aineslain mukaista maa-aineslupaa. My6s muitten lakien mukaisia lupia voidaan
yhdistia tdhidn samaan kisittelyyn: luonnonsuojelulain laji- ja luontotyyppisuojelua koske-
vat poikkeamisluvat, kaivoslain mukainen malminetsintélupa, kaivoslupa, kullanhuuhdon-
talupa, kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupia voidaan tdhén samaan prosessiin yhdis-
tdd, ja sitten maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa, toimenpidelupa, maise-
matyon lupa ja niin edelleen.

Granskats
4.0
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Kyseessé on yksi luukku ja sen jéilkeen kuitenkin kaksi viranomaista. Eli tdhén proses-
siin yhdistetéén silld tavoin tuo asia... Tai oikeastaan viranomaisia on useampiakin, mutta
yhteensovittavana viranomaisena isommissa luvissa on lupa- ja valvontavirasto, joka vuo-
den 21 alusta starttaa, ja toisaalta sitten niissd luvissa, joitten kisittely tapahtuu kunnissa,
paédviranomainen on kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

Nyt vieléd kuvaisin tatd hyotya téstd asiasta sillé tavalla, ettd kun joku hanke, joka vaatii
esimerkiksi ympéristdlupaa, pannaan vireille, niin niistd lupahakemuksista tulee — ol-
koonpa niin, etté kyseisté hanketta varten on tarpeen kaksi tai viisi — yksi kuulutus. Niisti
péidsee mielipiteen antamaan kerralla. Viranomaislausunnot pyydetéén yhdellé kertaa, vas-
tine yhdella kertaa. Ja juuri todellakin sitten nima eri osat téstd yhdestd prosessista ja lu-
vasta annetaan samanaikaisesti. No, nyt kuitenkin voi olla sitten tilanteita, missé hakija ha-
luaisi kuitenkin vield timmoisen pala palalta tapahtuvan késittelyn eli vanhaan malliin osa-
sina tuon hankkeen luvituksen, ja hakijalla on mahdollisuus valita my0ds tdménkaltainen
menettely. Eli tdhén yhteen lupahakemukseen, yhteen prosessiin ei ketéén pakoteta. Tar-
vittaessa hakija voi valita tuon erillismenettelyn.

Yhteensovittava viranomainen, Luova tai sitten kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen, arvioi kussakin hankkeessa niitten muitten mukana olevien viranomaisten kanssa ta-
voitteellisen késittelyajan ja antaa hakijalle arvion péétosten antamisajankohdasta. Myos
tdma tuo ennakoitavuutta lisdd. Ja kun sitten menettelyvaiheella on timmdinen yhteisesti
sovittu médrdaika, niin jokainen viranomainen tietéd, miti hineltd odotetaan téssi proses-
sin vaiheessa.

Paljon on puhuttu myos siité, ettd meilld on tuomioistuimissa paljon valituksia késitel-
tdvana ja ettd samoista asioista valitetaan uudelleen ja uudelleen. Tdma tuo myos sen muu-
toksen, ettd kun on yksi lupa, niin silloin on yksi lupa, misti voidaan valittaa, ei enda erik-
seen kaikista osasista. Ja timd myds, uskon, tulee vihentdmiin valitusten madras, mutta
ennen kaikkea tdmé helpottaa sitten tuomioistuinten urakkaakin, ettd asiaan voi kerralla pa-
neutua kunnolla eiké niin, ettd sama asia pyorii eri luvan osien myoté useaan otteeseen siel-
13 poydalla.

Kun titi esitysté on pitkéddn ja hartaasti valmisteltu ja téssé oli laajapohjainen tydryhma,
niin on merkille pantavaa, ettd titd yhden luukun periaatetta kannattivat niin viranomaiset,
toiminnanharjoittajat, eli mahdolliset luvanhakijat, kuin kansalaisjérjestot, ymparistojar-
jestot, eli tdima tuo kaiken kaikkiaan hyvin paljon selkeytti ja sujuvuutta lisdd meidén lu-
vitukseen ja koko siihen késittelytapaan, miten lupia késitellaén.

Ja toden totta, kun tdmé yhdistetddn vield sitten sdhkoisiin menettelyihin, niin otamme
ison harppauksen ympdristdllisten lupien késittelyn sujuvoittamisessa.

Puhemies Paula Risikko: Puhujalistalle.

17.08 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Todellakin tdimé lakiesitys, jota nyt hallitus
esittdd, on erinomaisen hyvd — silloin kun kyseesséd on nimenomaan menettelytapalaki.
Niin kuin ministeri sanoi, tétd on kannatettu ja tima on ollut jo pitkdan valmistelussa ja pe-
rustuu Tarastin tyoryhmén ehdotuksiin. On todellakin hyva, ettd kyetddn 10ytdméén viran-
omaisten vilistd yhteistyoté silloin, kun lupa-asioita késitelldén, ja padstédédn sitten niisté
ketjuttuneista hakemuksista mieluummin rinnakkaisiin hakemuksiin ja niitten késittelyyn.
Ei ole tietenkdén samantekevié, miten julkinen hallinto palvelee luvanhakijoita, vaan on
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adrimmaiisen térkedtd, ettd ndma itse menettelyt ovat sujuvia ja silld tavalla ymmaérrettivia
kuin hakija edellyttéa.

Sen sijaan tdssd yhteydessé en voi olla késitteleméttd sitten titd Luovaa, joka on uutena
valvontaviranomaisena tulossa Suomeen. Tédssé ongelmana ei ole niinkddn menettelytapa
vaan ne siséllot, joita timé Luova luo. Eli kysymys on siitd, miten sitten toteutuu kansa-
laisten yhdenvertaisuus ja miten otetaan huomioon yleinen etu ympéristélupakysymyksis-
sd. Ministeri sanoi, ettd tdssi ei ole tarkoitus alentaa ympéristolainsdddéantéd — ei var-
maankaan. Mutta silloin kun siihen otetaan tima uusi lupa- ja valvontavirasto Luova ja kun
sen toimivallasta puuttuu se, ettd valtion viranomainen voisi valvoa julkista etua, silloin ol-
laan kyll4 siind tilanteessa, ettd ympéristdasioissa julkisen edun valvonta jéé kansalaisjér-
jestoille ja kansalaisille, ja tétd emme voi hyvéksyé.

17.11 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Tiukoille se meni mutta ehti kuiten-
kin. Néin voisi kuvata tité yhté hallituskauden térkeintd norminpurkuhanketta, joka on té-
nédn tdalld meilld salissa 1dhetekeskustelussa.

Kyseesséd on edellisten vaalien alla monissa paneeleissa kisitelty ympéristolupien yh-
den luukun malli, joka nopeuttaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten investointeja
sekd laskee lupakustannusten hintaa. Kaikki téssé salissa ovat varmasti sitd mieltd, ettd
osaavan tydvoiman riittdvyyden jéilkeen liiallinen sdéntely ja lupabyrokratia ovat niitd
asioita, jotka drsyttivit eniten meidén ahkeria pk-yrittdjid, ja tdssa kritiikissa yrittéjét ovat
oikeassa.

Lupaprosessit ovat meilld olleet muihin kilpailijamaihin néhden liian hitaita. Keskiméaa-
rdinen lupien késittelyaika aveissa on ollut 16 kuukautta, mutta usean vuodenkaan lupapro-
sessit eivit ole olleet harvinaisuuksia. Samalla néissé jonoissa on ollut kiinni iso maéré in-
vestointeja ja tydpaikkoja. Vuonna 2017 tehdyn tutkimuksen mukaan erindisissé lupapro-
sesseissa oli kiinni 3 miljardin euron investoinnit ja 14 000 uutta tyopaikkaa.

Téhén tilanteeseen nyt télld esitykselld saadaan muutosta. Jatkossa luvanhakija voisi
hoitaa kaikki ympaéristollisiin lupiin liittyvét asiat yhden asiointipisteen kautta, silloinkin
kun hanke edellyttdd lupia eri ympéristoviranomaisilta. Samaa hanketta koskevat ja yhti
aikaa vireille laitetut lupahakemukset késiteltdisiin samantahtisesti.

Taloudelliset vaikutukset tisti esityksestd ovat merkittavét. Esityksessd arvioidaan, ettd
yritysten kustannukset voisivat vihentyd kymmenessd vuodessa jopa 155 miljoonaa eu-
roa. Néin tapahtunee, koska lupien késittelyajat lyhenevét, viranomaisneuvonta tehostuu,
hakemusten valmisteluun kaytettdva aika lyhenee ja mahdollisten konsulttipalveluiden tar-
ve vihenee.

Kiitosta ministerin lisdksi ansaitsee myos yhden luukun lupiin siséllytettyjen lupatyyp-
pien laajuus. Yhteensovitettavat luvat koskevat seké kunnallisia ettd valtiollisia lupia: mu-
kana ovat Valtion lupa- ja valvontavirasto Luova, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes,
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ja kunnan rakennuslupaviranomainen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd myds todetaan, ettd muutoksella ei ole nega-
tiivisia ymparistovaikutuksia. Jatkossakin korkea ympéristonsuojelun taso turvataan viran-
omaisten tiiviimmallé yhteistyolld. Toki se ei poista seurannan tarvetta.

Niilld saatesanoilla toivotan télle esitykselle nopeaa mutta perusteellista késittelya tdssa
talossa.
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17.14 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Késilld oleva hallituksen esitys on erit-
tdin hyvé esimerkki Sipildn hallituksen toteuttamasta turhien normien purkamisesta. Tés-
sdkin esityksessd on huomioitava se, ettd nimenomaan ymparistonsuojelullisia asioita ei
heikennetd. Ja niin kuin aikaisemmissakin puheenvuoroissa todettiin, vaikutukset ymparis-
toon eivit ole negatiivisia, vaan tdssé on nimenomaan tarkoituksena menettelyllisesti hel-
pottaa toimijoitten haussa olevia lupia ja niitten késittelyé, edesauttaa lupamenettelyiden
yhteensovittamista.

Téssi esityksessd on tavoitteena nimenomaan se, ettd asiakkaan saama neuvonta para-
nee ja asiointi yksinkertaistuu. Ja kun menettely- ja osallistumisvaiheet, pééllekkiiset lu-
pamenettelyt, keskittyvét, niitd yhdistetdén, niitd yhteensovitetaan, niin prosessi on aikaa
sddstiva ja resursseja sddstdva sekd viranomaisten kannalta ettd erityisesti asiakkaan kan-
nalta. Myds menettelyn kokonaiskesto on ennakoitavampi, ja niin kun tiedetién, néissé on
ollut paljon haasteita Suomessa, etté ei voida aina tietdd, miten kauan joku prosessi kestaa.
Erityisen tdrkedé on se, ettd nyt niitd lupapddtdksid annetaan samanaikaisesti, ne ovat si-
sdllollisesti riistiriidattomampia. Tavoitteena on ennen kaikkea sujuvoittaa, yhdenmukais-
taa ja nopeuttaa paitdksentekoa.

Erityisesti on kuitenkin huomioitava, ettd hakijalla on edelleen se péadtosvalta, sovelle-
taanko yhteensovittamista ja missd lupa-asioissa, ja erillismenettelyt séilyvit edelleen
vaihtoehtona. Hakijan pyynndstd yhteensovittaminen voidaan myos keskeyttad niitten lu-
pamenettelyjen, luvan haun osalta. Yhteensovittava viranomainen arvioi yhteisty6ssid mui-
den viranomaisten kanssa yhteensovitettaville lupahakemuksille tavoitteellisen késittely-
ajan ja antaa arvion paétdsten antamisajankohdasta. Tosiaan tietysti séhkodinen asiointijér-
jestelma on tédssé se edellytys, ja on hyvi, ettd menettelyt sdhkoistyvét myds talta osin.

On my®s hyva huomata, ettd muitakin lupamenettelyn sujuvoittamisia on jo télld vaali-
kaudella tapahtunut ympéristdasioiden osalta. Vuonna 2017 ympdéristdnsuojelulain muu-
toksella siirtyi noin 200 uutta toimintoa rekisterdintimenettelyyn ja vajaa 200 toimintoa
poistui kokonaan luvanvaraisuudesta. Ja syksylld 2018 eduskunta hyviksyi ympaéristolli-
siin lupiin liittyvan uuden ilmoitusmenettelyn, johon siirtyvéit muun muassa tietynkokoiset
eldinsuojat, erdét elintarvikkeiden ja rehujen valmistukseen liittyvét toiminnot seki saha-
laitokset.

Tédmai edustaja kiittdd ndistd normien purkua olennaisesti vauhdittaneista esityksisté ja
paétoksista.

17.17 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos erittdin paljon téstd esityk-
sestd. Tétd esitystd on todellakin odotettu, ja minua alkoi kohta pdljattdmaén, etté aika lop-
puupi kesken, ettd eikd tdmé tulekaan. Onneksi tdmaé tuli, silld timé kyseinen lakiesitys,
jatkossa laki, tulee varmasti olemaan yksi niité asioita, mika tullaan tdmén vaalikauden jal-
keen muistamaan todella hyvélld, ettd se oli tdmé hallitus, joka sai vihdoin ja viimein té-
mén ympéristopuolen lupabyrokratian jérkevditettyd todella jarkevéksi kokonaisuudeksi.

Télla hetkelldhén ympdéristopuolella on tilanne, ettd me joudumme hakemaan hyvin
monta eri lupaa eiké aina ei ole késitysta siitd, mika lupavaihe on missékin hommassa talla
hetkelld menossa ja missd on hakemus, missé ovat yva-hommat, missi on mikékin antanut
lausunnon, misté on kukakin antanut lausunnon, onko se antanut lausunnon jo tésté ja tésté
ja tuosta ja tdstd. Tama on ollut kylla niin soppaa ja sotkua, mutta télld kokonaisuudella,
talld uudella esitykselld, me saamme selkeytettyéd hyvin paljon suomalaista hallintotoimin-
taa.
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Itse olen toiminut ympéristohallinnossa tdissd ja todennut jo aikaisemmin, ettd kunpa
olisi timmdinen esitys. Nyt mind voin olla todella tyytyvdinen. Tdma esitys on nytten saa-
tu eteenpdin. Tastd kyseisestd esityksestd tulevat kiittdméén jatkossa hyvin paljon viran-
omaiset ja ennen kaikkea yrittdjit. Ainoat, jotka téstd joutuvat kérsimédn, ovat varmasti
asianajajat, koska jatkossa meilld tulee olemaan yksittdisid tapauksia yksittdisind asioina
kokonaisuus kerrallaan hoidettavana. Ei hoideta kymmentd eri valitusta, vaan meilld on
esimerkiksi ainoastaan yksi valitus, jota hoidetaan yhten4 asiana eteenpéin.

Luova tuli téssi esille. Jatkossa, kun me nyt sitten saamme tdimén maakuntahallintouu-
distuksen mydskin toimimaan, yhtend olennaisena asiana téssé kokonaisuudessa on tdmé
Luova. Ja siindhén mydskin tilanne on se, ettd me jarkevoitimme ja selkeytdmme sitd, miti
ndmd ympdristdlupa-asiat ovat, miten ne hoidetaan, ketka keskittyvit vain siithen tyohon.
Elikkd me saamme néitten esitysten ansiosta aikaiseksi sen, ettd keskitytdén itse asian hoi-
tamiseen eiké byrokratian pyorittdmiseen.

17.19 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Téssi joutuu katsomaan ministerié
syville silmiin, ettd voitte taas johdattaa edustaja Myllykosken oikealle polulle. Kuulim-
me tdssd edelld kaksi sellaista puheenvuoroa, ettd hatkdhdin.

Eihén tdmé nyt kuitenkaan tarkoita niitd, joista puhutaan niin sanottuina péaéllekk&isyyk-
sind? Eli edelleen arvioidaan ympéristovaikutuksia, meilld on edelleen avi ja ely, jotka til-
13 hetkelld hoitavat nditd asioita. Meilla ei ole vield Luovaa, jossa tdma valitusoikeusme-
nettely on tullut korostetusti esille. Tdméhén ei poista valituksia vain yhteen valitukseen,
tdma ei todellakaan tule poistamaan sitd, jos kansalaiset valittavat tietyistd luvista. Tall4 ei
ole mitéén tekemistd sen kanssa, ettd kansalaisjérjestdilld ja yksittdiselld kansalaisella on
oikeus tehda valituksia. Kuten tdssd edelld kuultiin, hieman on semmoista vaarda todista-
mista tai sitten asiaan perehtymittomyyttd. Se lainsdddanto, mikd on t4élla taustalla, on
edelleen olemassa, ja sitd noudatetaan.

Tervehdin itsekin tété lainsdddédntoesitysté erityisen positiivisesti, ettd on se yhden luu-
kun periaate. Se on ollut erityisesti yritysten resurssien hukkaamista ja pompottamista ja
juoksuttamista. Mutta tdssékin kohtaa ministerin edelliseen lédhetekeskustelupuheenvuo-
roonkin viitaten on pakko kysya, ettd ovathan nima asiat, kun niiti tehdaén, kuitenkin siel-
14 ilmoitustauluilla, niin ettd kansalaisilla on mahdollisuus katsoa, ettid tuleeko se soranot-
toalue nyt minun tonttiani ldhelle, niin ettd ei tarvitse menné kirjastoon katsomaan, etté on-
kohan sielld mahdollisesti nyt minua koskevia hankkeita tai lupa-asioita meneilldén, vaan
ettd edelleenkin kansalaisilla on véiyld, mistd ndmé toimet, mihink4 lupia haetaan, jos ne
koskettavat naapuria ja niin edelleen, tulevat tiedoksi jokaiselle, jota lupahanke erityisesti
koskee, jotta on edelleen mahdollista tima valitusmenettely, joka on meilld jokaisella kan-
salaisella, ja jotta tietyissd lainsddddnnoissd, kuten kaivoslupahankkeissa, on kansallisilla
sinitiaisliitoilla mahdollisuus tehda sitten valituksia ja kanteita lupahakemusta vastaan.

Toivon, ettd ministeri voisi taas lohduttaa edustaja Myllykoskea, ettd kylla tima nyt nédin
menee.

17.22 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Hyvé ministeri! Tdilld on kaytetty hy-
vid ja jopa ylistdvid puheenvuoroja. Minulla itsellédni on aina tapana lukea tdaltd hallituk-
sen esityksestd asian valmistelu, ja kiinnitin huomiota siihen, etté tadlla myds kritiikkid esi-
tetddn.
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Ymmiérréin toki sen, ettd hallituksella on menossa byrokratian purkutalkoot. Ta4lld kui-
tenkin osa lausunnonantajista suhtautui epdilevésti lupaprosessin sujuvoittamiseen. Muun
muassa Vaasan hallinto-oikeuden mukaan esitys on omiaan pirstaloittamaan jérjestelmai
ja vaikeuttamaan sen ymmartdmistd. Kuntaliitto ry, Espoon kaupunki ja Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, muun muassa, ovat myds pitdneet mahdollisena, ettd esitys pitkittéda
maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupien késittelyaikaa entisestddn. Kysyisinkin nyt
sitten teiltd, ministeri: mitd olette mieltd ndisté toteamuksista? Ta4lld on myds muun muas-
sa Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri todennut, etté esitys siirtda yleisen edun
valvontaa jéarjestoille, miké lisd4 niiden ty6td ja kustannuksia. Kysyisinkin: riittddko sinne
sitten resursseja ja tarvittaessa apua tdhin hommaan?

Aina tdtd kritiikkidkin lausunnonantajilta tulee, ja ndmé varmasti otatte huomioon ja
olette ottaneet huomioon, mutta vastaisuuden varalta kysyn, miten niihin suhtaudutaan.

17.24 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Kylld mind annan ministerille kiitos-
ta siitd, ettd hinen hallinnonalallaan on ympéristdlupia purettu oikein urakalla. Taidettiin
lahted noin 15 000:n kieppeiltd ja nyt ollaan jo selkedsti alle 10 000:n, joten kiitos siita.

Hiukan problemaattista on se, etté tietenkin Luovakin ja tdima yhden luukun periaate on
sosiaali- ja terveysuudistuksen ja maku-uudistuksen takana, joten jos perustuslakivalio-
kunnassa kéy jotenkin ja tdmaé ei etene, niin onko tdmaé sitten myos Luovan loppu? On sel-
véd, ettd me tarvitsemme téllaisen yhden luukun periaatteen. Voiko sen silti digitaalisesti
jérjestdd vaikka sivulla www.yhdenluukunperiaate.fi? Tdma olisi se ensimmaéinen kysy-
mys.

Ja toinen kysymys oikeastaan: Tdmén péaédssidhin varmasti on sitten se, ettd me joskus
pystyisimme antamaan palvelulupauksen yrittéjélle, ettd yhdestd luukusta laitetaan hake-
mukset sisddn ja annetaan palvelulupaus, ettd sen ajan puitteissa hén saisi sitten ruveta esi-
merkiksi rakentamaan siind tapauksessa, ettd mitddn huomioita ei tule. Onko tdma4 se tie-
kartta, jonka péadssid mahdollisesti tulisi sitten se palvelulupaus myds?

17.25 Katja Hinninen vas: Arvoisa rouva puhemies! Itsekin kyll4 kannatan sité, etté tur-
haa byrokratiaa ja péaéllekkdisyyksid puretaan, ja dkkiseltddn ajattelin, ettd kylldhén téssd
laissa ja esityksessd on kysymys siité, ettd helpotetaan ja yksinkertaistetaan lupamenette-
lya. Mutta kuten edustaja Juvonen omassa puheenvuorossaan otti esille, tietysti myos pitdé
muistaa, ettd meilld on hyvin monimutkaisia asioita vireilld. Esimerkiksi kaivoslain suh-
teen, valtauksien suhteen ja perustamisten suhteen, tietysti lupamenettely on erittdin tark-
ka, ja sité sadtelevét toki monet muutkin lait ja ndin. Kyll&hén siind tietysti ihmisten, kun-
talaisten, asukkaiden, kansalaisten, vaikutusmahdollisuudet tdytyy turvata myds jatkossa.

Ja sitten juuri on tima ajatus siitd, ettd vaikka yksinkertaistetaan, niin tuleeko se sitten
kovinkaan yksinkertaiseksi, jos se poikii niitd valituksia, kanteita, enemméssd méérin.
Elikké olen monta kertaa kaupunginvaltuustossa todennut, ettd kun yva-selvitykset teh-
déaén huolellisesti ja lupamenettely on toisaalta tarpeeksi pitkd mutta monivaiheinen ja va-
rataan yleisotilaisuuksiin ja kaikkeen vaikuttamiseen aikaa, niin se myds toisaalta sité tur-
haa valittamista sulkee pois. Elikka kun ovat vaikuttamismahdollisuudet sen prosessin ai-
kana moninaiset, niin se my0s toisaalta helpottaa sitd meiddn paétosprosessiamme ja toi-
saalta on sitd avoimuutta ja johdonmukaisuutta.

Olisinkin ministeriltd kysynyt: vaikka toisaalta tdmai lakiesitys on todellakin tervetullut
ja me kaikki ymmérrdmme sen, etti yritysten tekemié investointipaétoksié ja aloitteita ku-
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kaan ei ainakaan tahallaan halua jarruttaa, niin toisaalta niilld luvilla ja néilld prosesseilla,
yvalla, on aina oma merkityksensa ja tarkoituksensa, eli eihén téssé ole vaarana se, ettd yri-
tetdéin niin sanotusti nopeuttaa védrélla tavalla titd lupamenettelyd? Elikké kyllédhén jat-
kossakin edelleen ndma4 tarvittavat selvitykset, tutkimukset ja kuulemiset jarjestetddn.

17.27 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Kun kuuntelin tissa titd keskustelua, niin mi-
nullekin tuli vdhén nyt sellainen tunne, etté ndinkohan kaikki edustajat kuulivat sen, miti
ministeri sanoi eli etté tdssd on kysymyksessd menettelytapalaki. Eli muutetaan menettely-
j4, ei lupaehtoja, ei luvan perusteena olevaa lainsdddantoa, eli ei heikennetd ymparistolain-
sdddantod eika sitd kautta vihemmaén vélitetd ympariston tilasta. Téstéhén ei tietenkéddn saa
olla kysymys. Ja aivan kuten ministeri sanoi, nimenomaan ympéristonsuojelun tasoa ei olla
tdssé heikentdméssi, ja timén haluaisin nyt oikein alleviivata, kun titi keskustelua on tés-
sd kuultu. Mutta siitdhédn emme péédse mihinkaén, ettd kun tétd sujuvoittamiskeskustelua on
kayty — lupajérjestelmid on jo aikaisemmin purettu, tdssa sitd ei tehdd — niin silla on hei-
kennetty julkisen tahon mahdollisuutta sitten varmistaa ympéristonsuojelun mahdollisim-
man hyva taso.

Nyt kun tdméd Luova ollaan perustamassa, jos timéd maakuntauudistus syntyy, niin tdssi
taytyy kylla todella olla tarkkana sen suhteen — kun tééll4 siteerattiin Luonnonsuojelulii-
ton ndkemyksié tdstd asiasta — ettd myoskin julkisella puolella, kuten télld hetkelld maa-
kunnallisilla elyilld on ollut, on mahdollisuus tehdi laillisuusperusteisia valituksia, niin
ettd se ei jad pelkéstiddn kansalaisten ja kansalaisjérjestdjen tehtdviksi. Kuitenkin on tie-
dossa se, etti sillé, etté elyilld on ollut mahdollisuus tehdé niité laillisuusperusteisia, ylei-
seen etuun perustuvia valituksia, on ollut ennalta ehkéiseva merkitys ja myoskin sitten nii-
hin prosesseihin liittyvd merkitys. Namé valituksethan ovat menestyneet dérimmaéisen hy-
vin, eli niité ei ole tehty turhan péiten.

17.30 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Haluan kiittd4 ministeri Tiilikaista
hyvésté tyostd. Onneksi kausi edelleen jatkuu, ja vield saadaan asioita aikaan, mutta teidén
ministeriaikananne on kylla tapahtunut paljon, ja niin kuin edustaja Wallinheimo toi esille,
nditd lupaméaérid ja titd sddntelyd on pystytty purkamaan merkittévésti. Sellaista turhaa by-
rokratiaa on purettu ja on annettu lupa tehd4, annettu tilaa kasvulle. Olen melkein vakuut-
tunut, ettd teiddn ministerisalkustanne — kun otetaan vield rakentaminen sithen mukaan —
kylla aika monet néista tydpaikoista, mitd Suomeen on tullut, ovat tulleet.

Muistan, kuinka aiemmilla kausilla on keskustelua kéyty, ettd meilld on hirveédn iso
mééri erilaisia investointeja kiinni lupamenettelyputkissa eri vaiheissa: niin, etti se lupa-
menettely on 1dhtokohtaisesti pitké, tai sitten niin, ettd sielld on ketjutettuja eri vaiheisiin
tulleita lukuisia valituksia. Mielesténi tdssdkin on otettu ihan hyvai etenemistd. Muistan,
kuinka Ainekosken biotuotetehtaaseen liittyen oli yksi tillainen uraauurtava lupamenette-
ly — kéytettiinkd siind ohituskaista-ajattelua vai minkélaista — mutta ennen muutahan se
tarkoitti pyOreédd poytaa, sitd, ettd kaikki otettiin samaan pdytain etsimién niité ratkaisuja.
Eli jokainen virkamies ei etsinyt omassa poterossaan ongelmia, vaan kaikki etsivit yhtei-
sesséd pOydissa ratkaisuja. Taméantyyppistd ajattelua timé Luovan tulevaisuus ja yhden luu-
kun periaate minun mielestéini myds tarvitsee, ettd kun ihminen toimittaa ne paperit kerran
sinne, ne menevit sitd kautta kaikille, ketka niitd tarvitsevat ja kenelle padtoksentekoa kuu-
luu, mutta tirkedd on, ettd he myds keskustelevat keskendén ja etsivét niité ratkaisuja. Us-
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kon ndin, etti tistd Ainekosken esimerkistd on paljon opittavaa kaikille eri tasoille, niin
pienempiin kuin suurempiinkin hankkeisiin.

Itse uskon sithen, ettd tulevaisuudessa tdmi kaiken kaikkiaan tulee menemaién sithen
suuntaan, ettd padtokset pitdd saada nopeammin. Se koskee esimerkiksi kaavoitusta tule-
vaisuudessa. Olemme esittdneet kokoomuksesta esimerkiksi rullaavan kaavoituksen kayt-
toonottoa Suomessa. Nyt se, ettd ndma muutokset ovat niin nopeita, osoittaa hyvin sen, etti
ne alueet, joita nyt on kaavoitettu esimerkiksi omakotiasumiseen ja -rakentamiseen, nayt-
tavitkin olevan védrinlaiseen kaavoitukseen tehtyjé, ja tarvittaisiin nopeita muutoksia. Sil-
loin on hyvi, ettd kaavakin pystyisi elaméin joustavammin.

Arvoisa ministeri Tiilikainen, kiitos hyvésté tyosta.

17.32 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Tdmai hallituksen esitys on todella-
kin valtavan 1so kokonaisuus. Se on ollut virkamiehilld aikamoista tilkkutdkin kokoamista,
kun he ovat kdyneet ldpi kaikki ndma4 eri lait ja katsoneet, miten néistd saadaan yksi koko-
naisuus aikaiseksi. Se, ettd me tulemme ympéristovaliokunnassa téta asiaa nyt sitten l4hi-
kuukausina késittelemédin, tarkoittaa sité, ettd meilld on varmasti paljon kuultavia siella ja
monta asiantuntijaa paikalla. Ja varmasti mekin joudumme sitten tarkistelemaan ja tarkas-
tamaan, ettd kaikki asiat ovat tulleet ministerion valmistelussa myoskin huomioiduiksi.
Elikké tarvitaan varmasti oppositionkin hyvin tarkkoja silmié ja katseita siihen, ettd otam-
me kaikki asiat huomioon.

Luova-ratkaisu on tullut tdssd keskustelussa esille. Mind itse odotan titd Luovaa todel-
lakin paljon, koska se mydskin on niin paljon selkeyttimissa titd samaa kokonaisuutta
eteenpdin.

Vield siitd Luovasta, kun porukat ovat huolissaan yleisen edun valvonnasta: Olisiko
yleisen edun valvontaa varten pitdnyt olla erikseen toinen elin? Minun mielesténi ei mis-
sddn nimessé, koska tdmin jalkeen me ymmarramme sen, ettd kaikkien, jotka tekevét Luo-
vassa padtoksid, on huolehdittava myos yleisen edun valvonnasta. Ei ole minkéén jérjeston
velvollisuus hoitaa joitakin asioita, ei ole minkaén yksittdisen henkilon velvollisuus hoitaa
ndité asioita, vaan kylld ne ovat virkamiehet, jotka tekevit niitd paéatoksid. Heidén on to-
della keskityttava asiaan kokonaisuutena, otettava siiné kaikessa huomioon ihmisten edut,
ympériston asiat, yrittdjien asiat ja kaikki eri olosuhteet. Toivon mukaan, kun sielld Luo-
vassa meilld on nyt sitten enempi viked yhdessd porukalla tekeméssd padtoksid, saamme
myoskin parempia tuloksia aikaiseksi.

Puhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Haluaako ministeri vastata? Riittddko 3 minuut-
tia? [Kimmo Tiilikainen: Riitt4a!]

17.34 Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen: Arvoisa puhe-
mies! Tasséd kohtaa, kuunneltuani kaiken tdméan palautteen ldhetekeskustelussa, on syyté
niité kiitoksia, joita suuntaani osoititte, osoittaa eteenpdin, eli kylld timé on ymparistomi-
nisterion virkamiehiltd loistavaa tyotd — se on kestényt pitkddn — mutta my0s kaikilta
niiltd tahoilta, jotka osallistuivat siithen valmistelevaan tydryhméédn. Vaikka lausunnoista
16ytyy tietysti aina, etti joku kohta voisi olla paremmin, niin kyll& se tydryhmén valmiste-
lu on aikamoista hyrinéé ollut tdmén lopputuloksen suhteen.

Lyhyitd kommentteja: Edustaja Myllerille: olette aivan oikeassa, ympéristonsuojelun ta-
soa ei heikennetd télld lainsdddanndlld. Samalla voin myds lohduttaa ystdvédni edustaja
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Myllykoskea, ettd vetoava katseenne ei mennyt hukkaan, eli kun téssé on yhteen luukkuun
koottu erilaiset luvat, niin edelleen lupa koostuu osasista, joissa katsotaan aina se kukin
lainsdddantd ja sen edellyttdimét vaatimukset. Mutta ndmé osaset kootaan yhdeksi lupapéa-
tokseksi yhdessé prosessissa, jossa ei tule padllekkéisyyttd, ei samojen tietojen toistamista
viranomainen toisensa jélkeen sille hakijalle. Tésté yhdestd luvasta on sitten todellakin se
yksi mahdollisuus valittaa, mutta kaikki valitusoikeudet pysyvit aivan sellaisina niin kuin
ne lainsddddnndssé ovat. Edustaja Hénniselle vield, ettd e, ei tissé véarilla tavalla sujuvoi-
teta, vaan aivan oikealla tavalla sujuvoitetaan.

Muutama kysymys.

Edustaja Wallinheimo kysyi tétd, ettd entéipa jos sitten timé maku-uudistus ei toteutuisi
ja Luova ei syntyisi. Nythdn tima lakiesitys tulee voimaan vasta 2021, kun Luovan pitiisi
aloittaa. Téllaisenaan tété ei voi ihan nykyiseen avi- ja ely-maailmaan sovittaa, vaan sitten
taytyisi tehdd jonkin verran viilauksia ja muutoksia, ja ihan kaikkea sitd, mitd nyt kuvasin
tdssd, ettd voidaan tdhan yhteen luukkuun laittaa, ei pystyttéisi ilman Luovaa tekeméén. Eli
tuo uudistus jéisi silld tavalla torsoksi. Se voitaisiin toki kirjoittaa sitten uudelleen nykyista
viranomaistoimintaa vastaavaksi.

Useampikin edustaja kertasi, mité luvituksessa on kaiken kaikkiaan tehty. Edustaja Hei-
nosella oli ansiokas katsaus tihin, ettd todellakin on luvitettavien kohteiden méarida vihen-
netty. Sitten osa luvista on siirretty ilmoitusmenettelyyn, kuten téélla toiset edustajat tote-
sivat. Nyt sitten jéljelle jddvien lupien menettelytavan sujuvoittamisessa kaikki johtaa
Wallinheimonkin perdénkuuluttamaan asioitten nopeampaan késittelyyn, jotta se luvitus-
jonossa olevien hankkeitten suma pienenee ja asialliset hankkeet paédsevét viranomaisten
asettamien ehtojen mukaan toteutusvaiheeseen. Sitdhén télld haetaan. Investointeja saa-
daan liikkeelle ja niille jarkevét ehdot.

Vield tdstd Luovasta vain sen verran, ettd oikeastaan se nimi jo kertoo kaiken: lupa- ja
valvontavirasto. Eli kaikki ne henkilot, jotka tdlld hetkelld tydskentelevit aveissa ja elyissd
ympéristollisten asioitten parissa, tulevat edelleenkin jatkamaan sitd omaa valvontatoimin-
taansa olemassa olevien lupien suhteen, ja uusia lupia myontia sitten Luova nykyisten
avien sijaan. Ja sielld kaikkien henkilditten velvollisuuksiin kuuluu jatkossakin, kunhan
eduskunta lain viimeistelee, yleisen edun pitdminen kirkkaana mielessd. — Kiitoksia, pu-
hemies.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till miljoutskottet, som ekonomiutskottet ska ldmna utlatan-
de till.



