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Plenum

Onsdag 27.10.2021 kl. 14.01—20.06

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman
Regeringens proposition RP 179/2021 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Vi inleder debatten. — Minister Henriksson, presentationsanforande, varsagod.

Debatt

18.25 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, varderade talman! Oikeusministeridssi on johdollani valmisteltu esitys uudeksi laik-
si valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvienjaosta. Hal-
lituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd lakiin sisdllytetddn nykyistd kattavammat sddnnokset
ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvienjaon perusteista. Timé on tarpeen, silld yhteiskunta
ja oikeusjarjestys ovat monilta osin kehittyneet siitd, kun nykyinen tehtdvienjakolaki tuli
voimaan noin 30 vuotta sitten. Tdma on osaltaan heijastunut ylimmalle laillisuusvalvon-
nalle asetettaviin vaatimuksiin. Ylimmét laillisuusvalvojamme ovat oikeusvaltiomme tar-
keimpiéd viranomaisia. Hallitus haluaa luoda heille paremmat olosuhteet tehdd valvonta-
tyotidn selkeyttdmailld heiddn vélistddn tyonjakoa. Toimiva laillisuusvalvonta tukee va-
kaan oikeusvaltion kehittdmista ja ylldpitdmista.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan tehtdvienjakoa, joka vastaisi aiempaa paremmin lail-
lisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa lainsddddnnossad sidddettyja erityistehtivid seka
kansainvélisistd sopimuksista johtuvia erikoistumisaloja. Paépiirteissdin tarkoituksena on,
ettd oikeusasiamiehelle ohjautuisivat aikaisempaa laajemmin perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen valvontaa koskevat asiat yksilotasolla ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten kohdalla. Oikeuskanslerin tekeméin laillisuusvalvonnan painopiste suun-
tautuisi puolestaan selvemmin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteellisten ja
jarjestelmétasoisten kysymysten tarkasteluun. Kéaytdnnossd kantelujen ohjautuminen
ylimmille laillisuusvalvojille on kehittynyt nyt ehdotettua tehtdvienjakoa vastaavaan suun-
taan.

Virderade talman! Regeringen foreslar en uppgiftsfordelning som béattre motsvarar laglig-
hetsovervakarnas specialuppgifter enligt grundlagen och annan lagstiftning, deras specia-
lomréden enligt internationella 6verenskommelser och deras faktiska specialomraden. Syf-
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tet med dndringarna &r att minska overlappande arbete och 6ka de anstélldas mojligheter
till specialisering. Detta innebér att den hogsta laglighetskontrollen allt mer bygger pé bés-
ta mojliga sakkunskap och siledes framjar en hogkvalitativ laglighetskontroll.

Arvoisa puhemies! Lakiin kirjattaisiin myds uusia tehtévienjakoperusteita, jotka liittyvét
tiettyjen laajojen teemojen valvontaan. Néité olisivat esimerkiksi hallinnon automatisoin-
tiin kohdistuva ja terveellisen ympériston ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liit-
tyva laillisuusvalvonta. Kummankaan laillisuusvalvojan toimivaltaan ei ehdoteta rajoituk-
sia. Taméd merkitsee, ettd kummallekin laillisuusvalvojalle voi kannella entiseen tapaan ja
laillisuusvalvojat huolehtivat viran puolesta tydnjaon toteutumisesta. Ndin varmistamme,
ettd kantelut ohjautuvat oikealle taholle. Uuden tehtévienjaon tarkoitus on véhentié lailli-
suusvalvojien paillekkiistd tyotd. Kaytannossa uudistus merkitsisi, ettd noin 5 prosenttia
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen yhteenlasketusta asiamédrésté kohdentuisi nykyises-
td kaytdnnostd poikkeavalla tavalla. Tama vaikuttaisi erityisesti eduskunnan oikeusasia-
mieheen, jolle arvioidaan siirtyvén noin 400—500 nykyisin oikeuskanslerin kéasittelemaa
asiaa. Téstd johtuen Oikeusasiamiehen kanslian esittelijaresursseihin ehdotetaan kolmen
henkilotydvuoden lisdysta.

Esitys sai lausunnonantajilta laajaa kannatusta. Nykyaikaisessa laillisuusvalvonnassa on
yhé tarkedmpid kyetd jo varhaisessa vaiheessa havaitsemaan kehityssuuntia, jotka saattai-
sivat vaarantaa viranomaisten toiminnan ja julkisten tehtdvien hoidon lainmukaisuutta eri-
tyisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nékdkulmasta. Ehdotetut tehtdvienjakope-
rusteet korostaisivat ennakoivan laillisuusvalvonnan merkitystd. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1.4.2022. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Kankaan-
niemi, olkaa hyva.

18.29 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille esittelysté. Esitys
on varmasti ihan néin dkkid kuultuna oikein hyvi, mutta palaisin hieman semmoiseen
asiaan, ettd kun olin viime kaudella puheenjohtajana tuolla valtiovarainvaliokunnan jaos-
tossa, jossa kisiteltiin oikeusministerion hallinnonalan budjetti, silloin panimme mainin-
nan — emme tosin kylld mitéén pontta — siitd, ettd tddlld teiddn budjettinne 25.01.03.-
kohdassa on oikeusministerion yhteydessé toimivien viranomaisten toimintamenot. Taalla
on sitten lueteltuina ja perusteltuina ndma erilaiset toimijat eli lapsiasiainvaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, vanhusasiainvaltuutettu, sitten vield tietosuo-
javaltuutettu ja tiedusteluvalvontavaltuutettu. Eli niitd on nyt hurjan paljon, ja kaikilla on
tietysti oma sektorinsa, mutta me panimme sinne valiokunnan mietinton sellaisen toivo-
muksen, ettd ministerié valmistelisi tai ainakin selvittdisi, voitaisiinko ndmé kaikki koota
ikddn kuin yhteen ”oikeusturvakeskukseksi” tai tillaiseksi, jolloin jos ne olisivat yhdessé,
ne voisivat kayttdd samoja palveluja ja ehki joustavasti myds henkilokuntaa, ainakin siti
tukihenkil6stdd, ja tietojérjestelmid ja voisi tulla monia muita tdllaisia synergiaetuja. Sit-
ten toisaalta ihmisill4, asiakkailla, olisi aika selked malli siitd, mistd sen avun taikka tiedon
saisi erilaisissa asioissa. Mielestdni timé kannattaisi selvittdd, ja kysynkin: onko ministeri
paneutunut tdhédn asiaan, ja miten néette, voitaisiinko nédin menetella?

Ja tietysti, jos vield pitemmélle ajattelee, niin ndma kaikki erilaiset asiamiehet voitaisiin
koota Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen niin, ettd ne olisivat suoraan edus-
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kunnan alaisia ja raportoisivat tdnne, suoraan eduskunnalle, ja tilla lailla ehka voisi vield
sitd toimintaa tehostaa ja selkiyttda.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.

18.32 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tama ylimpien laillisuusvalvojien tyonjako ja
myoskin sitten tehtévienjako, mahdollinen pééllekk&isyys, on varmasti syytd selvittid ja
viedi eteenpéin télld tavoin kuin ministeri tdélla esitteli. Kun tuossa eduskunta on kuullut
seké oikeuskanslerin ettd oikeusasiamiehen kertomuksia, niin sielld ovat tietysti nyt viime
vuodelta, edelliseltd vuodelta, korostuneet niméa koronatapaukset ja niitten haasteet esi-
merkiksi lainsdddantotyolle. Voi hyvin kuvitella, ettd sielld on aika paljon siihen liittyvéa,
melko hankalaakin taustaselvittelyd, kun ottaa huomioon, ettd ndma tilanteet ovat olleet
sellaisia, joita meilld ei aikaisemmin ole ollut.

Tietysti tuo mééré, 5 prosenttia, kuulostaa siltd, ettd se on kohtuullisen pieni, mutta kun
ministeri tadlla totesi tuon madran, mika sitten kuitenkin siirtyy tuonne Oikeusasiamiehen
kansliaan, niin se kuulosti kyll4 sitten taas varsin suurelta, eli varmasti tima esittelijoitten
méérin lisdédminen on tdssd yhteydessd perusteltua. Ehkd myoskin se sellainen tiedottami-
nen nettisivuilla kansalaisille, koska aika paljon tulee niitd kansalaisten yhteydenottoja,
joissa he ovat vihdn himmentyneité, eivét oikein tiedd, kehen pitiisi ottaa yhteyttd. Miten
sen selittdd, miksi se ei ole oikeuskansleri, johon pitdisi ottaa yhteyttd, miksi se on oikeus-
asiamies, johon on otettava yhteyttd? Nama ovat varmaan sellaisia asioita, joissa titd tyon-
jakoa voisi ihan kansalaisillekin vield enemmén avata.

Tédma kuulostaa juurikin hyvin sellaiselta loogiselta ajatukselta, etté silloin, kun puhu-
taan ndistd yksiloon liittyvistd perus- ja ihmisoikeusasioista, ollaan oikeusasiamiehen
kanssa tekemisistd, ja kun puhutaan rakenteista, niin silloin oikeuskanslerin. Kiitoksia mi-
nisterille.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Meillad on késittelyssi siis val-
tioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtivienjako, ja nyt jos
ministerillé on vastaus edustaja Kankaanniemelle lyhyesti, niin olkaa hyva, lyhyesti.

18.34 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa
puhemies! Joo, asiaa on selvitetty, ja se on my0s jatkovalmistelussa. Niin kuin edustajat
varmasti tietdvit, vanhusasiavaltuutetun virka on perustettu, ja se tulee Yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimistoon. Tarkoituksena olisi edetd sitten niin, ettd ndilld olisi synergiahyo-
tyjé toisistaan tulevaisuudessa. Palataan sitten sithen, miten tdma kdytanndssé tehdéén.

Néami meiddn ylimmat laillisuusvalvojat toimivat itsendisesti, ja itse olen hyvin tyyty-
véinen siihen, ettd meilld on tAmaé esitys téalla késittelyssa tindan. Se selkiyttdd niitten teh-
tavienjakoa. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.
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