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5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av avfallslagen
Regeringens proposition RP 103/2024 rd
Utskottets betinkande MiUB 10/2024 rd

Forsta behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 5 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger miljéutskottets betdnkande MiUB 10/2024 rd. Nu ska
riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Allmén debatt. Ledamot Krista Mikko-
nen, varsagod.

Debatt

18.10 Krista Mikkonen vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ymparistovalio-
kunnan puheenjohtajana esittelen tdimadn mietinnon. Elikka tdssd todellakin hallitus muut-
taa jatelakia siten, ettd kunnan vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa rajoitetaan. Kunnan jérjesta-
misvastuulla ei jatkossa ole sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai
yhteison toimipaikassa eikéd vankilassa, Puolustusvoimien majoituskasarmissa, vastaanot-
tokeskuksessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa syntyva jéte.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttii jatehuollon vastuunjakoa. Valiokunta katsoo, etti
esitetty muutos mahdollistaa hyvinvointialueille ja sote-alan yrityksille jatehuollon jérjes-
tdmisen kokonaisuutena. Saatujen lausuntojen perusteella timé yksinkertaistaa ja tehostaa
jatehuoltojarjestelyja sekd helpottaa raportointia ja seurantaa. Toisaalta esille tuli my®os,
ettd pienemmilld paikkakunnilla tai haja-asutusalueilla ei vélttdmaétta ole tarjolla kattavia
yksityisid jatehuoltopalveluja. Télloin markkinointipuutteen vuoksi kunnan toissijaisen
jarjestimisvastuun perusteella jatehuolto jatkossakin olisi kunnan hoidettavana.

Kunnan jarjestdmisvastuuseen on tehty paljon eri suuntaan menevid muutoksia koko
2000-luvun ajan. Nakemykset vastuunjaon muutosten vaikutuksista ympéaristoon ja kierto-
asteeseen jakavat mielipiteitd. Valiokunta katsoo, ettd nyt tehtdvien muutosten vaikutukset
ympéristoon ja kierrdtystavoitteiden saavuttamiseen ovat vihaisid, silld sen jatteen osuus,
johon muutos kohdistuu, on vain yksi prosentti kaikesta yhdyskuntajétteestd, noin 29 000
tonnia vuodessa.

Valiokunta korostaakin mietinndssdin, ettd toimia kierrdtysasteen nostamiseksi tarvi-
taan, silld nykytilanteessa Suomi ei ole saavuttamassa EU:n lainsddaddntdon perustuvia
kierrdtysvaatimuksia. Valiokunta selvensi esityksen siirtymasddnnosta siten, ettei vastuu-
seen kunnan ja jitteen haltijan kesken jad epdselvyyttd, jos jatteen haltija irtisanoo sopi-
muksensa heti, kun laki astuu voimaan ensi vuoden alussa. Esitykselld my0s tuodaan lain-
sddadantoon sdddos akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaisesta EU:n vaatiman
asetuksen mukaisesti.

Granskats
4.0
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Esitykseen siséltyy yksi vastalause.
Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Asell, olkaa hyva.

18.13 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Kisiteltdvana on siis Orpon hallituksen esitys
jételain muuttamisesta, jonka tavoitteena on osaltaan valmistella siirtymidd myohemmin
annettavaa kiertotalouslakia varten. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon asumis- ja palveluyksikoissd syntyvéstd yhdyskuntajétteestd rajataan
pois. Piddmme hallituksen esitysté ongelmallisena monestakin syysta:

Ensinnikin esitys on osa hallituskaudella laajemmassa mittakaavassa toteutettavaa jéte-
lain pilkkomista. Tdméa hajanaisuus vaikeuttaa lakimuutosten kokonaisvaikutusten arvi-
ointeja ja jitehuollon toimijoiden pitkdjénteisté kehittdmista.

Asiantuntijalausunnoissa on painotettu, ettd kuntien jatehuoltovastuita on viime vuosi-
na muutettu toistuvasti, miké heikentdd kuntakentin mahdollisuuksia tarjota tasalaatuisia
ja tehokkaita palveluita kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi.

Lakimuutoksen seurauksena kuntien vastuu jitehuollosta pienenee ja asukkaiden yh-
denvertaisuus vaarantuu. Kunnan jétehuoltopalveluiden piiristé rajattaisiin jatkossa sote-
palveluyksikdissd asuvat. Tdma johtaisi sithen, ettd osa kunnan asukkaista olisi kunnalli-
sen jatehuollon piirissé ja osa markkinaehtoisen jatehuollon piirissi, mika asettaa kuntalai-
set eriarvoiseen asemaan asuinpaikan perusteella.

Hallituksen perustelut esitykselle eivét vakuuta. Lausuntokierroksella monet tahot, eri-
tyisesti kuntakentin edustajat, ovat todenneet, ettei nykyisen jitelain soveltamisessa ole ol-
lut tulkintaepiselvyyksié sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. On epéselvdé, mitd ongel-
maa lakimuutoksella pyritddn ratkaisemaan. Sen sijaan nyt ehdotetut muutokset voivat li-
sdtd tulkintaepédselvyyksid vastuunjaossa yksityisten ja julkisten toimijoiden viélilla.

Arvoisa puhemies! Kunnat ovat hoitaneet asumisen jétehuollon vastuullisesti ja tehok-
kaasti jo pitkddn. Jatehuollon jérjestdmisen olisi tarkoituksenmukaista sdilyd nykyisen laa-
juisena kunnan vastuulla, jotta asukkaille voidaan tarjota tasavertaiset laadukkaat palvelut.

Esitén, ettd lakiehdotus hyvaksytdédn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena, paitsi
32 §:n 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti seka siirtymésidannos poistetaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kivel4, olkaa hyva.

18.16 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd kunnan vastuu asumi-
sen jatteistd rajataan padosin kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvéén jéttee-
seen. Jatkossa kunnat eivit siis endd vastaisi asumista ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluita tarjoavien toimipaikkojen seké laitosasumisen jétehuollosta. Kunnan vastuuta jéte-
huollosta siis kavennetaan ja jitehuoltoa avataan markkinoille.

Oleellista téssd on asukkaiden ndkokulma. Miten esimerkiksi kdy jétemaksuille? Jéte-
laissa on asetettu vaatimukset kunnan jatemaksuille. Sote-kiinteistdissé asuvat ihmiset oli-
sivat siis jatkossa sen soveltamisalan ulkopuolella. Jitelain mukaan jatemaksun on oltava
omakustanteinen, palvelutasoa vastaava ja ldpinikyva eiké silld saa kerété kuin kohtuulli-
sen tuoton padomalle. Se ei mydskédn saa asettaa asukkaita tai kunnan eri alueita eriarvoi-
seen asemaan.

Muutoksen jdlkeen sote-kiinteistojen asukkaiden jitemaksut muuttuvat tdysin markki-
naehtoisiksi. Sote-kiinteistdissé asuvien jatehuollon maksut eivét jatkossa maardaydy lapi-
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nékyvisti, eikd niihin kohdistu mydsk&dn muun muassa titd vaatimusta vain kohtuullises-
ta tuotosta. Yksityisilld yrityksilld ei ole, eikd voi olla, mydskéén velvoitetta noutaa jétettd
kiinteistoltd, jos ja kun se on teknisesti tai taloudellisesti kannattamatonta tai haastavaa.
Sen takia onkin kuvaavaa, ettd jopa hallituksen esityksen materiaalissa tuodaan esille,
kuinka kotitalouksille ja kuntalaisille timé esitys ei tuo hyotyji. Haittoja sen sijaan tdmén
esittelymateriaalin mukaan voi olla. Suora lainaus: ”Mahdollisesti nykyistd heikommat
erilliskerdyspalvelut sote-toimipaikan asukkaille ja paineita jatemaksun nostolle.” Onko
tdma siis kuntalaisten ndkdkulmasta hyva uudistus? No ei ole, ja timd myos todetaan tdssa
materiaalissa.

Kritiikkid valiokunnassa nousi my®s siitd, ettd jatehuollon pitkdjanteinen kehittiminen
vaarantuu tillaisten yksittdisten, kokonaisuutta pilkkovien esitysten takia. Kunnat tieten-
kin vastustavat tatd muutosta ja nikevit, ettd se vaikeuttaa tavoitetta jarjestdad laadukkaat ja
tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuutena sekéd edistdd kiertotaloustavoitteita. No,
hyodyttdadko tdma sitten pienid yrityksid? Kuten tésséd vastalauseessa on tuotu esille, pien-
ten yritysten kannalta muutos voi olla jopa negatiivinen, koska todennékdistd on esimer-
kiksi kuljetusurakoiden siirtyminen pieniltd suuremmille. Valtakunnallisesti toimiville
sote-yrityksille voi olla helpointa tilata ndmé palvelut yhdelté valtakunnallisesti toimivalta
jétehuoltoyritykselta.

Vasemmistoliitto ei kannata kuntien jétehuollon jérjestimisvastuun rajaamista, ja olem-
me mukana tdssd vastalauseessa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Mikkonen, olkaa hyva.

18.19 Krista Mikkonen vihr: Kiitos, puhemies! Kun dsken pidin tuon puheenvuoron ym-
péristdvaliokunnan puheenjohtajana, niin nyt kdytén tdmén puheenvuoron niin kuin oma-
na itsenédni ja kommentoin véhén tété lakiesityst.

Olen ollut ennen kansanedustajaksi tuloa t6issi jatehuoltoyrityksessd — itse asiassa sil-
loin, kun jételain suuri uudistus vuonna 2000 astui voimaan — ja oikeastaan siitd ldhtien
jatelain uudistamisessa on keskitytty vain sithen, kuka saa kuljettaa kenenkin jitteitd. Se on
kyll4 jotenkin varsin surullista, kun meilla olisi valtavasti toitd siind, miten me paranne-
taan kierrdtysastetta ja miten me saadaan kiertotalouteen oikeasti vauhtia. Kun alalla kaik-
ki energia ja paukut on laitettu tavallaan keskendin kisaamiseen siitd, minka verran kun-
nan vastuulla on jatteitd ja mink& verran sitten jitteenhaltija itse kilpailuttaa, niin me ei olla
pédsty eteneméén téssé tdrkeimmaissa tavoitteessa, ja senpd takia onkin tilanne télla hetkel-
13 se, etti itse asiassa kierrétysasteessa Suomi on varsin heikko suorittaja EU-tasolla, vaik-
ka meilld on useilla ihmisilld semmoinen mielikuva, ettd Suomessa kierrdtettdisiin erin-
omaisen hyvin. Todellisuudessa meidan kierrdtysasteet ovat kaukana niisté tavoitteista,
mihin me ollaan sitouduttu, ja itse asiassa EU:stakin on niistd moneen kertaan meille huo-
mautettu.

Ymmérrdan sen huolen, mikd on ollut siini, ettd halutaan varmistaa, ettd jatehuollossa
myos pienet yritykset pérjdisivit. Sen takia viime kaudella, kun jételakiin tehtiin uudistus-
ta, sithen laitettiin aika vaativia velvoitteita sen osalta, ettd kun kunnat kilpailuttavat jéte-
huoltoa, se tulee tehd4 niin, ettd my0s pienet yritykset pystyvét niissd kilpailuissa pérjaa-
méén, elikkd niiden alueiden pitdd olla riittdvén pieniéd. Toisaalta myds huomioitiin ndiden
ehtojen osalta, miten haja-asutusalueilla voidaan varmistaa, ettd todellakaan jatehuolto ei
pitkisté jatematkoista ja niin edelleen johtuen sitten tule kohtuuttoman kalliiksi.
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No, nyt télld muutoksellahan hallitus on ikéan kuin ymmartényt ja haluaa nimenomaan
taas parantaa pienten jatehuoltoyritysten asemaa ja kilpailuasemaa, mutta niin kuin edus-
taja Kiveld tuossa totesi, téssd voi kdyda itse asiassa pdinvastoin. Ei ole mitenkéédn kaukaa
haettu pelko, ettd timmdiset suuret, valtakunnalliset terveysjatit kilpailuttaisivat oman jé-
tehuoltonsa koko Suomen kattavasti, elikké sielld silloin kiytdnndssé joku iso yritys voit-
taisi, koska niilld on tarjota palvelua kaikkialla Suomessa. Toisaalta nyt sitten, kun néita
erilaisessa sote-asumisessa syntyvid yksikoitd otetaan pois niistd olemassa olevista kilpai-
lualueista, se vihentdé niiden jateméaérid niin, ettd voi olla, ettd sitd on kunnan hankalampi
kilpailuttaa niin, [Puhemies koputtaa] ettd saadaan semmoisia fiksuja kilpailutusalueita,
ettd pienetkin yritykset parjadvat. Niin etti en née, ettd tilld edes padstién sithen, miti us-
kon hallituspuolueiden tavoittelevan, elikka téhén kilpailun edistimiseen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Edustaja Mikkonen, kannatitteko edustaja Asellin tekemé&a
esitystd?

Eikos Asell tehnyt ja Kiveld kannattanut? [Mai Kiveld: Sanoin, ettd me ollaan mukana
siind vastalauseessa, koska oletin, etti te sitten sitd kannatatte.] — No niin, voin vield kan-
nattaa sitd, tehddin néin.

Puhemies Jussi Halla-aho: No, nyt asia tuli viimeistéén selvéksi. — Edustaja Holopai-
nen, olkaa hyva.

18.23 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Kylld minékin haluan tété edella esi-
tettyd asiaa kannattaa.

Tésséd on tosiaan kysymys siité, ettd meiddn pitdisi saada semmoinen selkeé jatehuollon
kokonaisuus, jolla pystytddn varmistamaan, etté kierratysastetta saadaan kasvatettua, ja nyt
— niin kuin t44lld hyvin on osa ympéristovaliokunnan jésenisti jattdnyt tdhén vastalau-
seen siitd syystd — tdma hallituksen esitys on timmdinen yksittdinen esitys, joka sitten
pirstaloittaa just tdtd lainsddddnnon kokonaiskuvaa. Sitd on vaikea hahmottaa tdmén perus-
teella. T4dlld vastalauseessa on hyvin kuvattu sité, ettd on ollut vaikea hahmottaa, miksi
tdssé hallituksen esityksessé halutaan rajata kunnan vastuuta jatehuollosta, koska kunnissa
ei ole valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden mukaan noussut esiin timmgdisia tulkin-
taepaselvyyksid, joita on tdlld hallituksen esitykselld ikd4n kuin haluttu korjata. Riskina ni-
menomaan on sitten néitten selvitysten perusteella, ettd timé pikemminkin pahentaa sitten
ndité tulkintaepédselvyyksid ja heikentdé titd kokonaistavoitetta, jonka pitéé siis olla, ettd
meilld on toimiva jatehuollon kokonaisuus.

Nostan vield esiin sen, ettd tdssd on tosiaan semmoinen ominaisuus, ettd lakimuutoksen
seurauksena osa kunnan asukkaista rajattaisiin asuinpaikan perusteella kunnallisen jéte-
huollon palveluiden ulkopuolelle ja jatehuollon jérjestéja riippuisi siitd asumisen muodos-
ta. Kotitaloudet ovat kunnan julkisen ja jatemaksuilla rahoitetun jétehuollon piirissé, sen
sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikassa asuvat ovat timadn markkinachtoisesti
jarjestetyn jatehuollon piirissd. TAma aiheuttaisi tilanteen, jossa kunnan asukkaat eivit sit-
ten jatkossa ole samanlaisessa asemassa jatehuollon jérjestdmisen kannalta, vaan ndma4 ti-
lanteet ikddn kuin eriytyvét toisistaan timén asumispaikan perusteella, ja kylla téitd pitda
pitdé taltd osin ongelmallisena.
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Téssd on tosiaan esitetty vastalause ja muutosehdotuksia, ja ndmaé vaikuttaisivat varsin
perustelluilta ja jarkevilta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kiveld, olkaa hyva.

18.25 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Vield tosiaan néistd ympéristovaikutuksista ja
siitd, miten tdmaé esitys nytten niihin tavoitteisiin vaikuttaa. Syke on tuonut téssé asiantun-
tijakuulemisessa esille, ettd on toki vield vaikea arvioida, miten timi vastuun siirtdiminen
vaikuttaa, onko silld vaikutusta suoriin tai vilillisiin padstdihin, mutta kuitenkin samalla he
ovat nostaneet esiin, kuinka voidaan arvioida — suora lainaus — “etté kunnalla olisi jéte-
huollon kilpailutuksesta vuosikymmenien aikana kertynyttd kokemusta ja se olisi siten re-
surssitehokkaampaa toteuttaa kunnissa”. Sitten nostetaan myos esille kuljetuksen paastot
ja se, kuinka kilpailutuksessa on mahdollista suosia véhépééstoisid kulkuneuvoja, esim.
biokaasulla tai séhkollé toimivia jdteautoja, ja téllé olisi tietenkin kuljetusten ilmastopéés-
tojd vahentévd vaikutus. Esimerkiksi Helsingissd jitehuoltoa hoitava Helsingin seudun
ympéristopalvelut on jo vuosia sitten pééttinyt, etteivit jéteautot saa kulkea fossiilisilla
polttoaineilla, vaan niissé kédytetéén sitten vaihtoehtoisia polttoaineita tai sahkod. Eli téta-
kin asiaa voidaan aivan hyvin edistdé kunnissa, eiké siihen tarvita yksityisid yrityksia.

Téssi kasittelyn yhteydessé nousi esille myds tdiméa huoltovarmuusnékdkulma, ja tasta-
kin lausuttiin, ettd huoltovarmuusnikdkulmasta voidaan pitidéd toimivammalla pohjalla, ettd
kokonaisuus olisi mahdollisimman pitkélle jonkin yhden julkisen toimijan vastuulla. Tél-
16in héiridtilanteisiin varautuminen olisi helpompi suunnitella etukéteen ja mahdollisessa
héiriotilanteessa olisi helpompi muodostaa kokonaiskuva ja varmistaa tiedon liikkuminen
kuten myos toteuttaa vaadittavat toimenpiteet. Télld hetkelldhén tima huoltovarmuusnéko-
kulma on sellainen, joka tunnutaan ottavan joka ikisessd asiassa tdélld huomioon, niin etti
ihmettelen, ettd sitten tdssé jédtelain kokonaisuudessa hallituksella ei ole ollut halua huomi-
oida tétd huoltovarmuusnidkokulmaa. Ja lopulta kuitenkin kyse on siitd, ettd kun kunnissa
se jatehuolto tulee jérjestdd kaikille kunnan asukkaille yhdenvertaisesti julkisena palvelu-
na, niin nyt tdssé sitd rikotaan ja osa kunnan asukkaista riippuen siitd, missé asuu, tosiaan
rajataan sitten néiden jatepalveluiden ulkopuolelle. Jatehuolto on ollut lakisééteinen palve-
lu, ja olisi todellakin jarkevaa, ettd sellaisena se pysyy kaikille kuntalaisille, ihan riippu-
matta siitd, missd asuu. — Kiitos.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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