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Plenum

Mindag 15.12.2025 kl. 12.00—23.01

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Regeringens proposition RP 109/2025 rd

Utskottets betainkande ShUB 27/2025 rd

Andra behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 5 pi dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehéllet har godkénts i férsta behandlingen och lagforslaget kan nu antas eller
forkastas. — Debatten borjar. Ledamot Mattila, varsédgod.

Debatt

16.00 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa rouva puhemies! Orpon ja Purran hallituksen
politiikka piirtdd Suomesta yhi kylmemmaén kuvan, kuvan, jossa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat thmiset ndhdéddn ennen kaikkea menoeréiné, ei thmisind. Tama hallitus li-
sdd sddlimattomyydellddn hidénalaisten ihmisten maardd maassamme ja tekee sen tietoi-
sesti leikkaus leikkaukselta. Nyt késiteltdvana oleva esitys kuntouttavaa tyotoimintaa kos-
kevan lain muuttamisesta on téstd surullinen esimerkki. Keskusta kannattaa byrokratian
purkamista ja paillekkdisyyksien vdahentdmistd. Tdma esitys ei ole kuitenkaan hallinnon
keventdmistd ihmistd varten, tima on hallinnon keventdmistd budjettia varten ihmisten
kustannuksella.

Hallituksen esityksen ajoitus on onneton. Hyvinvointialueet kamppailevat jo nyt halli-
tuksen niille asettamien leikkausten ja epérealistisen alijidmien kattamisaikataulun kans-
sa. Toimipisteitd suljetaan, henkildstdd irtisanotaan ja palveluja karsitaan. Samaan aikaan
hallitus leikkaa 1,6 miljoonaa euroa lisd4 ja tavoittelee vield 100 miljoonan euron sééstoji
sosiaalihuollosta. Tama ei ole sattumaa. Tdma on linja.

Tydollisyyspalvelut ovat juuri siirtyneet kuntien vastuulle. Yhteistyorakenteet ovat kes-
ken, lainsdddantod uudistetaan samaan aikaan usealla rintamalla ja vaikutukset kohdistu-
vat samoihin ihmisiin. Silti hallitus vie eteenpdin esitysté, jonka vaikutusarviot ovat puut-
teellisia ja epdvarmoja. Jopa asiantuntijalausunnot toteavat, ettei ole mitdin varmuutta sii-
té, ettd esitys tuottaa sdastojd. Pdinvastoin kustannukset ja viranomaisten tyomaard voivat
kasvaa.

Erityisen vakavaa on viliinputoamisen riskin kasvu. Aktivointisuunnitelman rajaami-
nen vain toimeentulotukea saaviin sulkee ulkopuolelle ihmisi4, joilla on todellinen palve-
lutarve mutta ei oikeutta toimeentulotukeen, ihmisii, jotka eivit jaksa, eivit kykene eivét-
ka parjaa yksin. Hallitus myontia itsekin timaén riskin ja silti etenee.

Keskustalle tima ei kdy. Meille jokainen ihminen on arvokas. Palvelujen tulee perustua
yksilollisen tarpeen arviointiin, ei hallinnollisiin raja-aitoihin. Kuntouttava tydtoiminta on

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 129/2025 rd

tarkoitettu niille, jotka siitd hyotyvét, ei sddstokohteeksi eiké tilastoharjoitukseksi Tadma
esitys ei vahvista ty6llisyyttd, ei sujuvoita palveluja eikd tuo varmuudella sddstoja. Sen si-
jaan se lisdéd epavarmuutta, heikentéé palveluohjausta ja kasvattaa koyhyytta.

Edelld olevan johdosta keskusta esittéé lakiechdotuksen hylkdémistd ja seuraavan vasta-
lauseen lausumaehdotuksen hyviksymisté: ”Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa laki-
muutoksen vaikutuksia ja tuo tarvittaessa viipymaéttd eduskunnan kisittelyyn esityksen,
jolla se palauttaa aktivointisuunnitelman laajempaan kéytton.”

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laine-Nousimaa, olkaa hyva.

16.03 Hanna Laine-Nousimaa sd: Arvoisa herra puhemies! Hallitus esittdd muutosta
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin tavoitteenaan keventdd byrokratiaa ja te-
hostaa palveluprosesseja. Tavoitteet sindnsé ovat kannatettavia, mutta sanon tdmén suo-
raan: tdmén esityksen kohdalla hyvit tavoitteet eivit riitd, kun keinot ovat epéselvit ja seu-
raukset voivat olla vakavia.

Hallituksen omankin arvion mukaan esityksen vaikutuksiin liittyy merkittivaa epéavar-
muutta. Tietopohja on puutteellinen, ty6llisyysalueet ovat vasta aloittaneet toimintansa, ja
hyvinvointialueet kamppailevat taloutensa kanssa. Téssé tilanteessa hallitus esittdd 1,6
miljoonan euron leikkausta hyvinvointialueilta ilman luotettavaa néyttdad siité, ettd sdésto-
jé todella syntyy. Tama ei ole vastuullista padtoksentekoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa viesti on ollut poikkeuksellisen selvé. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos arvioi, ettd lakimuutos ei todenndkoisesti tuota sddstdjd vaan pikem-
minkin lisdd kustannuksia hallinnollisen tyon ja monialaisten palvelujen kasvun myota.
Myo6s Hyvil Oy katsoo, ettd hyvinvointialueiden tehtévét voivat lisdéintyé, eivét vihentya.
Téstd huolimatta hallitus leikkaa rahoitusta. Se on kohtuutonta.

Suurin huoli liittyy kuitenkin ihmisiin. Esitys siséltda todellisen riskin siit4, ettd osa tyo-
ja toimintakyvyltddn rajoittuneista tyottomisté jaa palveluiden ulkopuolelle. Erityisesti ne
henkil6t, joilla ei ole toimeentulotukioikeutta mutta jotka tarvitsisivat kuntouttavaa tyotoi-
mintaa, voivat pudota véliin. Vastuu palvelutarpeen tunnistamisesta kasautuu tydvoimavi-
ranomaisille, ja jos tunnistaminen epdonnistuu, seuraukset maksavat ihmiset itse.

Arvoisa herra puhemies! Palvelupolut eivét ole nyt sujuvia, eikd tdima esitys tee niistd
mutkattomampia, pdinvastoin: on riskini, ettd palveluiden saatavuus ja laatu heikkenevit
entisestddn. Se johtaa palvelutarpeiden kasaantumiseen, syrjdytymisen syvenemiseen ja
lopulta kasvaviin kustannuksiin. Tdma on lyhytndkoisté politiikkkaa. Liséksi esitys on irro-
tettu laajemmasta kokonaisuudesta. Sosiaalihuollon palveluvalikoimaa ollaan uudistamas-
sa, ja samaan aikaan eduskunta késittelee useita laajoja lakiesityksid tyottdomyysturvasta,
toimeentulotuesta ja tyonhakijan palveluprosessista. Nédiden yhteisvaikutuksia ei ole pys-
tytty arvioimaan riittévésti. Pistemédinen lakimuutos téssd vaiheessa on huono ratkaisu.

Arvoisa herra puhemies! Kyse on haavoittuvassa asemassa olevista ihmisistd, niisté, joi-
den osallisuudesta yhteiskunnalla on erityinen vastuu. Nyt esitetty muutos uhkaa heiken-
tdd heidén asemaansa ja samalla horjuttaa hyvinvointialueiden kykyé vastata kasvaviin tar-
peisiin.

Niilla perusteilla teen vastalauseen 1 mukaisen hylkéysesityksen. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Pekonen, olkaa hyva.
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16.06 Aino-Kaisa Pekonen vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Tosiaan téssd on hallituksen
esitys kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta niin, etti jatkossa tdmé
aktivointisuunnitelma laadittaisiin vain toimeentulotukea tydttomyyden perusteella saa-
valle henkildlle, kun taas tydttomyysetuuteen oikeutetulle voidaan laatia ty6llistymissuun-
nitelma tai monialainen ty6llistymissuunnitelma.

No, tissd esityksesséd on ihan kannatettavia tavoitteita, joissa tehostetaan palveluproses-
seja, kevennetddn byrokratiaa ja vdhennetddn sitten péadllekkéisyyksid. Mutta timén halli-
tuksen esityksen vaikutusarviointien ja valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella
ndiden tavoitteiden saavuttaminen ei kuitenkaan vaikuta lainkaan todennikdiseltd, eikd
voida varmistaa tydttomien henkildiden ohjautumista oikea-aikaisesti tarpeenmukaisten
palveluiden piiriin, eiké tdma esitys ja timai siihen sisdltyvé 1,6 miljoonan euron rahoitus-
leikkaus hyvinvointialueilta ole riittdvéasti perusteltu néin ollen, ja ndin ollen kannatan
myoskin edustaja Laine-Nousimaan tekeméa esitysta.

Tédmén hallituksen esityksen mukaan vaikutusten arviointiin ja arvioinnin perusteena
oleviin oletuksiin liittyy merkittdvad epdvarmuutta, silld tietopohja on ollut puutteellinen.
Lisdksi vaikutusarvioiden laatimista vaikeuttavat tyollisyysalueiden juuri alkanut toiminta
muutoksineen ja hyvinvointialueiden talouden tasapainottaminen seké hallituksen linjauk-
set tulevista sosiaalihuollon sdéstdistd. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat suhtautu-
neet hyvin varauksellisesti esityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Arvoisa puhemies! Pidén térkedna, ettd palveluprosesseja pyritdén sujuvoittamaan ja te-
hostamaan palveluiden oikeaa kohdentumista, mutta kuitenkin ndissa asiantuntijakuulemi-
sissa on esitetty huolia asiakkaiden ohjautumisesta oikeisiin palveluihin ja myoskin ylipda-
tddn ndihin palveluihin paidsemisestd. Tédhén esitykseen siirtyy nyt riski, ettd osa henkildis-
td, joilla on tyd- ja toimintakyvyn rajoitteita mutta ei toimeentulotukioikeutta, jdisi ndiden
palveluiden ulkopuolelle. Ty6ttomyysetuutta saavien tyonhakijoiden kohdalla timai esitys
lisdd tydvoimaviranomaisten vastuuta palvelutarpeen arvioinnista ja ohjaamisesta TY M-
palveluiden piiriin. No, mikéli titd palvelutarvetta ei tunnisteta, niin palvelun ulkopuolelle
uhkaa jadda henkilditd, jotka hyotyisivdt nimenomaan téstd kuntouttavasta tyotoiminnas-
ta. Ylipddtansa tyottomien asiakkaiden palvelupolku ei ole mutkaton, ja on olemassa riski,
ettei vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille ole saatavissa palvelua oikea-ai-
kaisesti tai riittdvan laadukkaasti. Palvelun saatavuuden ja laadun heikkeneminen taas joh-
taa palvelutarpeen kasautumiseen ja tyollistymisen edellytysten heikkenemiseen, miké li-
sdd sitten taas kustannuksia edelleen myohemmaéssé vaiheessa. No, useat valiokunnan kuu-
lemat asiantuntijat totesivat, etti timai esitetty lakimuutos on varsin pisteméinen uudistu-
sesitys, jonka irrottaminen valmistelussa olevasta sosiaalihuollon palveluvalikoiman uu-
distamisesta ei ole jarkevdd. Huolta aiheuttaa my0s tyollistymistd ja tyo- ja toimintakykyé
edistévien sosiaalipalveluiden kokonaisuuteen kohdistuva 12,5 miljoonan euron siéstdta-
voite.

Hallitus antoi tdmén syksyn aikana tdmén nyt kisittelysséd olevan lakiesityksen lisdksi
eduskunnalle yleistuen, toimeentulotuen ja kuntouttavan tydtoiminnan yhteensovittamista
sekd tyonhakijan palveluprosessia ja tyonvilityspalveluiden kehittdmisti koskevat lakiesi-
tykset. Tdytyy todeta, niin kuin tuossa edelld jo edustaja Laine-Nousimaa totesi, ettd tima
on erittdin iso kokonaisuus, jota me ollaan késitelty ja jonka yhteisvaikutuksia ei ole voitu
riittdvasti arvioida. Téméhén ei ole mitenkdén nyt erityistd, ettd nditd yhteisvaikutuksia ei
tdmén hallituksen toimesta arvioida, koska se toistuu tadlla jatkuvasti. Mutta néitten esitet-
tyjen lakimuutosten toimeenpanon epdonnistuessa voi realisoitua erilaisia hallituksen esi-
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tyksessékin esille tuotuja riskejé, kuten tdimén lakiesityksen kohdalla se, ettd osa aktivoin-
tiehdon piiristd poistuneista tydvoimapalveluja ja sosiaalipalveluja yhtiaikaisesti tarvitse-
vista asiakkaista saattaa jdddéd kuntouttavan ty6toiminnan ja mahdollisesti muidenkin hé-
nelle tarpeellisten palvelujen ulkopuolelle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Siponen, olkaa hyva.

16.12 Markku Siponen kesk: Arvoisa herra puhemies! Aivan niin kuin téssé edellisessé
puheenvuorossa tuotiin esille, tdhén kuntouttavan ty6toiminnan lakiesitykseen ja lakimuu-
tokseen liittyy riskejé ja ongelmia, ja téstd syystd keskusta on esittinyt tille lakiesitykselle
paremman vaihtoehdon. Téélld edustaja Mattila aiemmin kévi tétd keskustan vaihtoehtoa
14pi ja teki sithen liittyen vastalauseen 2 mukaisen hylkdysesityksen ja siihen liittyvéan lau-
suman. Kannatan néitd Mattilan tekemia esityksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Berg, olkaa hyva.

16.12 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Suomi eldd keskelld tyottomyyskriisid. Viimei-
simpien tilastojen mukaan ty6ttomyysaste on noussut vuonna 2009 alkaneen nykyisen ti-
lastoinnin korkeimmaksi, 10,3 prosenttiin. My0s ty6llisyysaste on laskenut nykyisen hal-
lituksen vallassaolon aikana. Ty6ttomyystilanteen ollessa erityisen karu on Orpon hallitus
paéttanyt kuitenkin vahentéa tyollistymistd tukevia tyokaluja ja vahentédd rahoitusta eri kei-
nojen kéyttdmiseen.

Nyt kisittelysséd olevan esityksen tavoitteet byrokratian keventédmisestd ja paallekkai-
syyksien vihentdmisestd ovat kannattavia, mutta valitettavasti timén esityksen avulla ei
nithin paasti. Esityksessd ehdotetaan, ettd aktivointisuunnitelma laadittaisiin jatkossa vain
tyottdmyyden perusteella toimeentulotukea saavalle henkildlle. Esitykseen sisdltyy myos
1,6 miljoonan euron rahoitusleikkaus hyvinvointialueilla, mik& on tdssa tilanteessa téysin
késittdmaton. Ehdotamme vasemmistoliiton ja vihreiden kanssa tekeméssdmme vastalau-
seessa siksi esityksen hylkddmista.

Arvoisa puhemies! Esityksen taustalla oleva tietopohja, jolle arviot rahoitustarpeen vi-
henemisesté ja tavoitteiden asettaminen ovat perustuneet, on puutteellinen ja hyvin epévar-
ma. My0s useat asiantuntijat nostivat timén esille valiokuntamme kuulemisissa, ja esimer-
kiksi THL katsoi, ettd lakimuutos tulee kokonaisuudessaan lisd&méén viranomaisten ja
palvelujérjestelmén kustannuksia. Samoin hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy arvioi, etti kun-
touttavan tydtoiminnan lainsddddnndn ja TYM-lain toimeenpanon myo6té tehtivét pikem-
minkin kasvavat kuin vdhenevit, ja tdlloin rahoitusta tarvitaan.

Sen sijaan etenkin ty6ttdmyyden ollessa nédin korkeana olisi tarkedd varmistaa, etti vai-
keassa tyomarkkina-asemassa olevat saavat tarvitsemansa palvelut ja tuen tyollistymi-
seen. Oikea-aikaisuus ja laadukkaat palvelut ovat avainasemassa etenkin heidén kohdal-
laan, joiden ty6ttomyys uhkaa pitkittya tai on jo pitkittynyt. Nyt késittelyssé olevaan esi-
tykseen siséltyy uhka siité, ettd henkildt, jotka eivét saa toimeentulotukea mutta joilla on
kuitenkin tyd- ja toimintakyvyn rajoitteita, jadavét palvelujen ulkopuolelle. Tyottomyyse-
tuutta saavien kohdalla esitys lisdd tydllisyysviranomaisten vastuuta ohjaamisesta oikei-
den palveluiden piiriin, ja jos he eivét tunnista tarvetta, niin kuntouttavasta tydtoiminnasta
hyo6tyvid henkilditd voi jadda niiden ulkopuolelle.
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Arvoisa puhemies! Tdma esitys on osa suurempaa ongelmaa siitd, etté hallitus tuo edus-
kuntaan useita yksittdisid mutta silti samaan laajaan kokonaisuuteen kytkeytyvia esityksia.
Niéin toimiminen vaikeuttaa esitysten yhteisvaikutusten arviointia, jollaisia varmasti kui-
tenkin tdssikin esityksessd on. Hallitus on tekemissé laajempaa uudistusta sosiaalihuollon
palveluvalikoimaan, johon liittyy my®s yli 10 miljoonan euron sééstdtavoite. Lisdksi edus-
kunnan kisittelyssé ovat jo tilld hetkelld esitykset yleistuesta, toimeentulotuesta ja kun-
touttavasta tydtoiminnasta seké tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityksen kehittdmi-
sestd. Nami kaikki lakiesitykset kytkeytyvét osaltaan yhteen ja vaikuttavat tyottomien
mahdollisuuksiin saada palveluita ja tukia. Téstd huolimatta esitysten yhteisvaikutuksia ei
ole arvioitu riittdvasti.

Arvoisa puhemies! Yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille tulisi
16ytad oikeaan aikaan oikeanlaista tukea, silld ilman sopivia palveluita ja tukea syrjdyty-
misriski kasvaa huomattavasti. Suomen nykyisessé tilanteessa, jossa tyottdmyys on kivun-
nut ddrettdmén korkealle ja hyvinvointialueilla on jatkuva sdéstopaine, tehtdvien muutos-
ten taustalla tulee olla vahva tietopohja. Néin ei kuitenkaan tdmén esityksen osalta ole,
mikd voi johtaa negatiivisten yhteiskunnallisten vaikutusten kasvuun ja epétoivottuihin
seurauksiin. Kaikista suurin taakka epdonnistumisesta osuu kuitenkin niihin ihmisiin, jot-
ka sitd kaikista vdhiten ansaitsisivat, jo valmiiksi vaikeimmassa asemassa oleviin tyotto-
miin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Merinen, olkaa hyvé.

16.18 Ville Merinen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Minulla on téssé vain paépoin-
teittain omia ajatuksiani tésté laista.

Mielesténi esitys kaventaisi kuntouttavan tyStoiminnan kohderyhmaé ja leikkaisi samal-
la hyvinvointialueiden rahoitusta, mikd uhkaa palvelujen saatavuutta ja heikossa asemassa
olevien ty6ttdmien asemaa. Ydinpointteja: Aktivointisuunnitelma tehtéisiin jatkossa vain
tyottdomyyden perusteella toimeentulotukea saaville, kun taas tyottdomyysetuutta saaville
tehtéisiin tyollistymissuunnitelma. Peldtdén, ettd osa tyo- ja toimintakyvyltdén rajoittu-
neista jad kokonaan palveluiden ulkopuolelle.

Esityksen taustalla olevan tietopohjan vaikutusarviot ovat epdvarmoja, ja asioiden mu-
kaan muutos ei todennékdisesti tuota sddstdjd vaan voi lisétd kustannuksia hallinnon ja mo-
nialaisten palvelujen kasvun vuoksi. 1,6 miljoonan euron leikkausta hyvinvointialueilta
sekd laajempaa 12,5 miljoonan euron siéstdtavoitetta tyollistymisté tukevista sosiaalipal-
veluista pidetédén kohtuuttomina tdssé tilanteessa, kun palveluiden tarve itse asiassa kasvaa
koko ajan. Pelétéén, ettd useiden yhtéaikaisten lakimuutosten — yleistuki, toimeentulotu-
ki, kuntouttava ty6toiminta, tyonhakijan palveluprosessi — yhteisvaikutuksia ei hallita
kunnolla ja seurauksena osa asiakkaista putoaa kokonaan palvelujérjestelmén ulkopuolel-
le. Jo nyt kuntouttavaan tydtoimintaan ohjautuu vihemmén asiakkaita ja palvelun kestoa
rajataan, miké lisdd syrjaytymisriskié.

Vastalauseemme mukaan tdssa tilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista tehdé yksittiisia
asiantuntijoiden kritisoimia lakimuutoksia, vaan haavoittuvassa asemassa olevien osalli-
suudesta tulisi kantaa enemmén vastuuta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kymaildinen poissa. — Edustaja Lyly,
olkaa hyva.
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16.20 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Lainsdddanndn painopisteen tulisi olla tietenkin
ensisijaisesti palveluiden laadun parantamisessa, tyonhakijoiden tukemisessa sekd vai-
keasti tydllistyvien poluttamisessa kohti tyotd, erityisesti tdssd korkeassa tydttomyystilan-
teessa. Kuntouttavassa ty6toiminnassa on kuukausitasolla reilusti yli 10 000 ihmistd koko
ajan, ja vuositasolla puhutaan useista kymmenistd tuhansista ihmisisti eli erittdin isosta
joukosta suomalaisia. Kun téssé tavoitellaan tydkykyé ja toimintakykyd, niin sosiaalinen
kuntoutus tulee keskioon myodskin timén osalta. Nyt asiantuntijalausunnoissa ja muissa on
korostettu sitd, ettd se olisi kohdennettava oikealle kohderyhmiille, ja se pitiisi toteuttaa sil-
14 tavalla, etté niissé olisi myoskin vaikuttavuutta.

Ty6voimaviranomaisten palvelut ovat hyddyttomié, jos ensisijainen tarve asiakkaalla
hyvinvointialueilla on sosiaali- ja terveyspalveluiden puolella, niin kuin tdssd monessa ta-
pauksessa on. Siksi vaarana on niitten tydvoimapalveluiden kuormittuminen, ja tdssé ai-
kaisemmin ensimmadisen késittelyn yhteydessé totesinkin, ettd tyollisyyspalveluista tulee
aika pitkélti sosiaalipalvelujen jatke, ettd sinne siirtyy sellaisia ihmisié, jotka jatkopolute-
taan tyovoimapalveluista sosiaalipalveluiden puolelle, ja sitten kun sielld tyonvélityksen
pitéisi olla se ensisijainen palvelu, niin tima painopiste siirtyy sosiaalipalveluiden luok-
kaan, kun sielld on 25—30 prosenttia sellaisia tyonhakijoita, jotka eivét ensisijaisesti voi
tyomarkkinoille vield siirtyéd vaan tarvitsevat tukea ja koulutusta ja timéntyyppisia tyoky-
kya edistévid asioita.

Sen vuoksi tuolla valiokuntakésittelyn yhteydessd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd
kun ty6llisyyspalveluilla on omat tyokalut olemassa ja niitd pystytdén hyodyntdmaén, niin
osa ndisté tyokaluista on nyt tuolla hyvinvointialueitten puolella. Ty6eldmé- ja tasa-arvo-
valiokunta totesi, ettd olisi tarkeata, ettd kun ndma palvelut ovat sielld hyvinvointialueilla,
niin pitéisi hakea sellaista mahdollisuutta asettaa hyvinvointialueille tydllistymisen edisté-
miseen liittyvid kannusteita. Suomeksi tdma tarkoittaa sité, ettd nyt, kun kunnat vastaavat
tyottomyysturvasta omalta osaltaan, aina sadasta piivastd eteenpdin kymmenen prosentin
portaalla, niin téltd osin, kun ndma yleensé ovat pitk&aikaisty6ttomid ja muita ja prosentit
ovat aika korkeita ja hyvinvointialueilla ei ole mitdén vastuuta tdstd, niin sen takia hyvin-
vointialueitten pitéisi kantaa tésté osasta vastuuta heidén palveluksessaan kiinni olevilla
henkil6illé. Silloin se toisi sille taloudellisia kannusteita, ja timaé olisi tdssd mydskin pité-
nyt huomioida. Jatkossa pitdé vieda tata sithen suuntaan, koska silloin me saadaan aktivoi-
tua nopeammin nditd ihmisia.

Se, mika tdssd on hyvéd, on se, ettd yritetdén titd prosessia kehittié, ja nyt timén lain yh-
teydessd meilld on vield toimeentulotukea ja kuntouttavaa ty6toimintaa koskeva lakikoko-
naisuus, hallituksen esitys 116, sitten meilld on tyonvélitykseen liittyvé lakikokonaisuus
108 ja sitten tdssd vield yleistukea koskeva lakikokonaisuus. Namai kaikki liittyvit tdhin
yhteen henkildstoryhmaéén, ty6ttomiin, ja sen vuoksi néitten yhteisvaikutukset olisi pitdnyt
arvioida, ja toivon mukaan se jatkossa tehddén. Ainakin tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
on tétd edellyttdnyt omissa ponsissaan. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

16.25 Timo Suhonen sd: Arvoisa herra puhemies! Kuntouttavan tydtoiminnan tarve pe-
rustuu siihen, etti silld parannetaan ty6- ja toimintakykyé ja tuetaan paluuta tyoeldméén tai
koulutukseen. Hallitus esittdd kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain muuttamista
niin, ettd jatkossa aktivointisuunnitelma laadittaisiin vain toimeentulotukea ty6ttomyyden
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perusteella saavalle henkil6lle, kun taas tydttdmyysetuuteen oikeutetulle voidaan laatia
tyollistymissuunnitelma tai monialainen ty6llistymissuunnitelma.

Esityksessid kannatettavia ovat sen tavoitteet tehostaa palveluprosesseja, keventia byro-
kratiaa ja vihentdd paéllekkdisyyksid. Hallituksen esityksen vaikutusarviointien ja valio-
kunnan asiantuntijakuulemisten perusteella tavoitteiden saavuttaminen ei kuitenkaan vai-
kuta lainkaan todennékdiseltd eikd voida varmistaa tyottdmien henkildiden ohjautumista
oikea-aikaisesti tarpeenmukaisten palveluiden piiriin. Esitykseen siséltyy riski, ettd osa
henkil6istd, joilla on tyd- ja toimintakyvyn rajoitteita mutta ei toimeentulotukioikeutta, jai
palvelujen ulkopuolelle. Ty6ttdmyysetuutta saavien tyonhakijoiden kohdalla esitys lisda
tydvoimaviranomaisten vastuuta palvelutarpeen arvioinnissa ja ohjaamisessa tyollistami-
sen palveluiden piiriin. Mikéli palvelutarvetta ei tunnisteta, palvelun ulkopuolelle uhkaa
jadada henkiloitd, jotka hyotyisivét kuntouttavasta tyotoiminnasta. Huolta aiheuttaa myos
tyollistdmisté ja tyo- ja toimintakykyé edistdvien sosiaalipalveluiden kokonaisuuteen koh-
distuva 12,5 miljoonan euron séddstotavoite.

Arvoisa herra puhemies! Asiantuntijakuulemisissa todettiin myds, etté jo tilla hetkelld
palvelun ohjautuvuus on heikentynyt, kun hyvinvointialueet ohjaavat kuntouttavan tyotoi-
minnan palveluun aiempaa vihemmén asiakkaita ja ovat samalla rajanneet palvelun kes-
toa. Ihmiset ovatkin enenevisti jaéneet syrjadytymisti ehkdisevien ja tydeldmién suuntau-
tuvien palveluiden ulkopuolelle, vaikka tavoitteen pitéisi olla syrjaiytymisen ehkiisy ja tyo-
eldmdin suuntaamisen vahvistaminen. Kyseessé ovat haavoittuvassa asemassa olevat hen-
kildt, joiden osallisuudesta yhteiskunnan tulisi kantaa erityinen vastuu.

Arvoisa herra puhemies! Tamén vuoksi tdmaé esitys pitéisikin hyldtd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenperi, olkaa hyva.

16.27 Milla Lahdenper# kok: Arvoisa puhemies! Tdmin lain keskustelussa on puhuttu
paljon heikompien asiasta, ja se on oikein, mutta vélilld tuntuu silté, ettd osa puheista puo-
lustaa enemmén jérjestelmdd kuin niitd ihmisié, joita sen pitdisi auttaa.

Kuntouttavan tydtoiminnan ajatus ei ole koskaan ollut toimia tyokykyisten ihmisten sdi-
l6mispaikkana, vaan sen tehtdvana on tukea niité, joilla on aidosti heikentynyt ty6- ja toi-
mintakyky, ja juuri tdhén tdma hallituksen esitys puuttuu. On kohtuutonta viittia, etté la-
kimuutos heikentdisi ty6ttdmien asemaa, pdinvastoin: nykytila on monelle loukkaava. Th-
misid pidetddn ndenndistoiminnassa, josta ei ole realistista polkua ty6hon. Se ei ole kun-
toutusta vaan ennemminkin passivointia. Talld esitykselld tyokykyiset ohjataan tydllisyys-
palveluihin, koulutukseen tai tyonhakuun, ja kuntouttava tydtoiminta kohdennetaan niille,
joille se oikeasti kuuluu.

Opposition puheissa toistuu myos huoli pakottamisesta. Tosiasiassa tima laki vihentda
pakkoa. Yksilollinen arvio vahvistuu, ja viranomaisilla on selkedmpi vastuu perustella
paétoksensd. Emme aliarvioi ihmisid emmeké mydskéén yllépida jérjestelmédd, joka lukit-
see heidét paikoilleen. Témé laki palauttaa kuntouttavan ty6toiminnan siihen, mitd sen
alun perin piti olla: véline kohti parempaa toimintakykyé ja lopulta kohti tydeldmad. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viitala, olkaa hyva.
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16.28 Juha Viitala sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Olen usein puhunut tésséi salissa
osatyOkykyisistd ja heiddn asemastaan tydmarkkinoilla, ja olen sitd mielté, niin kuin var-
masti kaikki muutkin, ettd kaikki kéytdsséd oleva tyOpanos tulisi saada tydmarkkinoiden
kéayttoon. Kuitenkin se myds on hyvé aina pitdd mielessé, niin kuin itse asiassa edellisissé-
kin puheenvuoroissa tuli hyvin esille, ettd kyse on aina niistd ihmisisté ja heididn eldmaés-
tddn ja mahdollisuuksistaan pérjété tadlla.

Tosiaan késiteltdvénd olevan hallituksen esityksen mukaan kuntouttavan tytoiminnan
aktivointisuunnitelma laadittaisiin jatkossa vain toimeentulotukea tyottomyyden perus-
teella saaville. Téllé tavoitellaan prosessien sujuvoittamista ja byrokratian véhentdmisté.
Se on hyva tavoite. Itse aina pyrin parantamaan tydprosesseja, ja kannatankin sentyyppisté
ajattelua kaikessa, ettd aina pyritdén tyOprosesseja parantamaan, mutta pitdé kuitenkin ot-
taa se tosiseikka esille, ettd my0s asiantuntija-arviot osoittavat, ettd tavoitteet eivit var-
maankaan tule toteutumaan, ja jélleen kerran vaikutusten arviointi on puutteellinen.

Kun tydllisyysalueet ovat vasta aloittaneet ja hyvinvointialueet tasapainottavat talout-
taan, niin nyt pitdd varmistaa se, etti organisaatioiden yhdistymiset ovat sujuneet hyvin ja
siltd osin on toimintaympaéristd kunnossa. Tama lakimuutos lisdé painetta tydvoimaviran-
omaisille, ja tyottdmien palvelupolku on jo nyt aika monimutkainen, ja vaarana on, ettd
vaikeassa asemassa olevat eivit saa palvelua oikea-aikaisesti tai laadukkaasti, eli kylla tas-
sé sellaisia pienid vaaroja piilee.

Arvoisa puhemies! Nyt ehdotettu muutos uhkaa lisétd epdvarmuutta, ja siitd epdvarmuu-
desta on itse asiassa puhuttu paljon téélla salissa tdndénkin. Aika monella eri sektorilla se
tuntuu nyt lisdéntyvén, ja ehka riskid myds palvelukatkoihin tdssd ndhdéén, ja timé heiken-
tdd niiden haavoittuvimpien osallisuutta toimintoihin.

Vield otan esille timén rahoituksen leikkaamisen, se ei tdhédn ajankuvaan oikein sovi. 1,6
miljoonan euron rahoitusleikkaus hyvinvointialueilta ei ole riittdvén hyvin perusteltu. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

16.31 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Tdssd keskustelussa ei vield tullut esiin se, ettd
kuntouttavassa tydtoiminnassa on ilmeisesti jonkinlaista vélivaihetta tdssd meneilldén,
koska silloin kun TE-palvelut siirrettiin kunnille, niin sosiaalinen kuntoutus ja tykuntou-
tus menivét molemmat sinne, ja ilmeisesti sieltd joku osa on nyt palaamassa takaisin kun-
nille ja ty6llisyysalueille, eli nyt timé kokonaisuus tulee téssé vastaan. Siind mielessa nyt
kun sinne hyvinvointialueille siirrettiin kustannuksineen kunnista timé kokonaisuus, siel-
14 tavallaan leikataan palvelutarjontaa alaspiin ja keskitytdan ehka siihen sosiaaliseen kun-
toutukseen enempi ja sitten palautetaan se muu osa, ja toivottavasti ne kustannuksetkin
sieltd sitten palautuvat kunnille, niin ettd silld kuntapuolella pystytién titd tekemaén.

Toinen asia on tédssé se, ettd kun tissd kuntouttavassa tyotoiminnassa on aika paljon kiin-
ni siité, ettd 16ytyisi niitd vélitydmarkkinoita, mihin ihmiset voisivat hakeutua ja luoda ta-
vallaan sitd kykyé sdénnolliseen tyoskentelyyn ja oleskeluun ja muuhun semmoiseen, jotta
voisi joskus mennd tydmarkkinoille, niin ne markkinat on nyt téssi ajettu alas, ja se on
kanssa yksi ongelma niitten osalta. Siind mielessé meilld on téssé paljon toitd tehtidvina,
ettd me saadaan tdma toimimaan. Tdmaé on ollut yksi syy, minka takia me ollaan ajateltu,
ettd hyvinvointialueilla pitdisi olla enempi konkreettista vastuuta siité tySttomien joukos-
ta, joka on sosiaalisessa kuntoutuksessa sielld. — Kiitos.
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Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.



	5
	16.00
	16.03
	16.06
	16.12
	16.12
	16.18
	16.20
	16.25
	16.27
	16.28
	16.31


