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Plenum

Mindag 15.12.2025 kl. 12.00—23.01

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av apo-
teksekonomin och om genomférande av likemedelsbesparingar

Regeringens proposition RP 111/2025 rd

Utskottets betainkande ShUB 30/2025 rd

Andra behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 8 pi dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagférslagen kan nu antas eller
forkastas. — Debatten borjar. Ledamot Mattila, varsédgod.

Debatt

19.12 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys apteekki-
jarjestelmidn muuttamiseksi on vakava uhka koko maan kattavalle apteekkiverkostolle.
Erityisesti se on uhka maaseudun ihmisille. Jos harvaan asutun alueen kunnan ainoa ap-
teekki joutuu sulkemaan ovensa, seuraavaan apteekkiin voi olla matkaa useita kymmenid
kilometreja. Omassa maakunnassani Pohjois-Pohjanmaalla tulee olemaan lopettamisvaa-
rassa yhdeksdn apteekkia. Miten ikdéntyva ihminen, jolla ei ole autoa tai toimivaa joukko-
liikkennettd, pddsee hakemaan elintdrkedt ladkkeensa?

Keskusta vastustaa lddketaksaleikkausta ja esitettyd apteekkiveromallia juuri tésta syys-
td. Hallitus perussuomalaiset mukaan lukien lupasi turvata maanlaajuisen apteekkiverkos-
ton. Nyt nuo lupaukset on petetty. Esitys suosii suuria apteekkeja ja kaupunkikeskuksia
mutta sysdd pienet apteekit ja sivuapteekit ahdinkoon. Vaikeuksia ei ole arvioitu riitta-
visti, ja riskit kaatuvat niille, joilla on vdhiten mahdollisuuksia sopeutua.

Perussuomalaisten on turha esittda silmdnvéiantelytemppuja ja yrittdd siirtdd huomiota
muualle. Todellisuudessa he ovat mukana heikentdmassa juuri niitd palveluja, joita he vie-
14 vaalien alla lupasivat puolustaa. Maaseudun ihmiset unohtuvat, kun sdéstdja haetaan no-
peilla ja harkitsemattomilla leikkauksilla.

Apteekit eivit ole vain lddkkeiden jakelupisteitd, ne ovat monin paikoin viimeisié terve-
ydenhuollon ldhipalveluja. Niissd saa neuvontaa, turvaa ja inhimillistd kohtaamista. Itse-
hoitolddkkeiden myynnin vapauttaminen kauppoihin ei korvaa titd vaan painvastoin hei-
kentdd apteekkien taloutta ja kithdyttdd verkoston harvenemista.

Keskusta esittdd vaihtoehdon: kohtuullistetaan lddketaksaleikkausta, nostetaan apteek-
kiveron nollaraja 300 000 euroon ja varmistetaan oikeudenmukainen progressio, joka to-
della tukee pienié apteekkeja. Ndin turvataan palvelut koko Suomessa, ei vain sielld, missa
markkinat muutenkin toimivat.

Arvoisa puhemies! Maaseudun ihmiset tarvitsevat apteekkia l1ahelle, eivit lisda ldahipal-
velujen romuttamista, kuten tdmén hallituksen aikana on tapahtunut. Toivon, ettd eduskun-
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ta vield ymmaértié, mistd téssi todella on kysymys: ihmisten terveydestd, arjesta ja yhden-
vertaisesta Suomesta.

Edelld olevan perusteella esitimme, ettéd lakiehdotus hylétdén ja ettd hyvéksytdan vasta-
lauseen kaksi lausumaa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Laine-Nousimaa.

19.15 Hanna Laine-Nousimaa sd: Arvoisa rouva puhemies! Késiteltdvénd oleva halli-
tuksen esitys apteekkisddtelyn muuttamisesta on ongelmallinen sekd perustuslaillisesta
etté siséllollisestd ndkokulmasta. Kyse ei ole pienestd teknisestd muutoksesta vaan esityk-
sestd, jolla on laajoja ja osin peruuttamattomia vaikutuksia ladkkeiden saatavuuteen, ap-
teekkiverkoston kestdvyyteen ja ihmisten yhdenvertaisuuteen.

Perustuslakivaliokunta edellytti selkeésti, ettd sddntelyd on muutettava niin, etté apteek-
kitoiminta sdilyy kannattavana myos niissé apteekeissa, joihin esitys kohdistuu kaikkein
raskaimmin. Tdmai ei ole mielipidekysymys vaan perustuslaillinen vaatimus, joka liittyy
omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen. Sosiaali- ja terveysministerion vastineessa esi-
tetty apteekkiveron nollarajan nosto ei asiantuntijakuulemisten perusteella tiyta titd vaati-
musta. Useat asiantuntijat ovat todenneet, etté kyse on edelleen merkittivésté leikkaukses-
ta, joka vaarantaa apteekkien toimintaedellytyksid ja koko maan laajuisen apteekkiverkos-
ton. Erityisen huolestuttavaa on se, etti esitys vietiin eteenpéin ilman uutta perustuslakiva-
liokunnan arviota, vaikka asiantuntijakuulemisten perusteella perustuslainmukaisuus jéi
aidosti epdselviksi. Eduskunnan tydjarjestys on téltd osin yksiselitteinen. Jos perustuslain-
mukaisuudesta on epéselvyyttd, asia on vietdva perustuslakivaliokuntaan. Nyt néin ei teh-
ty. Tdma on vakava menettelyllinen puute.

Arvoisa rouva puhemies! Myds taloudellisten vaikutusten arviointi on heikko ja epévar-
ma. Hallituksen omatkin arviot tunnustavat epdvarmuudet, ja asiantuntijat ovat kyseen-
alaistaneet laskelmien realistisuuden. On merkittévéa, ettd jo nyt tappiollisten ja matalakat-
teisten apteekkien méadréd on suuri ja esitys kasvattaa téitd joukkoa entisestién. Pienillé ap-
teekeilla sopeutusvara on kdytdnndssé jo kdytetty. Se tarkoittaa henkilostovahennyksid,
aukioloaikojen supistamista tai pahimmillaan apteekin sulkemista. Nailld péaatoksilld on
suora vaikutus lddkkeiden saatavuuteen ja potilasturvallisuuteen erityisesti harvaan asu-
tuilla alueilla. Apteekki ei ole vain liiketoimintaa. Monella paikkakunnalla se on ainoa ter-
veydenhuollon palvelupiste. Apteekkiverkosto on myds osa huoltovarmuutta ja kokonais-
turvallisuutta. N&itd ndkokulmia ei ole esityksessd arvioitu riittdvésti. Samalla hallitus esit-
tad ladketaksan leikkausta ja itsehoitolédékkeiden myynnin laajentamista tavalla, joka usei-
den asiantuntijoiden mukaan heikentéd lddkeneuvontaa, ladketurvallisuutta ja rationaalista
ladkehoitoa.

Arvoisa rouva puhemies! Kokonaisuutena esitys on huonosti valmisteltu, perustuslailli-
sesti epdvarma ja riskialtis, sddst6jd haetaan vadrastd paikasta ihmisten terveyden ja perus-
palveluiden kustannuksella. Esitéin SDP:n ja vasemmistoliiton yhteisen vastalauseen 1 mu-
kaisesti, ettd hallituksen lakiehdotukset hyldtédén, ja samalla esitdn vastalauseen 1 mukai-
sesti neljad lausumaa hyvaksyttéviksi. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Pekonen.
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19.19 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan edustaja Laine-Nou-
simaan tekeméi esitysté siité, ettd timé lakiehdotus hylétddn, ja kannatan myoskin noita
vastalauseen 1 lausumia.

Téma apteekkiasiahan on hankala asia, tosi vaikea ja monimutkainen asia, ja minun ty-
tyy sanoa, ettd en tdstd prosessista anna kiitosta hallitukselle, miten téta késiteltiin. TAma
oli meilld sosiaali- ja terveysvaliokunnassa ja mydskin perustuslakivaliokunnassa, ja edel-
leenkédn sitten kun tdma tuli sinne sotevaliokuntaan PeVin huomautuksilla ja pyydettiin
sotevaliokunnasta sitten arvioita, ettd joko STM:ssé tehdyn vastineen muutokset vastaavat
niitd perustuslakivaliokunnan vaatimuksia, siitd ei tdyttd varmuutta saatu, ettd niin olisi,
joten itse edelleen olen pikkuisen epdvarma siitd, onko tdmai esitys nykyisessd muodos-
saan vaikutuksiltaan perustuslain kannalta hyvéksyttava.

Téma4 esitys on muutenkin, oli se sitten perustuslain kannalta niin tai néin, huono joka ta-
pauksessa, silld tdssd nimenomaisesti nyt Fimeankin arvion mukaan on yli 130 apteekkia
sulkemisuhan alla. Meillé on télld hetkelld Suomessa sosiaali- ja terveysministerioltd saa-
dun selvityksen mukaan yhteensd 833 apteekkitoimipistetté, ja todella on arvioitu, ettd
tdma apteekkiverkko tulee harvenemaan merkittévésti. Erityisesti timé tulee iskeméén pie-
niin apteekkeihin ja haja-asutusseudun apteekkeihin pienilld paikkakunnilla, mika tarkoit-
taa tietysti asiakkaiden kannalta heikkenevié palveluja. Jos olen ymmaértanyt oikein, niin
apteekkien on kuitenkin ajateltu olevan tillainen tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yksi mahdollinen lisédpalvelu, ja tissd nyt hallitus sitd mielesténi heikentdd huomatta-
vasti.

Eli niillé perusteilla, kuten jo totesin, kannatan edustaja Laine-Nousimaata.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Tassé juuri huomattiin, ettd edellisessd, ennen Pe-
kosta olleessa puheenvuorossa esitettiin vastalauseeseen 1 viitaten nelja lausumaehdotus-
ta. Tdssd vastalauseessa on viisi lausumaehdotusta, eli toivoisin, ettd joku tdsmentéisi, mité
lausumaehdotuksia kannatetaan ja mikd lausumaehdotus jétetdén pois, jos mahdollisesti
joku jatetddn pois. — Edustaja Siponen, olkaa hyvé.

19.22 Markku Siponen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssd edustaja Mattilan puheen-
vuorossa sanottiin jotenkin nédin, ettd toivottavasti vield eduskunta ymmartda. Valitettavas-
ti nyt ndyttda siltd, ettd aika alkaa loppua kesken. Viimeisté kertaa ollaan nyt tdstd asiasta
keskustelemassa, ja ehké sen verran lisdén tuohon edustaja Mattilan puheenvuoroon, kun
hén puhui maaseudun apteekeista, etté tidssihéin ei todellakaan ole kyse pelkéstidén maaseu-
dun apteekeista. Kaikki, jotka ovat asiaa olleet késitteleméssé tuolla valiokunnissa, talous-
valiokunnassa, sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, tietdvit hyvin, ja toivottavasti muutkin jo
tietdvat, ettd ndma vaikutukset kohdistuvat sinne kaupunkien 18hi6ihin, taajamiin, liitos-
kuntiin, my6skin toki sinne maaseudun pieniin kuntiin. Mutta todellakin kyse on koko
Suomen asiasta.

Miti tulee ndihin valiokuntakésittelyihin, olen siind tdsmélleen samaa mieltd. Sen ver-
ran tdytyy sanoa ja antaa kiitosta myoskin hallituspuolueille, ettd onhan tdmé esitys mat-
kan varrella parantunut. Onhan tdmi parantunut, jos 1&hdetdén liikkeelle sieltd ensimmai-
sestd lausuntokierroksella olleesta versiosta. Ja sitten voi sanoa, etté, kiitos perustuslakiva-
liokunnan, vield viime vaiheessa saatiin sithen pienté parannusta. Mutta se, mika jéi hen-
kilokohtaisesti todella harmittamaan, on se, ettd kun selkedsti jdi se epdvarmuus, mahdol-
linen epéselvyys, siithen esityksen perustuslaillisuuteen, niin miksi sitd esitysté ei voitu
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sielld perustuslakivaliokunnassa uudelleen kéyttda? Asiantuntijat 44nin 2—1 valiokunnas-
sa, plus siind oli vield muita professoreita, olivat sitd mieltd, ettd se ehdottomasti kannat-
taisi kdyttad perustuslakivaliokunnassa, mutta siitd huolimatta haluttiin, voi sanoa, juntata
se lépi tédnne saliin. Oliko sitten syyné kiire vai mik&, mutta joka tapauksessa nyt ollaan sii-
né tilanteessa, ettd edelleen tdimé epdselvyys tihin jai.

Arvoisa rouva puhemies! Kyselytunnilla ja joissakin muissakin yhteyksissid on tuotu
esille, kun me keskustalaiset ollaan nostettu huoli ndistd kannattamattomista apteekeista —
kuinka paljon niité jatkossa on enemmén, mydskin niité tappiollisia — ettd keskusta pelot-
telee. No, jos tdssid joku pelottelee, niin kylla se on Fimea, joka on ndma luvut tuonut esille,
sen noin sata apteekkia jatkossa kannattamattomia. Tuolla omassa kotimaakunnassanikin
Pohjois-Savossa 8—10 apteekkia ehkd suunnilleen olisi, jotka menevét timén rajan ala-
puolelle, ja kaikista muistakin maakunnista niitd 10ytyy enemmén ja vihemmaén.

Ja keihin se sitten todella eniten iskee? Niihin ikdihmisiin, paljon l4dkkeitd kayttaviin,
joilla se matka sitten mahdollisesti sinne apteekkipalveluihin jatkuu. Hieman olen myds-
kin pahoillani siité, etti varsinkin tuolla julkisessa keskustelussa sité apteekkihenkilokun-
nan ammattitaitoa ollaan ehki hieman arvioitu niin, etté silld ei ole merkitysti tai sitd ei
kéytetd, mutta niilld kokemuksilla, mité itselldni on ja mité viestejd olen saanut, kyll siel-
12 apteekkihenkilokunta monta kertaa pystyy matkan varrella vield niihin ldékevalintoihin
ja muihin vaikuttamaan, ja ennen kaikkea se, mihinké he pystyvét reagoimaan, on se eri
ladkkeitten yhteisvaikutus, mitd sielld on taustalla ladkkeitd ja siihen sitten lisétty.

Ja tietenkin tdhén liittyy myoskin tdmé huoli néitten itsehoitolddkkeitten siirtdmisesti
kauppoihin. Miten tdmé neuvonta sielléd sitten toteutetaan? Ja aika véhélle huomiolle on
jadnyt mydskin se, ettd tima itsehoitolddkkeitten siirtdminen kauppoihin véhentda siis val-
tion tuloja, véhentid valtion verotuloja merkittévisti. Téstd syystd myoskin johtuu osittain
se, miksi keskustan vaihtoehto esimerkiksi on pystytty laskemaan tasapainoon timén osal-
ta hyvin pitkille, koska siind on huomioitu mydskin tdmaé, ettd valtion verotulokertyma ei
véhene sen enempédd ndiden itsehoitolddkkeitten osalta kuin mydskéén sen valtion verotuk-
sen osalta.

Arvoisa rouva puhemies! En halua sithen viime viikkoon muuten endé kovin paljon pa-
lata. En tiennyt itse siitd, kun taélla titd apteekkilakia viime viikolla késiteltiin, ettd sa-
maan aikaan olivat kévelylenkkeilyt menossa tuolla salin ulkopuolella. Eihén siind mitdén,
mutta herdé vain kysymys, ettd eivitkd ndmai edustajat olisi voineet tulla ténne saliin pu-
humaan ja kuuntelemaan titi keskustelua, jos timén apteekkilakiesityksen aikana taéll4 ta-
lossa ollaan oltu lenkkeilemdssd? Tuossa meidédn maakuntalehdessé oli ainakin téhén liit-
tyen yksi yleisdnosastokirjoituskin, jossa tima asia nostettiin esille. Minulla ei ollut siitd
tietoa, mutta hieman hdmmaéstelen, ettd jos tddlld on kymmenid kansanedustajia ollut pai-
kalla, niin eikd olisi samalla voinut tulla tdnne saliin kuuntelemaan keskustelua tai kayttaa
puheenvuoroja apteekkeihin liittyen. Mutta se siité.

Arvoisa rouva puhemies! Toin jo tdimén esityksen késittelysti esille timén perustuslaki-
valiokunnan kannan, milld sosiaali- ja terveysvaliokunnassa sitten esitystd muutettiin, ja
ihmetykseni siitd, miksi tité ei endd palautettu uudelleen néistéd asiantuntijoitten lausumis-
ta huolimatta. Ehki, arvoisa rouva puhemies, lopetan téssé kohtaa siihen, etté tilld viikolla
asiasta loppujen lopuksi didnestetdén, ja tietenkin sitten viime kiddessd paattdjat kantavat
vastuun ja néhddén sitten se, mikd merkitys tilld todellisuudessa apteekkiverkkoon Suo-
messa on. Mutta huoli on kova. — Kiitos.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Berg.

19.29 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Tdmaén esityksen késittely sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa on ollut poikkeuksellinen vyyhti, eikd titd kylld olisi pitdnyt padstdé tdssé
muodossa valiokunnasta eteenpdin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kyseenalaistet-
tiin laajasti hallituksen esityksen vaikutusarviointia ja taloudellisia laskelmia, jotka voivat
johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkialalla. Koska apteekit ovat osa terveyden-
huoltojérjestelmddmme ja huoltovarmuusketjua, olisi tirkedd arvioida vaikutuksia mah-
dollisimman perusteellisesti ja vilttda sellaisia muutoksia, joiden vaikutuksia ei tiedetd tai
jotka ovat epitoivottuja.

Esityksessd on my0s edelleen perustuslaillisia ongelmia omaisuudensuojassa ja elinkei-
novapaudessa. Tdmén takia nykyinen versio, jossa niin sanotun apteekkiveron nollarajaa
on korotettu 200 000 eurosta 250 000 euroon, olisi pitdnyt kéyttda vield perustuslakivalio-
kunnassa uudelleen arvioitavana. Menettely olisi ollut myds eduskunnan tydjarjestyksen
mukainen. Valiokunta kuitenkin péétyi hallituspuolueiden d4nin viemééin esityksen eteen-
pdin muutettuna ilman perustuslakivaliokunnan uutta arviota.

Arvoisa puhemies! Esitys sisiltdé tosiaan edelleen riskin maanlaajuiselle apteekkiver-
kostolle ja huoltovarmuudelle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, etti
useita sivuapteekkeja tullaan lopettamaan. Tdmé vaikuttaa erityisesti harvaan asuttujen
seutujen palveluihin. Jokainen varmasti ymmaértas, miksi maanlaajuinen apteekkiverkosto
on tarked. Se, ettd apteekkeja on kattavasti ympéri Suomen, on kiinteé osa toimivaa tervey-
denhuoltoa ja lddkkeiden saavutettavuutta. Apteekeilla on varastointivelvoite, eli niiden
taytyy huolehtia ldékkeiden alueellisesta huoltovarmuudesta.

Fimean mukaan pahimmillaan tilanne voi johtaa siihen, ettd valtio joutuu erilaisin tuki-
toimin turvaamaan apteekkipalveluita osassa maata. Kattava apteekkiverkosto on merki-
tyksellinen my®os vakavissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Ihmisten olisi myds tér-
keédd saada kohtuullisen vélimatkan pééssé neuvontaa lddkkeiden turvallisesta ja kayttotar-
koitukseen sopivasta kdytostd. Farmaseuttien antama neuvonta voi myds edistdd hoitoon
hakeutumista, jolloin vaivat eivét paése pitkittyméén ja hoitaminen on halvempaa. Monel-
la harvaan asuttujen seutujen paikkakunnalla apteekki on ainoa terveydenhuollon toimipis-
te, miké korostaa niiden merkitysté ja puoltaa niiden toimintamahdollisuuksien varmista-
mista.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen seurauksena tappiollisten apteekkien mééra
tulisi kasvamaan. Suomessa on nykyisin 833 apteekkitoimipistettd, joista Fimean viimei-
simpien tietojen mukaan 19 on tappiollista. Alkuperdisen esityksen seurauksena tappiollis-
ten apteekkien mééra olisi kasvanut 26 uudella apteekilla, joiden tulos olisi ollut alle nolla
euroa. Hallituksen esityksen muutosten seurauksena, joissa veromallin nollarajaa noste-
taan, tappiollisten apteekkien méiré kasvaisi edelleen 20:114.

Tappiollisten apteekkien mééran lisddntymisen ohella tarkastelun olisi pitényt sisdltda
myos ne apteekit, jotka jo tdlld hetkelld ovat tappiollisia, seké ne liiketulokseltaan pienim-
mét apteekit, joiden tulos on nollan ja 100 000 euron vililld. Talloin apteekkarille ei kdy-
tannossé jad maksettavaksi palkkaa itselleen. Esitetyt muutokset lisddvit téllaisten apteek-
kien méarad 19 apteekilla aiemman 70 apteekin péélle. Yhteensé tappiollisia, litketuloksel-
taan pienimpid apteekkeja on siis 134 apteekkia — tai 93 apteekkia, jos muu kuin varsinai-
nen apteekkitoiminta huomioidaan. Apteekin on vaikea sopeuttaa toimintaansa, koska toi-
minta on tiukasti sddnneltyi ja edelliset apteekkeihin suunnatut leikkaukset ovat jo kiytan-



Punkt i protokollet PR 129/2025 rd

ndssd kuluttaneet sopeutusvaran. Etenkin pienimmilld apteekeilla ainoat vaihtoehdot
vaikuttavat lddkkeiden saavutettavuuteen, silld niitd ovat henkiloston vihentdminen, auki-
oloaikojen supistaminen tai sijainnin vaihtaminen.

Arvoisa puhemies! Apteekkien toimintaedellytyksiin kohdistuvien vaikutusten lisdksi
hallituksen esitys sisdltdd muita muutoksia, jotka vaikuttavat ldékkeisiin ja niiden ostami-
seen. Esityksesséd alennetaan lddketaksaa, jonka on arvioitu parantavan asiakkaiden ase-
maa hintojen laskun my6td. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa reseptilédékkeiden 144-
ketaksan leikkausta kuitenkin vastustettiin, koska se heikentdisi myynnisti saatavaa katet-
ta entisestéén ja johtaisi apteekkipalvelujen laadun, mééréin ja saavutettavuuden heikkene-
miseen. Ruotsissa apteekkiuudistuksen seuraukset eivit ole olleet asiakkaiden kannalta
parhaat mahdolliset, silld ladkkeiden saatavuus on heikentynyt ja asiakkaat joutuvat teke-
méén useita kdynteji, koska heidén tarvitsemiaan ladkkeitd ei ole saatavilla.

Lisiksi hallituksen esityksessd laajennetaan itsehoitolddkkeiden myyntikanavia. Emme
kannata tdtd, koska itsehoitoldékkeiden myynti muualta kuin apteekista voi lisétd niiden
kéayttod ja mahdollisia lddkehaittoja, mikd puolestaan lisdd kuormitusta terveyspalveluille.
Myo0s ympdiristokuorma voi kasvaa itsehoitoldfikkeiden myynnin kasvun seurauksena.
Suomessa kiytetdédn jo toiseksi eniten itsehoitoldékkeitd Euroopassa, joten niiden saata-
vuus ei ole selkeéstikdén ongelma. Myyntikanavan laajentaminen ei siis toisi asiakkaille
hy6tyjd mutta lisdisi sen sijaan haittoja seké yksiloille ettd koko yhteiskunnalle.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Reijonen.

19.36 Minna Reijonen ps: Arvoisa puhemies! Apteekit ovat dérettdmén térkeitd. Ne ovat
sitd ldhipalvelua jokaiselle, ja ne ovat semmoisia matalan kynnyksen palveluita. Sinne on
helppo menné kysymaéédn ihan milloin mistikin asiasta. Ne ovat helposti saavutettavia, ja
sielld saa monenlaista neuvontaa, jopa muihinkin asioihin kuin apteekkiasioihin.

Ollaan nyt késitteleméssé apteekkiuudistusta, ja silld on isoja vaikutuksia. Varmaa on
valitettavasti se, ettd apteekkien méérd vahenee. Se on surullista. Epédselvéé on se, minka
verran apteekkien mééra vihenee: onko se yksittiisid, onko se kymmenii vai onko se jopa
yli sata apteekkia?

Apteekkien merkitys on korostunut soteuudistuksen myo6td. Soteuudistuksen myota,
joka oli epdonnistunut, tosiaan apteekkien olemassaolon merkitys on korostunut. Niitd on
tarvittu enemman, ja jatkossa varmasti tarvitaan vieldkin enemmain. Sielld saa tosiaan il-
maista neuvontaa.

Nyt on ollut vahdn muotina viedd ladkkeitd kauppoihin. Henkilokohtaisesti en pida siitd
yhtdin. Farmasia-alan koulutuksen saaneena pidén hirveén tirkedna ladkeneuvontaa. Téél-
13 on jo pitkén aikaa puhuttu, etté ldékkeet tulisivat kauppoihin. Esimerkiksi Helsingin Sa-
nomat kirjoitti asiasta, taisi olla vuosi 2019, edellisten vaalien aikaan. Eniten ladkkeitten
myyntid kaupoissa halusi kokoomus, ja seuraavaksi eniten sitd tahtoi keskusta. Ne, jotka
sanoivat silloin “ei”, olivat sosiaalidemokraatit, perussuomalaiset, vihredt, vasemmisto,
RKP ja KD. Heilld oli jyrkké “ei”. [Suna Kymaélédinen: Mité nyt sitten tapahtuu?]

Ruotsissa ladkkeitad on vapautettu, muun muassa sarkyladkkeitd, mutta kun sielld on tul-
lut ongelmia, on tullut myrkytyksié tai yliannostuksia, niin niitd on palautettu takaisin ap-
teekkimyyntiin. Toki hallituksessa aina tehdddn kompromisseja, mutta timé apteekkiasia
on minulle henkilokohtaisesti tarkea.
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Nyt onneksi tdsséd kuitenkin on hyvié asioita. Varmasti osa olisi halunnut enemmaénkin
vapauttaa ladkkeitd. Nyt télld hetkelld kavi niin, ettd ollaan vapauttamassa néristysladket-
td, ummetuslddketti ja silmétippoja tuonne kauppojen puolelle.

Valiokuntakésittelyssd kuitenkin tapahtui muutoksia, apteekkiin ndhden ihan myontei-
sid muutoksia. Tuli timmoisid veronparannusjuttuja. Myyntikatteen alarajaksi oli ehdotet-
tu 200 000:ta, ja nyt se on 250 000. Apteekkitaloutta myds seurataan ja palveluvalikoimaa
seurataan. Apteekkilupia sujuvoitetaan, ja se on ihan jarkevdi. Apteekissa on paljon sem-
moista turhaa byrokratiaa, ja on hyvé, etti sitd poistellaan.

Henkilokohtaisesti en tykkéa tistd uudistuksesta ollenkaan. Uskon, ettéd tima ei tule on-
nistumaan, mutta toivon ldmpimasti, ettd olen véérissd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Merinen poissa. — Edustaja Kymaéldinen.

19.40 Suna Kymélidinen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tédytyy sanoa, kun kuuntelin &s-
ken edustaja Reijosen puheenvuoroa, etté siind oli kylld asiantunteva ammattilainen kerto-
massa tiysin samaa, mitd muut asiantuntijat ovat valiokunnassa kertoneet tdstda uudistuk-
sesta. Siksi on késittdmaétonta, ettd hallitus runnoo vield tissd viimeiselld viikolla titdkin
esitysté eteenpéin, varsinkin kun tuon perustuslaillisuudesta ei ole valiokunnassa taytta sel-
Vyytta.

Uutisoinnissa on esitetty, ettd valiokunta olisi korjannut perustuslakivaliokunnan esiin
nostamaa ongelmaa nostamalla apteekkiveron alarajaa hallituksen alkuperdiseen verrattu-
na. Kéytidnnossa sosiaali- ja terveysvaliokunnan muutos ei kuitenkaan poista ongelmaa.
Valiokunta pyysi ministerion esityksestd lausunnot kolmelta valtiosddntooikeuden asian-
tuntijalta, joita perustuslakivaliokunta kuuli omaa lausuntoaan valmistaessaan. Kuultavien
nidkemykset jakautuivat siten, ettd kaksi heistd, professorit Ojanen ja Mutanen, pitivét esi-
tysté nykyisessd muodossaan vaikutuksiltaan perustuslain kannalta hyviksyttidving, mikali
sosiaali- ja terveysministerion esittimit vaikutusarviot pitdvit paikkansa. Yksi, professori
Viljanen, katsoi, ettei esitys edelleenkéén téyta perustuslain vaatimuksia ja se tulisi saattaa
muutetussa muodossaan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Néitd kannanottoja arvioi-
taessa on huomioitava, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat kaikki viisi asiantun-
tijaa, muun muassa professorit Ossa ja Himeen-Anttila, sekd alan toimijat ovat jérjestdén
vahvasti kyseenalaistaneet ne sosiaali- ja terveysministerion vaikutusarviot, joihin Ojanen
ja Mutanen ovat perustaneet kantansa.

Merkityksellistd on myds se, ettd perustuslakivaliokunta perusti oman alkuperdista esi-
tystd koskevan kannanottonsa merkittéviltd osin nyt kriittisimpid ndkemyksid esittineen
professori Viljasen kannanottoihin. Valiokunta paétyi kuitenkin dénestyspéétokselld kan-
nattamaan hallituksen esitysté sosiaali- ja terveysministerion vastineen pohjalta muutettu-
na — pyytamaétta siitd uudelleen perustuslakivaliokunnan lausuntoa, vaikka eduskunnan
tydjarjestys sitd olisi tissd tapauksessa edellyttényt, silld perustuslakiasiantuntijoiden lau-
suntojen perusteella asian perustuslainmukaisuudesta on epéselvyytta.

Téytyy sanoa, ettd olen erittdin huolissani siitd, mité télld vaalikaudella tdmén oikeisto-
hallituksen aikana tapahtuu jopa td4lld meilld eduskunnassa valiokunnissa. Hyvén lainséé-
dénnon perélautana on pidetty asiallista, perustuslain varmistavaa valmistelua valiokunnis-
sa. On mielestéini késittimatonté, ettd valiokunta paétyy ddnestdméén hallituksen ylivoi-
malla silloin, kun asiantuntijat ovat kyseenalaistaneet perustuslainmukaisuuden. Tdmé on
todella pelottava suunta oikeusvaltiossa, jos néin ruvetaan toimimaan kaikkien lainvalmis-
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teluiden osalta. Se, ettd valiokunta dénestdd perustuslakivaliokuntaan ldhettimisesti, on
ennakkotapaus, ja valitettavasti olen niin monta kertaa ndhnyt, ettd ennakoista valitettavas-
ti tuntuu tulevan herkésti tapa seuraavassa.

Mielesténi sosiaali- ja terveysvaliokunnalla ei ole toimivaltaa ratkaista kysymysti esi-
tyksen perustuslainmukaisuudesta. Téstd huolimatta nyt ddnestyspddtokselld hallituksen
sosiaali- ja terveysvaliokunnan jasenet ottivat vastuun itselleen, jos tima esitys tulee osoit-
tamaan, ettd apteekkeja kaatuu huomattavasti enemmén kuin ministeri on arvioinut tai so-
siaali- ja terveysvaliokunta on omaan lausuntoonsa kirjoittanut, jos tapahtuu se, miti esi-
merkiksi Fimea on esittényt tai mistd apteekkarit itse ovat huolissaan.

Etenkédin pienilld apteekeilla ei ole endé lahtokohtaisesti keinoja sopeuttaa kuin véhen-
tamaélld henkilostod, supistamalla aukioloa tai mahdollisesti vaihtamalla sijaintia — ndmé
kaikki vaikuttavat ladkkeiden saavutettavuuteen. Kyse on vahvasti ihmisten samankaltai-
sista palveluista. Pienituloisille, vanhuksille, vammaisille ja niin poispdin on elintérkedi,
ettd apteekki on ldhelld, jotta niitd ladkkeitd voi saada kohtuullisten matkojen sisilla. Sa-
maan aikaan hallitus on heikentdméssé toimeentuloturvaa, siirtiméssa ndité joitakin laak-
keitd, jotka aiemmin ovat olleet vain apteekista saatavissa, kauppoihin, ja niin vaikeuttaa
edelleenkin pienituloisten ihmisten mahdollisuuksia selviytyd. Me tieddmme sen, ettéd kor-
vauksia ei saada toimeentulotukeen lasketuksi, jos esimerkiksi ummetuslddkkeet tai muut
ovat saatavilla mydskin ruokakaupoista.

Jotenkin ihmettelen, miten juuri timéa oikeistohallitus tekee jalleen toimenpiteiti, joissa
yrittdmisen mahdollisuuksia vaikeutetaan monelta apteekkarilta. Silld on vaikutusta var-
masti myos ihmisten ostoskdyttdytymiseen.

Ennen kaikkea mietin, kuten useat asiantuntijat arvioivat, ettei ndilla hallituksen esitta-
millé leikkauksilla lopulta tulisi odotettuja sdéstdja julkiseen talouteen, vaan kustannukset
siirtyisivit muualle terveydenhuoltoon, joka jo tdlld hetkelld on hyvin kuormittunut.

Lisdksi on painokkaasti huomioitava, ettd esitys on edelleen mahdollisesti perustuslain
vastainen. Kysymykseni kuuluu: miksi ihmeessa télle asialle ei otettu lisdaikaa? Olisi irro-
tettu tima budjettiesityksistd, tehty tima niin kuin hyvéén lainsdddantoon kuuluu, kéytetty
perustuslakivaliokunnassa ja tehty korjaukset sen mukaisesti, ettei tdssd asiassa olisi ky-
seenalaistamista.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.

19.48 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Téssé niin sanotussa apteekki-
uudistuksessa on todettu olevan kylld paljon kielteisid vaikutuksia, kuten edustaja Reijo-
nen hyvin asiantuntevasti omassa puheenvuorossaankin niité esiin toi.
Sosiaalidemokraattien ja vasemmiston edustajien tekemissd vastalauseessa todetaan
seuraavaa: ~Asiantuntija-arvioiden ja hallituksen esityksenkin mukaan esityksen ennakoi-
tuja vaikutuksia ovat sivuapteekkien lopettaminen, apteekkilupien hakematta jdédminen,
aukiolojen supistaminen ja farmaseuttisen henkildston vihentdminen, miké heikentdd 144-
kehoidon tukea ja yhteistyotd hyvinvointialueiden kanssa. Esityksen arvion mukaan ap-
teekkipalvelut poistuvat joiltakin liikepaikoilta viliaikaisesti tai paikoin pysyvésti. Tdma
saattaa alueesta riippuen heikentdd lddkkeiden saatavuutta ja siten potilasturvallisuutta ja
ainakin pidentdd merkittdvésti asiakkaitten matkaa ldhimpéan apteekkiin. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd hallituksen esityksen seurauksena on hyvin to-
dennidkoistd, ettd useita sivuapteekkeja tullaan lopettamaan, mika heikentdd maanlaajuista
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apteekkiverkostoa ja vaikuttaa erityisesti harvaan asuttujen seutujen palveluja heikenti-
vésti. On my06s hyvin mahdollista, etté jatkossa auki laitettaviin apteekkilupiin ei saada ha-
kijoita etenkdén harvaan asutulla alueella. Muutos sivuapteekiksikaan ei vélttdmaétta ole
mahdollista, jolloin apteekkipalvelu loppuisi kokonaan. Joka tapauksessa apteekkeihin
kohdistuvien leikkausten vuoksi edessé on todennékdisesti toimintojen supistuksia, mika
heikentdd ladkkeitten saatavuutta.”

Todella, arvoisa rouva puhemies, olen huolissani siitd, mitd esimerkiksi edustaja Sipo-
sen aiemmin puheenvuorossaan mainitsema Pohjois-Savo tulee kokemaan tai Savo-Karja-
la ja Itd-Suomi yleensékin. Laskin tuossa Fimean arviosta, ettd Savo-Karjalan alueella jopa
reilu kymmenen apteekkia on uhan alla, etté ne toiminnot voisivat sielld olla loppumassa,
joten tdma esitys pitéisi hyldtd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Elo.

19.50 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys apteekkitalouden uudistami-
sesta tosiaan sisdltdd samanaikaisesti merkittdvid muutoksia ladketaksaan, apteekkivero-
tukseen, sivuapteekkividhennykseen ja itsehoitolddkkeiden myyntiin. Tdméa kokonaisuus
vaikuttaa merkittévisti apteekkien kannattavuuteen, apteekkiverkoston rakenteeseen seki
ladkkeiden saatavuuteen ja ladkitysturvallisuuteen. Téélld ovat kollegat pitéineet tdstd erit-
tdin hyvid puheenvuoroja tissd edelld. On nostettu hyvin kattavasti esiin huolia timén esi-
tyksen vaikutuksista.

Kattavalla apteekkiverkolla on keskeinen merkitys ldékkeiden yhdenvertaiselle saata-
vuudelle ja huoltovarmuudelle. Se turvaa lddkkeiden saatavuuden ja turvallisen jakelun
sekd terveydenhuollon toimintakyvyn my0s héiridtilanteissa — toki ensisijaista, etti se
turvaa sen ihan joka pdiva niité palveluita tarvitseville.

Vihreiden ryhmaé on huolissaan siitd, miten tima esitys vaikuttaa apteekkien talouteen ja
kannattavuuteen ja niin koko apteekkiverkoston kattavuuteen Suomessa. Erityisesti uhan
alla ovat pienet apteekit harvemmin asutuilla alueilla, kuten td4ll4 on hyvin jo tuotu esiin.

Haluan itse vield nostaa esiin itsehoitoldékkeiden myynnin vapauttamisen vaikutukset
apteekkiverkkoon ja ennen kaikkea ihmisten turvallisuuteen. Farmasialiiton mukaan itse-
hoitolddkkeiden myynnin osittainen vapauttaminen ei tue rationaalisen lddkehoidon toteu-
tumista ja se lisdd riskié tarpeettomaan kayttoon, vadrinkayttoon, aiheuttaa haittavaikutuk-
sia ja sitten my0s hoitoon ohjautumisen viivastymistd. Keskeinen ongelma tdssé on se, ettd
apteekkien ulkopuolisessa myynnissé farmaseuttien neuvontaa ei saa antaa. Kuten edusta-
ja Reijonen tdélld aiemmin hyvin kuvasi, niin farmaseuteilla ja apteckeilla on todella tér-
ked rooli siind, ettd nimenomaan my®ds neuvotaan ja annetaan siti terveysneuvontaa. Itse en
tatd itsehoitoldékkeiden myynnin vapauttamista kannata.

Arvoisa puhemies! Tamaé hallituksen esitys ei riittdvisti turvaa apteekkitalouden kesti-
vyyttd ja maanlaajuista apteekkiverkostoa, eikd se sisdlld riittdvid ladkitysturvallisuuden
takeita, kun itsehoitolddkkeiden myyntikanava vapautetaan. Kun kyse on néin merkittavés-
td ja ihmisille jopa elintdrkeisiin palveluihin vaikuttavasta esityksesti, olisi ensiarvoisen
tarkedd, ettd asia késitellddn huolella ja vaikutukset arvioidaan huolella ja myos huomioi-
daan. Nyt tddlla on esitetty tdhdn paitdksentekoprosessiin perusteltua kritiikkié. Suoras-
taan kuulostaa vihén metsdstyslain késittelyltd sen osalta, halutaanko aidosti esimerkiksi
perustuslakivaliokuntaa kuulla silloin, kun sithen ndhdéén tarvetta. Jaan kylla huolen lain-



Punkt i protokollet PR 129/2025 rd

sdddannon periaatteiden rikkomisesta omien tarkoitusperien saavuttamiseksi timén Orpon
hallituksen osalta.

Nailla perustein ja yhtyen tosiaan tadlld monessa hyvissd puheenvuorossa esitettyyn kri-
tiikkiin teen vihreiden vastalauseen numero 3 mukaiset hylkéys- ja lausumaesitykset. Nii-
td lausumia on tdssé vastalauseessa kolme kappaletta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Holopainen.

19.53 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Heti alkuun totean, ettd kannatan néi-
td edustaja Elon dskeisessd puheenvuorossa tekemié esityksié.

Téma hallituksen esitys on todellakin heréttanyt huolen apteekkiverkostosta. Témén uu-
distuksen yhteisvaikutukset aiheuttavat merkittidvén riskin pienten apteekkien ja sivuap-
teekkien toimintaedellytysten heikkenemisestd. Esimerkiksi hyvinvointialueiden niakokul-
masta kattava apteekkiverkosto ja erityisesti sivuapteekit ovat ladkitysturvallisuuden ja
neuvonnan kokonaisuuden kannalta vélttiméttomia.

Apteekkiverkosto on jo nyt monissa kunnissa viimeinen ldhipalvelu, kun hyvinvointi-
alueet karsivat sddstopaineissa terveysasemaverkkoa. Apteekkeja tulisikin hy6dyntéé ny-
kyistd laajemmin osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuutta erityisesti ma-
talan kynnyksen palveluissa, kuten rokotuksissa ja hoidon tukipalveluissa. Kansainviliset
esimerkit osoittavat, ettd apteekit voivat turvallisesti ja kustannustehokkaasti tdydentéé ter-
veydenhuoltoa muun muassa neuvonnassa, mittauksissa ja riskiryhmien palveluissa. Nyt
kuitenkin tdimén hallituksen esityksen kokonaisvaikutuksia tulisi arvioida myds téstd ndko-
kulmasta, silld apteekkiverkoston heikentdminen kaventaa mahdollisuuksia hyddyntai ap-
teekkeja osana hyvinvointialueiden palveluketjuja.

Voisin tdsséd nyt vield lukea ndma vihreitten vastalauseen lausumaehdotukset, joita edus-
taja Elo tuossa edell4 esitti ja joita itse kannatan. Lausumat kuuluvat ndin:

”Eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden uudistuksen seké
ladketaksaan ja apteekkiveroon tehtyjen muutosten yhteisvaikutuksia apteekkiverkoston
maantieteelliseen kattavuuteen, sivuapteekkien toimintaedellytyksiin ja ladkkeiden yhden-
vertaiseen saatavuuteen erityisesti harvaan asutuilla alueilla.”

”Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto seuraa itsehoitoldékkeiden rajatun valikoi-
man apteekkien ulkopuolisen myynnin vaikutuksia apteekkitalouteen, lddkeneuvonnan
saatavuuteen, laédkitysturvallisuuteen, ihmisten terveyteen, ldékkeiden hintoihin ja ladke-
havikkiin seka raportoi vaikutuksista eduskunnalle ennen kuin valikoimaa, myyntipaikko-
ja tai myyntioikeuksia laajennetaan.”

Sekd myodskin: “Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien roolin ja
palveluvalikoiman laajentamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelméa,
erityisesti rokotus- ja muiden matalan kynnyksen terveyspalvelujen osalta, ja ryhtyy tarvit-
taviin lainsdddénnollisiin, rahoituksellisiin ja toiminnallisiin toimenpiteisiin laajentamisen
mahdollistamiseksi.”

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kalli.
19.56 Eeva Kalli kesk: Arvoisa rouva puhemies! Nyt kisittelysséd olevat apteekkijarjes-

telmén muutokset herdttivit aivan aiheellisesti huolta uhaten vakavasti erityisesti pienten
apteekkien toimintaedellytyksié eri puolilla Suomea. Témé on valitettavaa ja myds jok-
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seenkin yllattavaa, silld vield hallitusohjelmassahan luvataan turvata maanlaajuinen ap-
teekkiverkosto, mutta siis ndma nyt esitettdvat muutokset veisivét kehitysté tdysin pdinvas-
taiseen suuntaan.

Kuten tddlld monessa puheenvuorossa on aivan oikein todettu ja viitattu Lédkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean arvioihin, niin todellakin Fimean mukaan jopa noin
sata apteekkia voi ajautua ndiden muutosten myoté kannattavuusrajan alapuolelle. Taméa
eittimattid merkitsee apteekkiverkon harvenemista ja lahipalvelujen heikentymisté. Erityi-
sen ongelmallinen on apteekkiveron progression merkittidvé loiventaminen, joka kiristéa
verotusta nimenomaan pienten apteekkien osalta. Muutokset tulevat lisddmédn kannatta-
mattomien ja jopa tappiollisten apteekkien méadraa, eika yrittéjillé ole tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia sopeutua tilanteeseen.

Apteekkiverkon harveneminen osuu arvatenkin kipeimmin juuri heihin, jotka apteekki-
palveluja eniten tarvitsevat: ikdihmisiin, monisairaisiin, pitkien etdisyyksien pédssé asu-
viin, heihin, joilla ei esimerkiksi ole omaa autoa kiytdssidén. Myos omassa kotimaakunnas-
sani Satakunnassa on useita apteekkeja ja sivuapteekkeja, joiden tulevaisuus on nyt vaka-
vasti uhattuna. Apteekit ovat olennainen osa suomalaista ldhipalveluverkostoa ja tervey-
denhuollon kokonaisuutta. Kuten tdélld hyvin on todettu, niin monella kylénraitilla tai mo-
nessa kaupunginosassa apteekki todella on yksi viimeisisté terveydenhuollon 1&hipalve-
luista, miké korostaa apteekin merkitysté ldhipalveluna entisestién. Siksikin on mahdoton
ymmaértid néin lyhytnékoisié esityksid, jotka uhkaavat vakavasti apteekkien toimintaedel-
lytyksié.

Niiden esitysten sijaan olisi vélttdméatonti tarkastella sitd, miten apteekit voisivat tule-
vaisuudessa palvella ihmisid nykyistd laajemmin osana terveydenhuoltoa, esimerkiksi tii-
viimmassé yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa. Eli apteekkitaloutta ja apteekkijirjes-
telméd voidaan kylld uudistaa, mutta sité ei pida tehdé ldhipalveluiden kustannuksella. Sik-
si todella toivon, ettd mahdollisimman moni edustaja jakaa timén ndkemyksen ja toimii
huomisessa dénestyksessd tdméan mukaisesti.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kari.

19.59 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Jélleen kerran hallituksen esityksessé lu-
kee, ettd kyse on uudistuksesta, ja padsddntoisesti aina, kun lukee, ettd on kyse uudistuk-
sesta, niin se on jonkunlainen leikkaus tai heikennys. Taytyy varoa néitd uudistuksia eri-
tyisesti.

Mutta haluan téstd apteekkialasta edustaja Siposen hyvén puheenvuoron jélkeen jakaa
myos tdmén tuskan, ettd kyse ei ole pelkéstddn haja-asutusalueista tai harva-alueista vaan
my0s kaupunkiseuduista. Fimean mukaan yli 130 apteekkia vdhenee tistd suomalaisesta
verkostosta, myds maaseudulla: my6s meiltd kaupunkilaisilta, meiltd mokkeilijoiltd, ap-
teekkipalvelut katoavat keséajalla yhd kauemmas. Téssé on hyvin tuotu esiin apteekkipal-
veluita peruspalveluiden niakokulmasta, kuinka tirkeitd palveluita ne ovat itse kullekin,
meille, jotka apteekissa asioimme omankin terveytemme takia.

Haluan vaan tdmén huolen tuoda esiin ikéédn kuin myos kaupunkilaisen nékdkulmasta.
En kéy toistamaan hyvid puheenvuoroja, joita tddlld on kédytetty. Jaan niistd valtaosan. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vayrynen, olkaa hyvé.
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20.00 Ville Vayrynen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Tdmaé lakiesitys kaiken kaikkiaan
oli hyvin monimutkainen, monisdikeinen. T44ll4 puhutaan kannattamattomista ja lasken-
nallisesti tappiollisista, on osakeyhtidtoimintaa ja on toiminimitoimintaa. En muista ihan
varmasti, mutta olisiko ollut seitsemén tai kahdeksan vastinetta, mitd hankittiin STM:It4 eri
vaiheissa. Mind toivon, ettd tdssé ei tule semmoista késitysta tdstd prosessista, ettd tima jo-
tenkin juostiin tai hatiiltiin ldpi. Kylla tdssé tosissaan on toitd tehty, ja on ollut yliméaaréi-
sid istuntoja, on haettu lausuntoja.

Téssd oikeastaan ihan ensimmdiisend pyysin puheenvuoron, kun minulle pikkuisen jéi
epaselviksi edustaja Siposen puheenvuorosta, ettd kummin péin tissi viitattiin nditten pe-
rustuslakiasiantuntijoitten tasapainoon. Se 21 oli nimenomaan jatkamisen puolesta, niin
kuin Suna Kymaéléinen hyvin avasi, mutta ymmaérrén, misti tdméa keskustelu lahtee. Tdma
perustuslakivaliokunta-asiakin oli hyvin monimutkainen kokonaisuus, mutta kylld naitd
todella huolella kaytiin lépi.

Toinen asia on nimenomaan tésté tappiollinen versus kannattamaton: Siind puhuttiin
ndistd 0—100 000 euroa tulosta tekevistéd apteekeista. Edustaja Berg taisi oikeastaan aika
yksiviivaisesti ilmoittaa, ettd ndmé ovat semmoisia, misté apteekkarille ei jad maksettavaa
palkkaa itselleen. Sekién ei ollut ihan niin. Siis on valiokunnan lausunnossakin, etté ei jaa
palkkaa tai se on alle proviisorin palkan ja riippuen véhén lainarasitteesta. Sekin on tim-
moinen monimuotoinen, jilleen yksi sekoittava tekija, mutta se 0—100 000 ei tarkoita au-
tomaattisesti sitd, ettd se apteekkari ei pystyisi maksamaan itselleen palkkaa. Sen verran
tarkennan.

Sitten muutamia timmoisié ihan yksiselitteisen positiivisia asioita tdaltd: Mielesténi tés-
sé heti valiokunnan mietinnon alkupuolella on selkedsti sanottu, niin kuin kuuluukin, ettd
valiokunta toteaa, etté apteekit ovat olennainen osa terveydenhuoltoa ja ne tuovat merkit-
tdvad lisdarvoa yhteiskunnalle. Apteekeista saatava farmaseuttinen neuvonta hillitsee tar-
vetta muille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ja siten kustannuksia muualla sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa. Tdmé on minun mielestd hirveén hyva huomio, ja me sillé taval-
laan naulataan se, ettd apteekit ovat osa meidédn sotejirjestelmid. Meidén tiytyy jatkossa-
kin tété lainsddadantod katsoa silld silméallé.

Toinen, mistd olen kovastikin henkilokohtaisesti tyytyvéinen, on se, ettd saatiin sinne li-
sdys liittyen néihin itsehoitolddkkeisiin. T44lld on selked valiokunnan linjaus, ettd valio-
kunnan nédkemyksen mukaan valikoiman laajentamisesta on syyta pidéttidytyd myos jatkos-
sa. Se on minun mielesténi selked kannanotto, mihin kannattaa jatkossakin palata, koska
sielld on ndma tietyt ongelmat — toki ldéketurvallisuus, mutta sitten se, mité téstd néréis-
tyslddkkeestd on pyoritelty, niin se kaikki ei ole itse siitd ladkkeestd vaan siitd vaivasta,
mika sielld taustalla on. Ndma4 asiat pitdd huomioida.

Kaiken kaikkiaan erittdin monimutkainen kokonaisuus, ja saatiin se valiokunnasta lépi.
Itse olen tyytyviinen tihin, ja toivon, ettd menee huomenna ldpi, mutta ymmérran timéin
keskustelun, mité tdmén ympérilld kdydédan. Ei ole ihan yksinkertainen asia. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laine-Nousimaa, olkaa hyva.
20.03 Hanna Laine-Nousimaa sd: Arvoisa herra puhemies! Tdydennén edellisté esitys-

tdni niin, ettd esitimme hyvéksyttaviksi vastalauseen 1 mukaiset viisi lausumaa aiemmin
kertomani neljin sijasta. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Pekonen, olkaa hyva.

20.04 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa puhemies! Kannatan tétd edustaja Laine-Nousi-
maan tekemaa esitysta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Siponen, olkaa hyva.

20.04 Markku Siponen kesk: Arvoisa herra puhemies! Ajattelin, ettd kdytén lyhyen pu-
heenvuoron, mutta jos sattuu vendhtdméan, niin tulin kuitenkin varmuuden vuoksi tdnne
ponttdéon suoraan.

Arvoisa puhemies! Aivan ensimmdiisessd puheenvuorossani oli tarkoitus kannattaa
edustaja Mattilan tekemii esityksié vastalauseessa, vastalause 2:sta, jossa esitetddn hylat-
tavéksi tima lakiesitys, ja siihen liittyen lausumia, joten teen sen nyt.

Mutta sitten, arvoisa puhemies, muutamia kommentteja aluksi. Tadsséd edustaja Véyry-
nen puhui néistd itsehoitolddkkeistd, joita siirretddn kauppoihin. Itselléni on samanlainen
kasitys, ettd ne itsessdin eivit ole valttimattd vaarallisia niille asiakkaille, mutta kasittaak-
seni nimenomaan néissikin on riski niistd yhteisvaikutuksista muihin, jo olemassa oleviin
ladkityksiin. Siihen liittyen olen hieman huolissani.

Todellakin toin siind ensimmaéisessid puheenvuorossani ehké epéselvisti esille nimen-
omaan nidm4 asiantuntijoitten lausunnot. Nama valtio-opin asiantuntijoitten lausunnot me-
nivit 2—1, mutta halusin tuoda esille sen, ettd niin kuin edustaja Vayrynenkin muistaa, va-
liokunnasta samassa yhteydessd tuotiin esille muiden asiantuntijoiden, professoreitten,
lausunnot, ja sielld oli ulkomuistista professori Himeen-Anttila, farmasian professori —
hénelld oli mydskin samanlainen kriittinen késitys perustuslakivaliokunnan ndkemyksesti
tai sen saamisesta ja siitd esityksestd — ja lisdksi professori Ossa. Eli ndma4 tulivat sithen
Viljasen lisdksi vield, jotka toivat siihen sitd ndkemystd, ettd on mahdollinen epédvarmuus
myoskin tdstd perustuslaillisuudesta.

Sitten edustaja Vayrynen toi tdmén esille, ja olen samaa mieltd, ettd sindllddn tissa la-
kiehdotuksessa on aikaa kiytetty timén vientiin eik siind mielessd ole muuten hétiilty,
mutta tdssd viime vaiheessa, niin kuin hyvin tiedimme, ketkd valiokunnassa olimme, etté
kyllahén perustuslakivaliokunnasta kun tuli tdim4 ponsi, niin sen jélkeen ei ollut endé litkaa
aikaa hukattavaksi. Tésséd viime vaiheessa, kun kéytiin pohdintaa siité, kiytetdénko uudel-
leen perustuslakivaliokunnassa vai ei, niin kylla siind ehké tuli jo semmoista kiireen tuntua
tai herdsi semmoinen epdilys, ettd onko téssd nyt sitten yksi peruste se, ettd halutaan kii-
reelld saada ténne saliin ennen joulua eiké haluta enédé kéyttiad perustuslakivaliokunnassa
tatd esitysta.

Arvoisa puhemies! Olen samaa mielti siitd, ettd tissé lakiesityksessd on mydskin hyvid
elementteji. Hallitus muun muassa ehdottaa sité, ettd nditten ladkkeitten toimittamista sel-
keytetddn siten, ettd lddkeméadrdystd voidaan soveltaa eri pakkauskokojen saatavuus ja
méérd huomioiden, ja apteekeille ehdotetaan annettavan myos oikeus poiketa ladkeméaé-
rdyksestd ja korjata lddkemadrdyksessd oleva ilmeinen virhe. Samoin laskentaperuste
muuttuu liikevaihdosta myyntikatteisiin. Ndma ovat hyvié uudistuksia, mutta eivit nimi
kylla tésté lakiesityksestd ja ehdotuksesta hyvéa tee, vaikka siind myoskin hyvié element-
tejd on.

Arvoisa puhemies! Edelleen painotan niité yhteisvaikutuksia, mité néilld useilla yhtéai-
kaisilla muutoksilla on. Haluan tuoda my6skin sen avoimesti esille, etti kyll4, néditd muu-
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toksia on tehty mydskin jo edelliselld hallituskaudella apteekkitalouteen, ja ehké téssé just
piilee se ongelma, ettd niidenkéin vaikutuksista ei vield kaikkia ole tiedossa ja tehdédén jo
uusia vaikutuksia. On tima lddketaksan leikkaus, on apteekkiveron muutos ja sitten ndmé
itsehoitolddkkeet tdssd keskeisimpinid. Niistd tulee yhteisvaikutukset, ja niitd ennen on jo
tehty uudistuksia, mitkd vaikuttavat apteekkitalouteen. No, keskustan mielesté tdrkeimmat
muutostarpeet tihdn esitykseen olisivat olleet se lddketaksaleikkauksen kohtuullistami-
nen, se nollaveroluokan nostaminen sinne 300 000:een, ja sitten niiden veroportaiden li-
sddminen sinne apteekkitalouteen. Ndma ovat verotuksen puolelta ne suurimmat muutos-
tarpeet.

Arvoisa puhemies! Ladkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskus Fimean mukaan nyt esi-
tetyilld muutoksilla tulee olemaan vilillisid vaikutuksia my6s muihin terveydenhuollon
kustannuksiin, mikéli suljetaan apteekkeja. Siis voi olla muita vaikutuksia myos tervey-
denhuollon kustannuksiin, mikéli apteekkeja suljetaan. Tdma liittyy siihen, ettd monilla
paikkakunnilla on viimeisié terveydenhuollon l&hipalveluja, ja ikdihmiset kuitenkin kayt-
tavét paljon néité apteekkipalveluja ja muutkin lddkkeitd paljon kayttdvét ihmiset. Meidén
mielestimme tietysti on ddrettomin tirkedd edelleen, ettd ne apteekkipalvelut saataisiin
sailytettya lahipalveluna koko Suomessa, ja nimenomaan se, ettd sen sijaan, etti lahdetdin
harventamaan apteekkiverkkoa, pyrittdisiin niistd apteekeista ottamaan enemmaén irti, tuot-
tamaan sielld enemmén palveluja ja sitd kautta tukemaan meidén perusterveydenhuollon
palveluita, jotka monesti ovat tdnd paivana pitkilla etdisyyksilla.

Arvoisa puhemies! Tdhén loppuun vield haluan todeta sen, ettd keskusta on jittanyt
oman vastalauseensa ja esittdd timén lain hylkd&dmistd, mutta kun pahoin pelkéén, etté tis-
séd ennen viimeistd dénestystd ei riittdvasti tukea saada tdmén lain hylkdémiselle, niin toki
mekin edellytimme lausumaehdotuksessamme, etti valtioneuvosto seuraa niita vaikutuk-
sia apteekkien kannattavuuteen ja tuo tarvittaessa viivytteleméttd eduskunnalle lakiehdo-
tukset, joilla varmistetaan apteekkipalveluitten saatavuus koko Suomessa, samoin kuin
myoskin edellytdmme sité, ettd niitten itsehoitolddkkeitten myyntikanavien laajentamisen
vaikutuksia lddkkeitten myyntiméériin ja néistd ladkkeistd aiheutuvien raportoitujen yh-
teisvaikutuksien ilmenemiseen seurataan, ja odotamme, etté niithin reagoidaan sitten viivy-
tyksettd, jos ongelmia ilmenee, ja tuodaan tdnne eduskuntaan sitten uudet esitykset, joilla
tdmén lakiesityksen mahdollisia virheit ja siitd koituvia ongelmia tullaan korjaamaan. —
Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kymaél&inen, olkaa hyva.

20.11 Suna Kymiléinen sd: Herra puhemies! Aloitan ehkd kommentoimalla edustaja
Viyrysen puheenvuoroa. On aivan totta ja yhdyn siihen, ettd valiokunta on késitellyt pit-
kéan titd apteekkilakia. Téstd kiireellisyydesta tai kiirehtimisesté voidaan tehdd kahdenlai-
sia johtopdatoksia.

Ensinnikin jo se, ettd sosiaali- ja terveysministeriltd on jouduttu kysyméén kerta toi-
sensa jélkeen uusia vastineita — valiokunta on joutunut tekeméén kerta toisensa jalkeen
uusia muutoksia — kertoo mielestdni luvattoman huonosta lainvalmistelusta. On kohtuu-
tonta, ettd valiokunnalta edellytetdén sellaista tyotd, joka oikeasti kuuluisi ministerion tyo-
poydille. Sen takia ehké alun alkaenkin tdmén lain osalta olisi ollut jarkevéa listata ne on-
gelmakohdat, joita asiantuntijakuulemisissa heti alusta ldhti hyvin esille tulemaan, ja pa-
lauttaa timé ministerion valmisteluun, ja sitten kun tdmaé olisi ollut myds vaikutusarvioil-
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taan hyvin huomioitui ja my6skin perustuslain toteutumisen osalta varmistettu, niin vasta
siind vaiheessa olisi tuotu tdma4 esitys sitten valiokunnalle. Sen vuoksi mielestdni tdmén ap-
teekkilain osalta kiirehdittiin. Siité kertoo erityisesti se, ettd ddnestetddn perustuslakivalio-
kuntaan ldhettimisestd, joka — toistan, kuten ensimmaiisessd puheenvuorossani sanoin —
on poikkeuksellista eduskunnassa. On 15. vuosi, jonka saan tdilld olla edustamassa, ja til-
laisiin tilanteisiin en ole kylld onnekseni tormannyt téélld aiemmin.

Tédménkin lain osalta on tyypillistd, tdlld hallituskaudella oikeastaan leimallistakin, ettd
rdiskitddn menemédin huomioimatta suurta kokonaisuutta. Tdiménkin lain osalta on vaka-
via vaikutusarviointipuutteita. Niisté toteaisin ehké yhden, mistd olen erityisen huolestu-
nut ja joka asiantuntijakuulemisissa tuli esille, eli tdssé hallituksen esityksessa ei ole arvi-
oitu sitd, minkélaisia vaikutuksia uudistuksella on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonai-
suuteen ja hyvinvointialueiden toimintaan. Apteekkiverkosto on merkittidvéd yhteistyo-
kumppani hyvinvointialueilla, ja siksi timén kokonaisarvion tekeminen olisi darimmaéisen
tarkedd.

Jotenkin itse, kun olen myos Ekhvan eli Eteld-Karjalan hyvinvointialueen hallituksen
puheenjohtaja, olen tunnoiltani télld hetkelld herkistynyt, koska alirahoituksen vuoksi
olemme joutuneet irtisanomaan satoja ihmisid. Tdma4 joululahja ei ole mieluinen néille yk-
siloille, jotka menettdvit tyonsd, tai koko alueelle ylipddtansakédan, puhumattakaan ihmi-
sille, jotka palveluita tarvitsevat ja jotka néiden irtisanomisten vaikutuksesta todennékdoi-
sesti joutuvat nyt sitten pidempéédn hoitoonpadsyéd odottamaan. Tuntuu jotenkin siltd, ettd
miten ihmeessé tdmé hallitus kaikilla mahdollisilla keinoilla pyrkii vaikeuttamaan hyvin-
vointialueiden onnistumisen mahdollisuuksia.

Sitten seuraavaksi totean, ettd toinen vakava puute, jonka vaikutusarvioita ei ole huomi-
oitu, on kokonaisturvallisuuden ja varautumisen nakokulma. Ladkehuollosta huolehtimi-
nen on kylld darimmadisen tdrkeéd, ja sen vuoksi olen huolissani, etti tissd maailmanajassa
otetaan tillainen riski. Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivit vakavan huolen
apteekkipalveluiden heikkenemisen riskeistd. Esimerkiksi Fimea on todennut lausunnois-
saan, ettd ladkkeiden alueellinen huoltovarmuus eli apteekkien varastointivelvoite seké ap-
teekkipalveluiden yhdenvertaisuus uhkaavat vaarantua talla lainsddadéannolld, varsinkin jos
ja kun apteekki joutuu lopettamaan toimintansa. Niin kdvisi etenkin tilanteissa, joissa ky-
seessd on seudun ainoa apteekki ja asiakkaiden asiointimatka voisi pidentyi jopa kymme-
nilld kilometreilld. Fimean mukaan pahimmillaan tilanne voi johtaa siihen, etti valtio jou-
tuu erindisin tukitoimin turvaamaan apteekkipalveluita osassa maata.

On jotenkin késittimétonta, ettd tilld esitykselld, jolla tavoitellaan sdéstdjd ja josta
asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin tullut selviksi, ettd niitd sddstojé ei timén myoté niin
tule toteutumaankaan, pdinvastoin saatetaan aiheuttaa tilanne, josta tulee sdéstdjen sijaan
lisdkustannuksia. Tdmikin on asia, minké takia — kuten alussa aloitin — perustan véittee-
ni sille, ettd tdssd loppuvaiheessa timén asian osalta valiokunnassa kiirehdittiin turhaan.
Téma olisi pitényt siirtdd heti ensi vuoden alkuun ja tehdd rauhassa niin, ettei tehdé hati-
koityjé virheitd ja ettei valiokunnan jdsenten tarvitse ottaa harteilleen perustuslain edelly-
tysten tiyttymisesti vastuuta.

Kannatan edustaja Laine-Nousimaan uusimaa esitysté.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Siponen, olkaa hyva.
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20.18 Markku Siponen kesk: Arvoisa herra puhemies! Ensiksi kiitédn edustaja Kymaélais-
td, ettd nostitte vield myoskin tdna iltana tdimén huoltovarmuusnidkokulman tdhin keskus-
teluun mukaan. Se on todellakin ollut mydskin tuolla valiokuntakésittelyn aikana esillé,
eika sitédkdédn todellakaan tdnd maailmanaikana pysty viheksyméan tdméinkéan teeman yh-
teydessa.

Arvoisa puhemies! Toinen edustaja, jonka puheenvuoroa haluan kiittd4, on edustaja
Reijonen, joka kéytti tdélld aiemmin erittdin hyvén puheenvuoron ja farmaseuttina tuntee
hyvin timén alan ja sen, mité ja millaisia ongelmia tdma lakiesitys tulee apteekeille aiheut-
tamaan. Haluan hénta kiittad siitd. Hdn my&skin puheenvuorossaan toi esille sité, kuinka
paljon mydskin hallituspuolueitten siséllé ja edustajilla on vastustusta tété lakiesitystd koh-
taan, ja jdin vain sité sitten pohtimaan, miksi tit esitysté ollaan kuitenkin vieméssé ilmei-
sesti maaliin vield dénestyksen jalkeenkin, jos sielld hallituksen sisillékin on niin paljon ti-
hin vastustusta. Hén toi monia hyvid nikokulmia esille, samoja, mité tdssé illan aikana on
kéyty esitteleméssd. Se vain jdd tdhin loppuun vield pohdituttamaan, ketka titd muutosta
ajavat niin kuin kddrmettd pyssyyn, jos vastustustakin kuitenkin 16ytyy niin kovasti kuin
tdndédn on kuultu. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.

16



	8
	19.12
	19.15
	19.19
	19.22
	19.29
	19.36
	19.40
	19.48
	19.50
	19.53
	19.56
	19.59
	20.00
	20.03
	20.04
	20.04
	20.11
	20.18


