Punkt i protokollet PR 134/2024 rd

Plenum

Torsdag 12.12.2024 kl. 16.00—18.29

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om
grundliggande utbildning och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 114/2024 rd
Atgirdsmotion AM 10/2023 rd
Utskottets betdinkande KuUB 11/2024 rd

Andra behandlingen, enda behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 9 pa dagordningen presenteras for andra och
enda behandlingen. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu i
andra behandlingen antas eller forkastas. Slutligen beslutar riksdagen vid enda behandling-
en om atgdrdsmotionen. — Debatten borjar. Ledamot Siponen borta, ledamot Strandman
borta, ledamot Seppédnen borta. — Ledamot Koskela dr nérvarande. Varsagod.

Debatt

18.13 Minja Koskela vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Hieman hassulta tuntuu puhua taalla
tyhjassé salissa yksin, mutta koen tirkedksi ndin entisend opettajanakin sanoa muutaman
sanan tdstd oppimisen tuen uudistamisesta perusopetuksessa, koska tdimé on minusta 1dh-
tokohtaisesti erittdin hieno asia ja ymmarrdn ndma haasteet, joita tdhén on liittynyt. TAma
oppimisen tuen uudistaminen perusopetuksessa on yksi tdméin vaalikauden tarkeimmista
koulutuspoliittisista uudistuksista, ja siitd voi hallitusta nyt kiittdd. Monesta asiasta en kii-
td, mutta tastd kiitén, ja tdhdn on myos allokoitu sata miljoonaa euroa, mikd on hieno asia.

Tama valmistelu aloitettiin jo opetusministeri Li Anderssonin kaudella viime hallitus-
kaudella. Silloin todella vasemmistoliittolaisen opetusministerin johdolla aloitettiin selvi-
tysty0 tdméan oppimisen tuen uudistamiseksi. Nyt hyvaksytyssa uudistuksessa ndma juuret
ovat viime hallituskauden kehittdmistydssa ja siind nousseissa ehdotuksissa, joten on tosi
hyva, ettd tim4 asia etenee tdlld hallituskaudella, ja siité kiitos.

Arvoisa puhemies! Nyt kun on tarkoituksena yhdistii ja yhtenéistda tdtd oppimisen tu-
kea valtakunnalliseksi, niin timén vuoksi vuonna 2010 luodusta kolmiportaisesta tuesta
luovutaan ja sen tilalle tulee sitten lakiin sddnnokset ryhmékohtaisista tukimuodoista ja sen
lisdksi oppilaskohtaisista tukitoimista. Tama selkeyttdd titd kokonaisuutta, missd tdimén
kolmiportaisen tuen yleinen ja tehostettu tuki on koettu kouluissa vdhén epdselviksi. Nyt
kun tdmai jaetaan tavallaan kahteen osaan, niin nima ryhmékohtaiset tukimuodot eli ylei-
nen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja erityisopettajan antama tukiopetus annettaisiin
muun opetuksen yhteydessi. Sitten jos ndma ryhméakohtaiset tukimuodot eivit ole riitta-
vid, niin lapset ja nuoret saavat oppilaskohtaisia tukitoimia. Tama kuulostaa jarkevalta ja
hyvélta tavalta yhtendistaa titd kokonaisuutta.

Granskats
4.0
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Iso asia on sekin, ettd nyt kun sdddetddn tarkemmin siitd, miten perusopetuksen opetus-
ryhméa muodostetaan, kun ryhméssa on oppimisen tukea tarvitsevia lapsia, niin se selkeyt-
tdd my0s sitd opettajan tyota sielléd arjessa.

Sitten mind sanoisin vield sen, ettd aivan olennainen osa tdtd uudistusta on se, etti eri-
tyisopettajien koulutusméérié lisdtdén. Vaikka tdmé uudistus on todella hyvi kokonaisuu-
dessaan, niin tdhén liittyy vield muutama haaste, joista yksi liittyy just ndihin erityisopet-
tajiin. Téssd yhteydessd on nostettava esiin se, ettd aikuiskoulutustuki poistetaan, mutta se
on ollut juuri se tuki, jonka avulla on moni kouluttautunut erityisopettajaksi, ja kun samal-
la leikataan opettajien tdydennyskoulutusrahoja, niin sekin on vihén tétd uudistusta vas-
taan ja harmillinen kokonaisuus.

Sitten vield yksi semmoinen haaste, mikd meilld on ratkaistavana myShemmin, on se,
ettid varhaiskasvatus ei sisélly nyt tdhén perusopetuksen osalta muutettavaan lainsdédén-
toon. Eli nyt varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen jié ikddan kuin timméinen systeemi-
nen ero, ja sitten ammatillisessa koulutuksessa tima muutos tehdiin vihén eri tavalla kuin
perusopetukseen ja lisdksi sieltd leikataan 120 miljoonaa euroa, joten tima vahin niin kuin
rikkoo tétd yhtendisyyttd, joka tdssé olisi voitu myoskin luoda. Vaikka pidén tétéd perusope-
tukseen suunnattavaa oppimisen tuen uudistusta ja sithen suunnattavia resursseja hyvéna,
niin on huomioitava, ettd meilld on my0s varhaiskasvatus ja toinen aste, jotka my0s tarvit-
sevat titd uudistusta, [Puhemies koputtaa] ja siihen tarvitaan sitten tdllaista kokonaiskat-
santoa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman.

18.17 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelysséd on timén hallituskau-
den yksi tirkeimmisté lakiesityksistd sivistyksen ja koulutuksen puolella. Nykyhallitus pa-
nostaa perusopetukseen 200 miljoonaa euroa. Tésti rahasta 100 miljoonaa euroa kdytetdan
pysyvasti kisilld olevaan oppimisen tuen uudistukseen ja 100 miljoonaa euroa oppituntien
lisddmiseen, lukemiseen, kirjoittamiseen ja laskemiseen. Liséksi 50 miljoonaa euroa on
tasa-arvorahoitusta, jolla pystytddn palkkaamaan muun muassa lisdd opetushenkildstod
kouluihin.

Tamén oppimisen tuen esityksen tavoitteena on selkeyttdd oppimisen tukea ja yhteniis-
tadd oppimisen tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Keskeisena 1dhtokohta-
na on siirtdd tuen painopistettd varhaiseen ja oikea-aikaiseen tukemiseen. Uudistuksella
turvataan kaikille oppilaille riittdva tuki ja samalla vihennetéén opetushenkildston hallin-
nollista taakkaa. Tuen muotoja yhteniistetéén ja selkiytetddn valtakunnallisesti ja samalla
varmistetaan resurssit niiden toteuttamiseen. Kyseessé on kokonaan uudenlainen 1&hesty-
mistapa, joka perustuu oppilaiden tosiasiallisille tarpeille tukitoimiin.

On adrimmadisen térkedd, ettd jokainen oppilas kohdataan yksiloné ja jokainen saa tar-
vitsemansa tuen opetukseen osallistumiseksi ja perusopetuksen oppiméérén suorittamisek-
si. Tavoitteena on vahvistaa nimenomaan varhaista tukea ja ennaltachkéisevii toimia kor-
jaavien rinnalla. Tarkoitus on, ettd oppilas saa tukea oppimiseensa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa ja matalalla kynnyksella.

Ensisijaiset tukimuodot, joihin kaikilla oppilailla on oikeus, ovat ryhmékohtaisia tuki-
muotoja. Ndihin sisdltyvét yleinen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus seké erityisopetta-
jan antama opetus muun opetuksen yhteydessd. Ryhmékohtaisia tukimuotoja annetaan
joustavasti ja pienemmille ryhmille oppilaitten tarpeiden mukaan. Oppilaskohtaisista tuki-
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toimista, jotka perustuvat vahvemman tuen tarpeisiin, sdddetddn tarkemmin. Oppilaskoh-
taiset tukitoimet ovat sddnnollisié ja perustuvat yksil6llisiin tuen tarpeisiin. Néihin sisdlty-
vt seké osittain pienryhméssé etti tarvittaessa kokonaan erityisluokassa toteutettava ope-
tus sekd oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

Arvoisa rouva puhemies! Uudistuksessa keskidssd ovat erityisesti oppimisen edellytyk-
sid tukevat opetusjérjestelyt, joilla tarkoitetaan esimerkiksi opetusryhmien muodostamista
siten, ettd opetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja opettajan on mahdollista huomioida
opetusryhmén tarpeet riittdvén hyvin, sekd luokka- tai ryhmékohtaisten koulunkéyntiavus-
tajien hyodyntidmistd oppilaiden koulunkéynnin ja opetukseen osallistumisen tukena. Ope-
tusjérjestelyilld tarkoitetaan myds oppilaiden erilaiset tarpeet ja edellytykset huomioon ot-
tavaa opetusta sekéd pedagogisia ratkaisuja, kuten eriyttdmista.

Lakiesityksessd sdddetién, ettd niin sanotussa tavallisessa luokassa saa olla enintéan vii-
si erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta pienryhméssé saavaa oppilasta. Ky-
seessd ovat oppilaat, jotka opiskelevat yhden tai useamman oppiaineen kokonaan pienryh-
méssi. Sadntelylld pyritddn mahdollistamaan laadukas opetus ja parantamaan oppimisym-
pariston laatua ja opetusryhmin tydrauhaa. Keskeisena tavoitteena on myos selkiyttia tu-
kitoimia koskevaa paitoksentekoa sekd vahentdd opettajien hallinnollista ty6ta.

Arvoisa rouva puhemies! Tdma uudistus on ddrimmaisen tirked, tima on tirkeds toteut-
taa, ja kiitdn lampimdsti hallitusta téstd uudistuksesta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rasinkangas.

18.21 Merja Rasinkangas ps: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevat sdanndkset perusopetus-
laissa ja muissa siihen liittyvissd laeissa. Uudistetun lainsddddnndn on tarkoitus tulla voi-
maan 1.8.2025.

Téand paivana kouluissa ja jopa paivikodeissa on eri tavoin oireilevia ja haastavasti kayt-
taytyvia lapsia. Olen saanut postia kouluista ja paiviakodeista, kuinka vaikeaa on saada tu-
kea lapselle, joka kéyttiytyy esimerkiksi vikivaltaisesti muita lapsia ja henkilokuntaa koh-
taan. Péivikodissa saattaa olla lapsiryhméssd kolme aikuista, joista kahden on pidettidva
kiinni purevaa, raapivaa, potkivaa lasta, kun silld aikaa yksi hoitaja ja4 hoitamaan kaikkia
muita ryhmén lapsia. Oulun kaupunki on hankkinut kouluihin ja péivékoteihin turvavéli-
neitd, kuten turvahihoja ja -takkeja. OAJ:n tekemén tutkimuksen mukaan tilanne on pahen-
tunut viimeisen kolmen vuoden aikana. Vikivaltailmoituksia tulee esimerkiksi Oulussa
tyosuojeluvaltuutetuille joka pdiva paiviakodeista ja kouluista.

On todellakin korkea aika miettid, miksi tdhédn on tultu. Moni luokanopettaja haluaisi
toimia nimenomaan luokanopettajana eiké erityisluokanopettajana, johon hén ei ole saa-
nut koulutusta. Erityistéd tukea vaativat lapset on ripoteltu nyt eri luokille, ja mikéli tarve
vaatii, sinne on voinut ehké saada avukseen koulunkdynninohjaajan tai kouluavustajan.
Monesti luokalla saattaa olla liséksi useampia erityistd tukea vaativia lapsia, joten opetta-
jan tilanne tehdd opetusty6tédén muiden lasten kanssa on haastava, kun aika menee jérjes-
tyshéirididen hoitamiseen. Tésta karsii koko luokka.

Toivottavasti timéa uusi lakimuutos helpottaa héiriotd aiheuttavien, erityisté tukea tarvit-
sevien lasten sijoittamisen pienempiin ryhmiin, jolloin muiden lasten opetus ei kérsi. Tal-
16in erityisluokanopettajan ja muiden avustavien henkildiden panosta voidaan kohdentaa
juuri nithin oppilaisiin, jotka sité erityisesti tarvitsevat, ja my0s heidén oppimistuloksensa
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saadaan paremmaksi. Télld parannetaan myds opettajien ja muun henkildkunnan tydhyvin-
vointia.

Sivistysvaliokunnan mielestd oppilaiden tuen jatkuvuuden turvaamiseen tulee kiinnit-
tad erityistd huomiota siten, ettd jokaisen oppilaan tuki sdilyy katkeamattomana paitsi kou-
lutuksen eri nivelvaiheissa varhaiskasvatuksesta alkaen, myo6s koulunvaihtotilanteissa
kunnan sisdlld tai opetuksen jarjestdjien vélilla.

Tuen jatkumo ei ole toteutunut perusopetuksesta toiselle asteelle siirryttdessd riittdvan
hyvin tdhdn mennesséd. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille huoli siitd, ettd ehdotetut
muutokset perusopetuslakiin ovat esiopetuksen nékdkulmasta epéselvid. Epdselvyyttd on
todettu aiheutuvan muun muassa perusopetuslain ja varhaiskasvatuslain rinnakkaisesta so-
veltamisesta silloin, kun esiopetusta jarjestetddn pdivikodissa tai perhepdivdhoidossa.

Oppilaskohtaiset tukitoimet: Esityksen mukaan oppilaalle syntyy oikeus oppilaskohtai-
seen tukeen siind vaiheessa, kun edelld todetulla ryhmékohtaisella tukimuodolla ei pystyté
hénti riittdvasti tukemaan. Oppilaskohtaiset tukitoimet ovat sdénnoéllisié ja perustuvat yk-
silollisen tuen tarpeeseen. Ehdotetun perusopetuslain mukaisia oppilaskohtaisia tukitoi-
mia ovat erityisopettajan opetus osittain pienryhmissi tai muun opetuksen yhteydessé, eri-
tyisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus pienryhmissd, erityisopettajan opetus eri-
tyisluokassa, tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd apuvailineet.

Arvoisa rouva puhemies! Tédma lakiuudistus on &drimmaéisen térked lasten ja nuorten
koulupolun tukemiseksi ja tyorauhan séilyttdmiseksi kouluissa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman.

18.25 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Oppimisen tuen uudistus on yksi
merkittdvimmistd timén hallituskauden uudistuksista.

Haluan téssé yhteydessd nostaa 26 vuotta kasvatus- ja opetusalalla toimineena esille
koulujen toimintakulttuurien merkityksen, silld se on tarkeimpid tukimuotoja koulujen tyo-
rauhassa ja turvallisuudessa ja sitd kautta myds oppimisessa. Koulun toimintakulttuuri ra-
kentuu jokaisen kouluyhteison jasenen yhteiselld tyolld. Silld tarkoitetaan tapoja, joilla ar-
jessa toimitaan. Ulospdin se ndkyy muun muassa kéytdnnoissi ja pedagogisissa toiminta-
tavoissa, kuten vuorovaikutuksessa ja viestinniissd, yhteistyon rakenteissa ja linjauksissa
seké johtamisessa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa toimintakulttuurista todetaan, etté kou-
lun toimintakulttuurin kehittamista tulee edistia ja etté se edistdd oppimista, osallisuutta ja
kouluun kiinnittymistéd tukevia ratkaisuja, hyvinvointia ja kestdvdd eldméntapaa. Niisti
lahtokohdista késin jokaisen kouluyhteison tulee pohtia ja kehittdd omaa toimintakulttuu-
riaan. Jokainen kouluyhteison jdsen rakentaa ja ilmentdd toimintakulttuuria joka paiva.
Toimintakulttuuri on pohja ja perusta, jonka varaan rakentuu seké oppilaiden ettéd koulun
aikuisten turvallinen ja oppimista edistdva ilmapiiri ja arki.

Toimintakulttuuri liittyy vahvasti perusopetuksen laatuun, seké oppimiseen etté hyvin-
vointiin. Toimintakulttuuri ilmentd4 aina yhteison arvoja, ja koska siihen vaikuttavat seki
tiedostetut ettd tiedostamattomat tekijét, on hyva sdanndllisesti yhdessd kdyda keskustelua
siitd, vastaavatko arjen toimintatavat ja kdytdnndt niitd arvoja ja tavoitteita, joita kouluyh-
teiso haluaa edistdd. Toimintakulttuurin pohtiminen, siitd keskusteleminen ja sen yhdessa
kehittiminen rakentavat koulua oppivana organisaationa.
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Arvoisa puhemies! Toimintakulttuuri koskee yhteison kaikkia jdsenid, ja jokaisen toi-
minnalla on vélid. Kouluyhteison jasenilld on toimintakulttuurin kehittdmisessé ja raken-
tamisessa erilaisia rooleja, mutta kaikella tekemiselld ja tekemaéttd jattdmiselld on merki-
tysté, kun kehitetddn oppimista, osallisuutta, kouluun kiinnittymisté ja hyvinvointia, jotka
muodostavat toimintakulttuurin kulmakivet.

Opetussuunnitelman perusteissa on tavoitteet eri oppiaineiden opettamiselle. Koulun
toimintakulttuurin avulla puolestaan saavutetaan yhteisollisid ja yhdessd toimimisen, osal-
lisuuden ja vaikuttamisen tavoitteita. Ndistd esimerkkeind ovat muun muassa kouluyhtei-
son turvallisuuteen seké kiusaamisen, hdirinnén, syrjinnén ja vékivallan ehkdisemiseen tar-
koitetut linjaukset. Samoin koulupoissaolojen seuraamisen, ehkiisemisen ja niihin puuttu-
misen mallit ja koululdsnédoloa tukevien toimenpiteiden kehittdminen tukevat oppimisen,
osallisuuden, hyvinvoinnin ja kouluun kiinnittymisen tavoitteita. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde lagforslag 1—S8 i proposition RP 114/2024 rd utifran beslutet i forsta
behandlingen. Andra behandlingen av lagforslagen avslutades. Riksdagen instdmde i ut-
skottets forslag att atgdrdsmotionen forkastas. Riksdagen godkinde betinkandets forslag
till uttalanden. Arendet slutbehandlat.
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