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Plenum

Fredag 13.12.2024 kl. 13.03—15.12

16. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om
statsandel for kommunal basservice och av 56 a och 59 § i kommunstrukturlagen
Regeringens proposition RP 110/2024 rd
Utskottets betinkande FvUB 27/2024 rd

Andra behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 16 pi dagordningen presenteras for andra behandling.
Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu antas eller forkastas.
— Debatt. Ledamot Peltonen, varsagod.

Debatt

14.46 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tédssd kyseessd olevassa esityksessd on
kyse vuotuisesta valtionosuuslain muutoksesta, jolla sdddetddn kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosentista sekéd valtionosuuteen tehtivistd méaariaikaisista vihennyksisti ja
lisdyksistd seuraavalle talousarviovuodelle. Kunnille mydnnettdva valtionosuus on ensi
vuonna kasvamassa merkittavésti, silld vuoden 2025 alussa kuntien vastuulle siirtyvit tyol-
lisyys- ja elinkeinopalvelut. Téltd uudistukselta odotetaan paljon, silld kunnilla on nyt
omissa késissddn ne keskeiset tyokalut, joilla kuntien ja alueiden elinvoimaa vahvistetaan
ja tyollisyyttd edistetdan.

On kuitenkin valitettavaa, ettd TE-palvelut ovat siirtyméssa kuntiin merkittavésti alire-
sursoituina. Hallitus on pettinyt lupauksensa kunnille kustannusneutraalista siirrosta TE-
uudistuksen yhteydessd. Onkin olemassa suuri vaara siitd, ettd jo heti ensi vuoden alussa
kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa TE-palveluista tai jostakin muualta kunnan
toiminnasta TE-palveluita rahoittaakseen. Tédssd tdméanhetkisessd tyollisyystilanteessa ja
kuntien uusien rahoitusvastuiden vuoksi vihimmaisedellytys olisi, ettd tyollisyysméadrira-
hoihin kohdistuva 37 miljoonan euron leikkaus peruttaisiin. Kunnille on annettava tarvit-
tavat tyokalut rahoitusuudistuksen kidynnistimiseksi kestdvalld ja hallitulla tavalla.

Arvoisa puhemies! Hallitus nakertaa kuntien rahoitusta my06s muilla tavoin paitsi tissa
esityksessd myos niissd monissa muissa hallituksen esityksissi, joita tille eduskunnalle on
jo ehditty antaa. Jo toisena vuotena perdkkiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuden in-
deksikorotukseen kohdistuu yhden prosenttiyksikon leikkaus. Tama vie kunnilta 25 mil-
joonaa euroa jo toisena vuotena perdkkdin. Kuntiin kohdistuvat leikkaukset ovat juuri nyt
hyvin hankalia, silld kuntien taloushaasteet ovat ldhivuosina merkittdvid. Sen tiedimme
kaikki.

Tatd haastetta ei ainakaan vdhennd se tosiasia, ettd hallitus lykkasi eteenpéin kuntien
valtionosuusuudistusta, jota kunnissa oli odotettu pitkdan. Sitd olisi tarvittu, jotta kuntien
tehtdvat ja rahoitus vastaisivat paremmin toisiaan sote- ja TE-uudistuksen jilkeisessi ajas-
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sa. On my0s muistettava, ettd hallitus heikentdd kuntien rahoitusta myos kotoutumiskorva-
usten huomattavalla leikkauksella jo ensi vuonna. My6s kuntien toimeentulotukimenot uh-
kaavat kasvaa huomattavasti, kun hallitus leikkaa sosiaaliturvaa ja viimesijaista tukea jou-
tuu kdyttdmédn yhi useampi suomalainen. Toimeentulotuesta kunnat maksavat puolet.

My0s normien purkamisen varjolla ollaan kunnilta leikkaamassa noin 23 miljoonaa eu-
roa, vaikka tosiasiassa kuntien tehtdvid ei vastaavassa suhteessa vidhennetd. Katsomme,
ettd kuntien rahoitusta ei pitéisi vihentdd ilman tietoa vastaavalla laajuudella kunnilta pois-
tettavista tehtivistd. Kannatamme sitéd, ettd kuntien normeja pyritdén purkamaan hallitusti.
Téman tulee kuitenkin tapahtua siten, etti sekd purettavat normit ettd vihennettdva rahoi-
tus kulkevat kési kiddessa.

Arvoisa puhemies! Edelld olevan perusteella esitimme téssd salissa lakiehdotuksen en-
simmaisessi késittelyssd vastalauseemme mukaisia muutosehdotuksia. Niin olisi turvattu
kuntien tyollisyysmédrarahat riittavalla tasolla heti uudistuksen kdynnistyessd ja peruttu
indeksijarru, jonka hallitus on kuntien rahoitukseen nyt asettanut. Valitettavasti timé esi-
tyksemme ei saanut riittdvéa tukea taakseen téssi salissa.

On valitettavaa, ettd hallitus ei toteuta kunnille keskeistd rahoitusperiaatetta, jonka mu-
kaan kuntien tehtdviin on oltava riittdva rahoitus, tehtdvid vastaava rahoitus. Esitdnkin, ettid
eduskunta hyviksyy vastalauseen numero 1 mukaisen lausuman: "Eduskunta edellyttia,
ettd kuntien rahoitusta ei normeja purettaessa leikata ilman varmuutta vastaavasti vdhene-
vistd tehtdvistid. Kuntien normien purkaminen ei saa muodostua pelkéksi kuntien rahoitus-
leikkaukseksi.”

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

14.51 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Témaé liittyy isompaan kokonaisuuteen kuntien
javaltion vilisissd rahoitusjérjestelyisséd. Tatd 37:44 miljoonaa euroa, joka tissd tyollisyys-
méérirahoista otetaan pois, olisi juuri nyt tarvittu sielld kunnissa erityisen paljon, kun TE-
uudistus otetaan sielld haltuun. Kaikki tydllistimiseen liittyvét rahat olisi tarvittu téssi
tyottomyystilanteessa, koska se tyollistiminen ja tydttomien saaminen tydmarkkinoille on
entistd vaikeampaa. Ja kun tdimé 37 miljoonaa euroa on kuitenkin todella merkittidva raha ja
yleiskatteellinen raha, niin se olisi sielld kunnissa ollut erittdin tarpeellinen tyollistdmiskei-
nojen kayttdmisessd, eli kaikki tydkalut olisi pitdnyt olla kdytettédvissd. Tama liittyy aika
paljon siihen, ettd palkkatuetusta tydstd otetaan se kuntien osuus pois, ja timé 37 miljoo-
naa on aika pitkélle sita.

Téssd mielessd se palkkatuetun tyon... Kun timé on yleiskatteellista rahaa ja on tiukassa
tilanteessa, niin voi olla, ettd sen tydkalun kaytto tissé vihenee, ja niilld ihmisill4, jotka sitd
ovat saaneet, matka avoimille tydmarkkinoille aika pitkd. He tarvitsisivat nimenomaan sen
palkkatuetun tyon siihen, ettd se tydmarkkinakelpoisuus vield paranisi ja he paisisivét sin-
ne avoimille markkinoille toihin. Tdssd mielessd tdma 37 miljoonan leikkaus tdmén osalta
on todella huono asia.

Tédméin osalta kannatan edustaja Peltosen tekeméé lausumaehdotusta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanna Résénen, olkaa hyva.

14.53 Hanna Risédnen kesk: Arvoisa puhemies! On ilmiselvéa, ettd hallitus on rikkonut
omassa hallitusohjelmassaan kunnille annetun lupauksen rahoittaa uudet tehtévét tiysi-
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méériisesti kunnille. Hallitus on myds luvannut purkaa kuntien tehtdvid, ja nyt on kdynyt
niin, ettd nédihin varattu rahoitus vietiin mutta tehtévat jaivét. Surullisinta tai pahinta kun-
tien kannalta on se, ettd hallitus ei ole toteuttamassa kuntien rahoitusjirjestelmén uudistus-
ta, ja varsin moni meisté tdalld salissa on kuntapdittéja ja tiedimme, kuinka kovasti tité uu-
distusta on odotettu.

Valitettavasti tdytyy sanoa kyll4, ettd tulee timmoinen takauma niistd ajoista, kun oli
edellinen kokoomusjohtoinen hallitus. Silloin aloitettiin timé suurkuntahanke, milla 1dh-
dettiin yhdistimédéin kuntia suurempiin alueisiin ja puhuttiin myds maakuntien yhdistdmi-
sestd, ja kylla téssi valitettavasti on nékyvilld myos sellainen ilmid, ettd myos tima kokoo-
musjohtoinen hallitus tdhti4 tdhidn samaan, kuntien viahentdmiseen, kun vieddin ensin ra-
hoitus pois.

Me keskustassa otamme tdmén asian erittdin vakavasti, ja olemmekin jitténeet vastalau-
seen 2 mukaisen lausuman: “Eduskunta edellyttdd, ettd pddministeri antaa eduskunnalle il-
moituksen hallitusohjelmaan kunnille kirjattujen lupausten edistymisesté, toteuttamisaika-
taulusta ja viivdstysten syistd.” Jidmme siis odottamaan padministerin ilmoitusta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kalli, olkaa hyva.

14.54 Eeva Kalli kesk: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Résésen tekeméé painavaa
ja hyvin perusteltua esitysta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kontula, olkaa hyva.
14.54 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Esitén, ettd lakiehdotukset hylétaan.
Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohikoski, olkaa hyva.

14.55 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Téssé esityksessd on kyse kuntien rahoituk-
sesta ja valtionosuuksista. Nykyédnhén kuntien palveluissa on kyse hyvin vahvasti lapsi-
perheiden palveluista: varhaiskasvatuksesta, peruskouluista ja vapaa-ajan palveluista, ku-
ten kirjastoista, kulttuuripalveluista, uimahalleista, leikkipuistoista ja ulkoilureiteista.
Kuntien vastuulla on tietysti myos asuntopolitiikka ja maankaytto seké kunnallistekniikka
ja ympéristopalvelut. Ensi vuoden alusta kuntien vastuulle siirtyvit myos tydvoimahallin-
non palvelut. On erittdin huonoa politiikkaa hallitukselta, ettd samaan aikaan kunnilta vie-
dddn onnistuneen tyollisyyspolitiikan edellytykset. Tadssé esityksessd on laskettu kuntien
valtionosuusprosenttia ottaen huomioon hallituksen leikkaukset kuntien tehtdvistd. Halli-
tus siis leikkaa muun muassa tydllisyysmédrdrahoista palkkatuen kéyttdd rajoittamalla
seka kuntien tyollistdimisvelvoitteesta ja kotoutumiskoulutuksesta, ja on useita varhaiskas-
vatuksen suunnitelmiin liittyvid véhennyksid. Esitys siséltdd myos hallitusohjelman mu-
kaisen kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin tehtdvan indeksileikkurin, jonka vasem-
mistoliitto olisi perunut omassa vaihtoehtobudjetissaan.
Kannatan nédiden edelld olevien perusteella edustaja Kontulan esitysté.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Résénen, olkaa hyva.
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14.56 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Téssd kun nyt keskustellaan kuntien talou-
dellisesta tilanteesta, niin on hyvé ehka kdyda ldpi timé kokonaiskuva. Ensi vuoden osal-
tahan ndma kaikki hallituksen muutokset, siis seké tulonlisdykset etti tulojen vihennykset,
paétyvit siihen, ettd kuntatalous ensi vuoden osalta himpun verran vahvistuu téhén vuo-
teen verrattuna, ja se on tietenkin mydnteinen asia. Mutta samalla on syyti muistaa sitten se
kuva, jonka hallitus kertoo omissakin aineistoissaan, niin téssé budjettikirjassa kuin laa-
jemmin julkisen talouden suunnitelmassakin, ja sehin on se, etti kehyskauden loppua koh-
ti mentdessd kuntien taloudellinen tilanne tulee entisestddn heikkeneméaédn. Taémahén joh-
tuu siité, ettd toisaalta kuntien tehtdvikentéssé tapahtuvien muutosten osalta valtio ei to-
della enéd korvaa samalla tavalla tehtdvia kuin ennen — valtionosuusprosentti ylipdétansa
on laskenut historiallisen alhaiselle tasolle — ja néitd uusiakaan muutoksia, joita ollaan te-
kemissi, niin kuin téssikin keskustelussa on jo tuotu esille, ei tdysiméaérdisesti rahoiteta.
Nyt tdmé iso uudistus ty6- ja elinkeinopalveluiden osalta, joka ensi vuoden alusta myds
siirtyy kuntien vastuulle: sielldkin tédhén siirtyvaén rahoitukseen liittyy aukko. Témén ta-
kia olisi ollut kyll4 erityisen tarkeétd, ettd timé tyollisyysmédrdrahojen siirto, se vajaa 40
miljoonaa, olisi tdysimédraisesti kunnille tdssd vaiheessa annettu, jotta kunnat kykenisivit
jo vuoden alusta alkaen tosiasiallisesti vastaamaan sithen haasteeseen, jota valtio odottaa,
eli tydllisyyden nostamiseen ja tySttomien aktivointiin. On aivan péivénselvad, ettd kun
nédmaikin méardrahat nyt sitten véhentyvét, niin kuntien kyky vastata tdhén haasteeseen on
téltd osin pienempi ja kuntien tulee viime kddessd muusta toiminnasta kattaa ne kasvaneet
kustannukset esimerkiksi ndihin tydllisyyspalveluihin.

Arvoisa puhemies! Laajemminkin on hyva tunnistaa se, ettd kun katsomme kuntien ti-
lannetta, niin tdmé eriytymiskehitys, joka on ollut valloillaan jo pidemmén aikaan, tulee
jatkumaan, ja sehén tarkoittaa sitd, ettd meille syntyy entistd enemmaén niitd kuntia, jotka
eivit kykene tulemaan nykyiselld tulorahoituksella toimeen, ja sitten taas vastaavasti jot-
kut kunnat kykeneviét oikein hyvinkin. Téltd osin olisi kyll4 toivottavaa, ettd ne uudistuk-
set, jotka hallituksellakin hallitusohjelmassa ovat liittyen esimerkiksi valtionosuusuudis-
tukseen tai kiinteistoverouudistukseen, kyettdisiin nyt vieméén eteenpéin, eiki kévisi niin,
niin kuin niissd yleensid kiy, ettd kun jaettava miéra ei kasva, niin sitten projektista tulee-
kin erityisen vaikea, kun ei uskalleta tehdd mink&annékoisid paatoksid. Téltd osin toivoi-
sin, ettd ensi vuoden aikana vield tarkemmin péédsisimme kdyméén lépi tatd kuntien talou-
dellista tilannetta. Senkin takia, etti, niin kuin totesin, kehyskautta loppua kohti mentiessa
sehén tulee heikkenemaén.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viljanen, olkaa hyva.

14.59 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Kunnille on lisétty vastuuta huolehtia
maamme elinvoimasta ja osaamisen kasvattamisesta. Nyt hallitus on kuitenkin rikkonut
ohjelmassaan kunnille annetun lupauksen rahoittaa uudet tai laajenevat tehtdvit tdysiméaa-
rdisesti: hallitus on pééttinyt leikata ensi vuonna kunnille siirrettdvien TE-palveluiden ra-
hoitusta 37 miljoonalla eurolla.

Tama voi olla erittdin ongelmallista, koska viestit kentiltd ovat kertoneet, ettd kunnilla
on tdysi ty0 ja sindnsd timédn asian kanssa kédet jo valmiiksi tdynni t6itd osaavan henki-
16ston turvaamiseksi timén TE-uudistuksen yhteydessa ja kdytdnnon asioiden jérjestdmi-
seksi tidssd TE-uudistuksessa. Pelkona onkin nyt se, kun hallitus vie rahoitusta uudistuksel-
ta, etteivdt kunnat pysty menestymaéén tdssd tydssddn, kuntien elinvoiman ja tydllisyyden
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edistdmisessi, ja timé pahimmillaan johtaa siihen, ettd ndmaé julkisen talouden tasapainot-
tamisen haasteet entisestdéin kasvavat eivitka suinkaan helpotu. Keskusta ei tité linjaa kan-
nata, ja tdhdn me edellytimme muutosta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

15.01 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tédméin padidministeri Orpon hallituksen
aloittaessa tyonsd — ei niin kovin kauan aikaa sitten — minulla oli suuria odotuksia ni-
menomaan hallituksen kuntapolitiikkaa kohtaan. Hallituksenhan piti ohjelmansa mukai-
sesti toteuttaa muun muassa valtionosuusuudistus vuonna 2026. Hallituksen piti toteuttaa
kunnille erittdin tirked kiinteistoverouudistus. Ja niinkin taidettiin todeta, ettd uusiin tehta-
viin piti varmistaa riittdva rahoitus, kuten esimerkiksi tissd TE-uudistuksen yhteydessa,
kun kunnat tulevat saamaan merkittdvén uuden tehtédvin ja merkittivid uusia vastuita néi-
den ty6llisyys- ja elinkeinopalveluiden siirtyessé valtiolta kunnille.

No milti tilanne ndyttdd nyt, kun hallitus on puolitoista vuotta saanut tdssd maassa hoi-
taa asioita parhaalla tavallaan? Valtionosuusuudistus on jo ilmoitettu lykkaantyvaksi vuo-
della eteenpdin. Kiinteistoverouudistuksesta emme ole kuulleet téssd salissa hetkeen mi-
tadn uutta. Eik4 hallitus ole myoskéén jattdnyt tekemaitti sellaisia hallituksen esityksié, jot-
ka tosiasiallisesti suoraan tai vilillisesti leikkaavat kunnilta sitd rahoitusta, jota ne tarvitse-
vat ndiden nykyisten mutta my0s kasvavien, uusien tehtévien hoitamiseen. En voikaan olla
padtymaittd muuhun johtopaitdkseen kuin siihen, ettd kylla nayttda siltd, ettd hallituksen
kuntapolitiikan pohja on pettdméssd. Se on hyvin vakava asia, koska kunnat odottivat ja
odottavat edelleen néitd niiden tulevaisuudenndkymille ja niiden talouden nikymille erit-
tdin merkityksellisid uudistuksia.

Olisi ensiarvoisen térkedd, ettd me saataisiin mahdollisimman pian téhén saliin késitte-
lyyn ja turvattua kunnille nikymaét seuraavalle valtuustokaudelle 1dhted rakentamaan niité
omia strategioita ja talous- ja toimintasuunnitelmia, kehittdméin palveluita. Nyt olisikin
erittiin tirkedd tehdd suunnanmuutos, pelastaa vield sen kuntapolitiikan pohja ja tehdd ne
uudistukset sillé tavalla kuin mihin hallitusohjelmassakin sitouduttiin, tuoda ne tinne edus-
kuntaan. Vield ei siltd osin ole myohéistd. Ndmi uudistukset ovat kuitenkin aivan keskei-
sid. Jos me télld hetkelld katsomme esimerkiksi negatiivisia valtionosuuksia — sité, etté
meilld on kuntia, jotka maksavat valtiolle, ettd saavat jarjestdé niitd valtion madradmiad pal-
veluita, laissa séddettyjé sellaisia — niin onhan néitd kestdiméttomyyksid aivan valtavan
paljon tdssd maassa. Ja juuri valtionosuusuudistukseen moni kunta on nyt toiveensa pan-
nut, jotta ndihin epdselvyyksiin saataisiin ratkaisuja ja saataisiin sitd kestdvéa tulevaisuu-
denndkymaii kuntiin ja ennen kaikkea my6skin tydrauhaa. Tdmén puolesta haluan vield
tassikin yhteydessd vedota hallitukseen.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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