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Plenum

Onsdag 9.1.2019 kl. 14.06—19.54

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av hilso- och sjuk-
vardslagen
Regeringens proposition RP 311/2018 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 7 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till social- och hélsovards-
utskottet, som grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till.

Aven for denna remissdebatt reserveras, p4 samma sétt som foregiende, 30 minuter, och
inte rejalt mycket mer. Vid behandlingen av drendet foljer riksdagen det for d&renden med
tidtabell 6verenskomna forfarandet, som talmanskonferensen enhélligt beslutat om.

Debatt

16.23 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Kisittelyssd on tosiaan perdkkéin kolme erittéin tarkeda terveydenhuollon si-
séltdihin vaikuttavaa esitysti, joista nyt seuraavaksi esittelen listan mukaisesti ensihoidon
kokonaisuuden.

Arvoisa puhemies! Téssd esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakiin
kuuluvia ensihoitopalveluiden sdédnndksid vastaamaan maakunta- ja sote-huollon uudis-
tuksen uusia rakenteita. Tdmaénkin lain on tarkoitus tulla voimaan maakuntien aloittaessa
vuonna 21. Tdmén lain mukaan ensihoitopalvelu olisi viranomaistoimintaa, osa sosiaali- ja
terveydenhuollon péivystysjarjestelméé, mutta ennen kaikkea erittiin tirked osa yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuutta. Luulenpa, ettd monet meistikin mittaavat terveydenhuol-
tomme onnistumisia siind hetkessd, kun vaikean ja kriittisen tilanteen tullen joudumme hi-
lyttdm&aan apuun ensihoidon ambulanssilla tai onnettomuuspaikalle osuessamme.

Taman viranomaistoimintaluonteen vuoksi ensihoitopalvelun tuottamisesta sdddetdan
muista sote-palveluista poikkeavalla tavalla. Tadmédn esityksen mukaan ensihoitopalvelu
olisi maakunnan jirjestdimisvastuulla, se tuotettaisiin maakunnan omana toimintana tai yh-
teistyOssd toisen maakunnan kanssa ja ensihoitopalvelun tehtdvan maéérittely vastaisi ny-
kyisid tehtdvid. Maakuntien omaan jirjestimiseen ja tuottamiseen kuuluisivat ensihoito-
palvelun johtotehtivét, palvelutasopédédtdksestd paittdminen yhteistyOalueittain yhteenso-
vitettuna, mutta my0s paittiminen siitd, miten palvelut tuotetaan. Liséksi ensihoitopalve-
luun kuuluvat valmiuden yllapitdminen, valmiussuunnitelmien laatimiseen osallistuminen
ja viranomaisyhteistyd. Viranomaistehtdvid ei ole mahdollista hankkia tdssi laissa muilta
palveluntuottajilta. Maakunnan oma toiminta tuotettaisiin maakunnan sote-liikelaitokses-
sa. Maakunnan omana tuotantona voitaisiin ensihoitopalvelun potilastehtdvien hoitamista
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sekd ensivastetoimintaa tuottaa myds maakunnan pelastustoimen liikelaitoksessa, koska
myos pelastustoimen tehtiva siirtyy maakunnille.

Arvoisa puhemies! Maakunta voi kdytdnnossé siis hankkia kilpailuttamalla muilta pal-
veluntuottajilta lain 40 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ensihoidon potilastehti-
vien hoitamista seké 5 kohdassa tarkoitettua ensivastetoimintaa.

Jatkossa kun Suomi jakautuu viiteen yhteistydalueeseen, néilld olisi nykyistd laajempia
valmiuden ja varautumisen ja péivystystoiminnan yhdenmukaiseen suunnitteluun ja oh-
jaukseen liittyvid tehtdvid. Nama tehtdvit tissa laissa on nyt organisoitu uudelleen. Yhteis-
tydalueilla toimisivat ohjausryhmidt, joilla olisi hallinnollisia tehtévid, ja sote-huollon péi-
vystyksen valmiuskeskukset, joilla olisi operatiivisia ohjaustehtdvid. Lisdksi yliopistollis-
ta sairaalaa ylldpitdvat maakunnat yhdessd muiden yliopistollista sairaalaa ylldpitdvien
maakuntien kanssa yhteensovittaisivat ensihoitopalvelua siten, ettd siitd oikeasti muodos-
tuisi kansallinen kokonaisuus eri tavoin kuin tdnéén.

Tamaé on tarpeen, arvoisa puhemies, koska ensihoitopalvelujen resursseja tulee pystya
kéyttdimaidn myods maakuntarajojen yli ensisijaisesti ruuhkahuippujen tilanteessa. Val-
mius- ja varautumissuunnittelu erilaisia soten héiritilanteita ja poikkeusoloja varten tulee
todellakin tehdd maakuntarajat ylittden, koska nykyaikaisissa uhkamalleissa tilanteiden
vaikutukset harvoin rajoittuvat vain yhteen paikkaan. Ndméi yhdenmukaistuvat toiminta-
kulttuurit mahdollistavat resurssien tarkoituksenmukaisen kdyton ja muodostavat myds
osan kokonaisturvallisuuttamme.

Nykyisin, arvoisa puhemies, kunnilla ja sairaanhoitopiireilld on erilaisia puhelinneuvon-
tanumeroita pdivystyksellisiin tilanteisiin. Jatkossa asiakas, jokainen suomalainen, voi
soittaa yhteen valtakunnalliseen puhelinnumeroon, uuteen paivystysapuun 116 117. Puhe-
lut ohjataan keskitetysti nyt téstd eteenpéin siis yhden numeron kautta, ja ndma eivét rasita
muuta paivystystoimintaa tai paljon kuormituksen alla olevaa hitakeskustoimintaa. Lisak-
si puhelinneuvonnalla pystytddn ohjeistamaan potilaita muun muassa siitd, onko tarpeen
lahted kdyméadn paivystyksessd, voiko asian hoitaa muulla tavoin ja mika olisi oikea paik-
ka hoitaa asia. Siis jatkossa numerossa 112 hoidettaisiin oikeasti kiireelliset, valttimatto-
mét ja hengenvaaralliset tilanteet ja téssd uudessa puhelinpalvelussa 116 117 vihemmén
kiireelliset palvelut mutta silti sellaiset, joissa ihminen kokee tarvitsevansa apua.

Ensihoitopalvelut, arvoisa puhemies, rahoitetaan tulevaisuudessa kokonaisuudessaan
maakuntien yleiskatteellisella rahoituksella. Ensihoitopalveluiden ja palveluun kuulumat-
tomien potilassiirtojen, jotka maakunta on velvoitettu kilpailuttamaan, tulee jatkossa olla
maakuntien jarjestdmis- ja kustannusvastuulla. Kansanelikelaitoksen sairausvakuutuslain
nojalla maksamat korvaukset ensihoitopalveluun ja potilassiirtoihin lakkaavat vuoden 21
alusta.

Kuten jo mainitsin, arvoisa puhemies, maakunnan jérjestdmis- ja kustannusvastuulle
kuuluisivat jatkossa ensihoitopalveluun kuulumattomat potilassiirrot, joilla tarkoitetaan
sellaisia tilanteita, kun terveydenhuollon palvelujen saamiseksi potilas on ldédketieteellisin
perustein valttimatonté kuljettaa maakunnan jérjestimisvastuulla olevasta terveydenhuol-
lon yksikdsté toiseen yksikkoon jatkohoitoon tai tutkimukseen, eli sellaisia tilanteita, mis-
sd ei tarvita niin vélitontd lddketieteellistd apua. Néissd maakunnan on hankittava kuljetuk-
set ja siirrot kilpailuttamalla yksityisiltd palveluntuottajilta, ellei se ole markkinapuutteen
vuoksi mahdotonta.

Télla esitykselld sdddettdisiin ensihoitopalvelun sisdllostd siis padsdintdisesti samalla
tavalla kuin nykyisin, mutta ensihoitopalvelun viranomaisluonne ja julkinen vastuu nékyi-
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sivét sdddoksissa entistd selvemmin myos julkisen tuotannon kautta ja samanaikaisesti tur-
vattaisiin oikeissa kohdin monituottajamallin sdilyminen ensihoitopalvelun tuottamisessa.
Yhteistydalueiden ohjaustehtéivdd vahvennetaan ja tehtivid laajennetaan koskemaan laa-
jemmin péivystystoimintaan liittyvadd valmius- ja varautumissuunnitelmaa.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, pyydan nyt niitd
edustajia, jotka haluavat kdyttdd vastauspuheenvuoron, nousemaan ylos ja painamaan V-
painiketta.

16.30 Maria Guzenina sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En, ministeri, ka-
dehdi teidén tilannettanne millddn tavalla. Olette pyrkinyt vieméén asioita eteenpdin tilla
hallituskaudella, monia sellaisia, joista ette ehki ole edes samaa mieltd. Teitd on nimittdin
sitonut timén hallituskauden alussa solmittu lehménkauppa, jossa keskustapuolue on saa-
nut maakuntauudistuksen ja kokoomus on saanut markkinaehtoisen soten.

Mutta se, etti te kritisoitte minun kauttani ministeriné ja perustelette sillé sitd, ettd te ette
ole esimerkiksi tdtd maksukattoasiaa hoitanut kuntoon, ei ole kovinkaan tyylikésté. Ja kun
puhutaan markkinaehtoisesta sotesta, nyt késittelyn alla oleva esitys on vain yksi esimerk-
ki siitd, milla tavalla teiddn vahtivuorollanne, arvoisa ministeri, on timé sote-malli saanut
sellaisia markkinaehtoisuuden merkkejd, ettd Suomi ei niistd tulisi selvidmédn. Onneksi
meilld on perustuslakivaliokunta.

16.31 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus tehdddn sen takia, ettd jokainen suomalainen saisi verovaroin,
julkisin varoin tuotetut palvelut. Helsingissa esimerkiksi vain noin 35 prosenttia saa terve-
yskeskuspalvelut, muut kéayttavat yksityista terveydenhuoltoa. [ Valihuutoja sosiaalidemo-
kraattien ryhmaéstd] Jatkossa kun yksityistd rahaa saa, niin pitéé sitoutua niihin kriteerei-
hin, siihen lainsdadantdon, mité julkinen valta sanoo. Eli tima sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistus on sellainen, etté laitetaan markkinat ohjaksiin sen verran kuin lainsdddanndl-
13 on mahdollista.

Ja totean sen, ettd ministeri varmasti viittasi siithen, ettd kun sosiaalidemokraatit olivat
ministereind, silloin vanhuspalvelulain mukana piti uudistaa jérkyttdvan sekava vanhus-
palveluiden asiakasmaksulainsddadédntd, mutta lakia ei kuulunut, ei vaikka sitd perdédnkuu-
lutettiin. Nyt se on tullut, ja timi on loistava parannus. [loitaan siitd. Eli ei tdssd moitteita
tullut perusteetta, vaan ihan tosiasian ministeri Saarikko taisi tuossa sanoa, ja minusta se oli
aivan oikein.

Eli toivon, [Puhemies koputtaa] ettd ymmarritte, ettd sote-uudistuksen tarkoitus on tur-
vata verovaroilla palvelut ja laittaa markkinoita kuriin, eiké niin kuin te véitétte. Lukekaa
sote-esitys.

16.32 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Jos kuitenkin
palataan téhén késittelyssd olevaan hallituksen esitykseen. Julkisuudessa on siis esitetty ra-
juja viitteitd, muun muassa Kauppalehdessi 4. piivd tammikuuta, ettd potilassiirto ja en-
sihoito halutaan ulkoistaa yksityisille yrityksille, mutta kun lukee itse hallituksen esityk-
sen, niin ndma vditteet tuntuvat osin uutisankoilta.

Kysyn kuitenkin ministeriltd: olenko ymmaértidnyt oikein, ettd potilassiirtojen ulkoista-
minen liittyy vain ei-kiireellisiin kuljetuksiin? Ja toivon myos, ettd ministeri voi vastata,
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onko ensivastetoiminnan hankkiminen yksityisiltd toimijoilta joiltain osin mukana esityk-
sesséd. En ihan tdysin saanut titd vield kiinni. Ymmaérrin sen, ettd ei-kiireellisissa potilas-
kuljetuksissa voidaan kéyttéa yksityisen sektorin toimijoita, mutta eihén tdma esitys johda
sithen, etté jatkossa onnettomuuspaikalle ensimmaéisend kiiruhtavasta toimijasta kidydédan
kauppaa?

16.33 Eero Reijonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tdssd halli-
tuksen esityksessd ldhtokohtana on ensihoidon jirjestiminen maakuntauudistuksen jél-
keen. Min4 haluan kertoa Pohjois-Karjalasta esimerkin, kuinka hyvin se toimii, kun se on
keskitettynd. Se on nyt hoidettu jo monta vuotta, ennen Siun soteakin, niin, ettd sen on Poh-
jois-Karjalan pelastuslaitos keskitetysti hoitanut eli yhteiskunta on sen hoitanut, ja se toi-
mii erinomaisesti. Haluan kaikille sen kertoa, ettd me saamme erittdin paljon positiivista
sen takia, ettd se on osaavissa késissd, ensihoito on kehittynyt tosi paljon viime vuosien ai-
kana, ja mehin kaikki tiedimme, ettd silld on erittdin iso merkitys, ettd ensihoito toimii. On
tietyt ajat, jolloin ambulanssin pitdd olla kohteessa, eli ne on méiéritelty, ja téssi esitykses-
sd ymmaértidkseni niihin aikarajoihin ei ole puututtu vaan siihen, kuinka ensihoito jérjeste-
tddn. Minusta hallituksen esitys on erinomainen, ja sitd kannattaa viedd hyvissd tuumin
eteenpdin.

16.34 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tédlld on puhuttu perus-
tuslakivaliokunnan tekemisistd soten ympérilld. Itsekin olen siind valiokunnassa ollut, ja
kuten edellisesséd puheenvuorossa toin esille, me olemme kymmenié kertoja tai itse asiassa
satoja kertoja néitten asioiden ymparilla kokoontuneet, ja tissi puhuttiin siitd, ja ministeri
Saarikko totesi, ettd on hyvé, ettd meilld on perustuslakivaliokunta. Kyll4, mutta se tilanne
on semmoinen... Olen koulutukseltani juristi ja olen tottunut siihen, ettd asioihin pitidé huo-
lellisesti perehtyd. Meilld on nyt toista kertaa jo palautunut timé edellinen paketti, joka
meilld on tdlld hetkelld sielld késittelysséd rahoituksen osalta. Sitten meilld on néitd yksit-
tdisid lakeja, joita koko ajan tulee, niin kuin tdmékin laki ja niin kuin tuo asiakasmaksulaki,
ja lahtdkohtana tietylla tavalla on, ettd sote on jo hyvéksytty. Tuntuu, ettd néitten olisi pi-
tanyt olla yhdessé yhdelld kertaa kasittelyssa. Tieddttekd, minun on hyvin vaikea juristina
ymmértié, ettd minun pitéisi kiireessa tehdd Suomen historian suurin uudistus télla alueel-
la, [Puhemies koputtaa] ihan muutamassa kuukaudessa kisitelld ndma kaikki. Se tuntuu to-
della jarkyttavalta.

16.35 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen sosi-
aali- ja terveyspolitiikan ensisijainen padméaérd ei vaikuta olevan kansalaisten elintdrkei-
den palveluiden kustannustehokas jérjestiminen vaan markkinoiden avaaminen. Se on
kéynyt selvéksi, ja kisitys vahvistuu ei-kiireellisid potilassiirtoja koskevasta pykéldsta.
My0s ensivastetoiminnan ulkoistaminen nyt mahdollistetaan. Hallitus ei anna tulevaisuu-
dessa maakuntien itse valita, miten ei-kiireelliset potilassiirrot jérjestetdén ja kuinka pal-
jon niisté tuotetaan itse, vaan hallitus edellyttdd pykalédssi, ettd ne aina kilpailutetaan eli an-
netaan yksityisten késiin. Kysyisinkin ministeriltd: milld kansanterveydelliselld syylla te
perustelette tdmén kilpailuttamispakon ja viette maakunnilta itsendisen pditdsvallan pois
tdssd asiassa?
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16.36 Mia Laiho kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensihoitopalveluiden on
jatkossa tarkoitus olla maakunnan vastuulla, ja en itse — kun péivystyksesti tulen ja olen
sielld ollut vuosia — nyt nde tdssa esityksessd mitidén ongelmaa, koska tdma tulee olemaan
vastaavalla tavalla kuin se on tdlldkin hetkelld. Se tehddén monituottajamallilla, ja se on
myoOskin hyvé ajatellen valmiutta, koska silloin me pystymme koko maan tasolla varmis-
tamaan, ettd meilld on ensihoitoa eri puolille, ettd meilld on pelastuslaitokset tai se maa-
kunnan liikelaitos, joka vastaa pelastustoiminnasta ja ensihoidosta, mutta siti tdydenne-
tadn sitten yksityisilld toimijoilla. Jos meillé tulee vaikka suuronnettomuustilanne tai joku
semmoinen, ettd tarvitaan yhtakkié paljon kapasiteettia, totta kai silloin on jarkevié kéyt-
tad myoskin yksityisid siind toiminnassa. Sitten taas kiireettomissa kuljetuksissa yksityiset
ovat hyvin merkittdvd voimavara. Se on ihan hyvéi yhteisty6td sielld kentélld, niin ettd
mind en nide mitdin ristiriitaa tdssd. [Puhemies koputtaa] Keskitytddn joihinkin semmoi-
siin asioihin, joissa on oikeasti jotain ristiriitaa, mutta tissé sitd minusta ei ole lainkaan.

16.37 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Than ensin tay-
tyy sanoa, etté jos timé kahden puhelinnumeron jirjestelma tulee toimimaan, niin se kuu-
lostaa hyvilti, koska tdlld hetkelld me tieddmme, ettd hédlytyskeskukset ovat todella ruuh-
kaisia ja niissd ihmisten voimavarat ovat tdlla hetkelld aika vahissé ja sinne ei saada tyon-
tekijoitd elikkd meilld on timmoinen hikeongelma siind, minne ne puhelinnumerot ohjau-
tuvat.

Toisena ndkokulmana: Kun téssd puhutaan tésti koko sotesta, joka on téélld siis nyt kol-
matta kertaa tdimén hallituksen aikana, kyse ei ole siitd, ettd oppositio olisi ollut sitd vas-
taan — vaikka on tietysti — vaan kyse on siité, ettd ei ole voitu osoittaa, etti voitaisiin néil-
14 malleilla turvata ihmisille palvelut. Siind, ettd ihmiset eivét ole saamassa palveluita tasa-
arvoisesti, ovat olleet nima ongelmat.

Mutta tdhén kysymykseen: Kun téssi kerran ndimé normaalit ensihoitopalvelut tulevat
maakunnan omana tuotantona — jérjestdminen sekd tuotanto — niin miksi tdtd mallia ei
voitu tehdd koko soteen? Miksi tétd mallia, ettd itse jérjestetédn ja tuotetaan, [Puhemies ko-
puttaa] ei voitu tehdd koko soteen? Plus sitten tietysti tdimad, ettd kiireettdmét on pakko kil-
pailuttaa — en ymmaérrd myoskaédn, miksi.

16.39 Martti Talja kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kiireettémin
hoidon osalta meillé on tilldkin hetkelld kilpailutusvelvoite, elikké tdssd lain siséllossd ei
ole mitddn muutosta nykytilanteeseen nihden, niin kuin ei koko tissé ensihoitotoiminnas-
sakaan ole. Ensivaste on tdlldkin hetkelld lakisddteistd. Alueella tulee jérjestid se silloin,
kun ensihoitoyksikon etdisyys on niin pitké, etté sitten mahdollisesti tarvittaisiin. Ensivas-
teyksikkd antaa sen ensiavun sielld, mutta se on ensiavun luontoista toimintaa.

Kyllé péivystyksen osana ovat entistd enemmén eteen tyonnetyt ensivasteyksikot, jotka
litkkuvat kumipyorilld. Talld hetkelld palveluntuottajina voivat olla pelastuslaitokset, sai-
raanhoitopiirit tai yksityiset palveluntuottajat. Téssékéién ei ole mitdén uutta tdhén nykyi-
seen lainsdddiantoon ndhden. Entistd enemmén tdmé otetaan nyt sitten maakuntien huos-
taan ja velvoitetaan entistd enemmén palveluntuottajat kdyttdmaan yhtendisié tieto- ja vies-
tintdjérjestelmid ja samalla on velvoitettu yhteistoimintaan kriisitilanteessa.

16.40 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Monien muiden ta-
voin mindkin ihmettelen tdtd hallituksen tapaa koko ajan pakotettuna tuoda palveluiden
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markkinaehtoistaminen mukaan tdmén sote-uudistuksen kaikkiin eri osiin. Niin kuin téssi
on aikaisemmin mainittu, ensivastetoiminnan osalta siis avataan mahdollisuus hankkia
nditd palveluita my&skin yksityisiltd yrityksiltd, mitéi ei ole ollut aikaisemmin, ja ainakin
itse luin tdmén esityksen ensihoitoon kuulumattomien potilassiirtojen osalta niin, ettd tis-
sd nimenomaan siis velvoitetaan maakuntia ensisijaisesti kilpailuttamaan niité palveluita.
Miksi halutaan tehda téllaista lainsdédéntod, jossa ikdén kuin pakotetaan maakuntia hank-
kimaan palveluita ensisijaisesti télld tavalla sen sijaan, ettd annettaisiin niille liikkkumava-
raa itse paattad, miké on tarkoituksenmukaista? Esityksen mukaan tdmai laajentaa yksityis-
ten palveluntuottajien osuutta potilassiirroissa merkittivasti, koska potilassiirtojen mééra
on merkittidvisti suurempi kuin ensihoitotehtévien osuus.

16.41 Sari Tanus kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Ensihoitopalvelut
ovat erittiin tirked, keskeinen osa sairaanhoitoa, ja niiden toimivuus niin akuuteissa, kii-
reellisissd tilanteissa kuin muissakin kuljetuksissa on tietysti olennainen osa. Olisin halun-
nut nostaa tésté esityksestd erinomaisen kohdan: timén sosiaali- ja terveydenhuollon péi-
vystystoimintojen neuvonta- ja ohjauspalvelun, timédn uuden puhelinnumeron. Nékisin,
ettd se on kauan odotettu ja erittdin tarpeellinen uudistus, ja toivoisin sen ldhtevén hyvin
kéyntiin.

Mutta itse ajattelen tdssd kilpailutustoiminnassa myos ensihoitopalveluun kuulumatto-
mia potilassiirtoja ja nimenomaan tité kilpailutusvelvollisuutta, niin kuin on tullut muuta-
missa edeltdvissdkin puheenvuoroissa esille. Ettekd nide ongelmaa siini, ettd ensisijaisesti
nimenomaan pitéisi kilpailuttaa eikd alueille, maakunnille itselleen annettaisi sitid paitos-
valtaa?

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Myo6nnin vield vastauspuheenvuoron
edustaja Saloselle ja hdnen jalkeensd ministerille 3 minuuttia, jotta jdé sitten ministerin pu-
heenvuoron jilkeen vield tilaisuus muutamaan vastauspuheenvuoroon.

16.42 Kristiina Salonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ajattelen yleises-
tikin niin, ettd keskittdmisen seurausta on se, etté jatkuvat autoletkat kulkevat tuolla valta-
teilld, ja se ei tunnu jarkevalti eiké inhimilliselta.

No, téssd kohdin kuitenkin puhumme ensisijaisesti ensihoitopalvelun viranomaistoi-
minnasta, mutta myoskin yksityiseltd sektorilta hankittavasta kuljetuspalvelusta. Varmasti
valtaosa néistékin on esimerkiksi vanhuksia, joita sitten siirretddn paikasta toiseen. Minua
kiinnostaa téssé julkinen valta ja julkisen vallan raja. Onko aivan varmaa, ettd nyt néissi
kuljetuksissa, jotka annetaan néille yksityisille, ei ole tilanteita, joissa kéytetddn julkista
valtaa? Olemme nimittiin tdnddn kuulleet, etti toisenlaisessa kuljetuksessa, joka koskee
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ongelma on nimenomaan se, ettd yksityiset yritykset kaytta-
vit julkista valtaa, [Puhemies koputtaa] ja haluan varmistaa, ettd téssé ei niin ole.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri, 3 minuuttia, ja sen jalkeen
jéd vield aikaa vastauspuheenvuoroille.

16.43 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko: Arvoisa puhemies! Ensinna-
kin haluan todeta viel4, koska huomasin, ettd varmaankin edellisen keskustelun tiukasta ai-
kataulustakin johtuen saattoi varmasti syntya védrid késityksid: Edustaja Guzenina, mini
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muistaakseni olen muistanut aina todeta my6s ne erinomaiset asiat, joita kaudellanne to-
teutui. Niitékin oli monia. Mutta en pitédnyt kohtuullisena sité syytostd, ettd nyt kun asia-
kasmaksulaki monen hallituskauden valmistelun jdlkeen tuodaan, niin toteatte, ettd se on
ikédn kuin védrin tuotu. Se tuohdutti minua, ja siksi arvioin silld tavoin kuin &sken tein.

Miti tulee sitten téhén lakiesitykseen, aivan oikein, kuten edustaja Aalto totesi, tdssé yh-
teydessd on tarkoitus puhua tirkeédstd viranomaistoiminnasta, ja kuten aiemmin totesin,
niin oman késitykseni mukaan téllda monet suomalaiset mittaavat paljolti myds palvelui-
demme toimivuutta ja niiden luotettavuutta ja my0os ihmisten yhdenvertaisuutta.

Yksittdisend kysymyksend voin todeta, ettd ensivastepalvelut séilyvit jotakuinkin enti-
selldén. Peruskuva niistd sdilyy aika lailla samana. Mutta sitten ovat ndmé maéritelmalli-
sesti potilassiirrot, siis tilanteet, joissa ei olla tekemisissé ensihoidon kanssa, joissa niin sa-
notusti pillit eivdt ole pédlld, jos sen kansantajuisesti voisi todeta. Sellaisissa tilanteissa,
joissa ei ole akuutti kiire, hengenhétd, tai eivit ole vahvasti lddketieteelliset operaatiot
kéynnissd, maakunta on velvoitettu kilpailuttamaan palvelut. Miksi? Ei siksi, ettd hallitus
erityisen aktiivisesti, kuten td4ll4 moni syyttdd, haluaisi tieten tahtoen etsid koloa yksityi-
selle palvelutuotannolle, jota en kylld sindnsé pidi erityisen pahana asiana ensihoidon pii-
rissd. Minusta timé maa on tdynnd ihan kunniakkaita ambulanssiyrittéjié, pienyrittajyytta-
kin on paljon ndiden palveluiden dérelld vuosien ja vuosikymmenten aikana ollut. Mutta
taustalla on EU-kanta. EU on néhnyt ensihoitoon kuulumattomat siirrot luonteeltaan talou-
delliseksi toiminnaksi toisin kuin ensihoito. Ja koska namé palvelut on ollut velvoitettava
irrotettavaksi tdstd kokonaisuudesta, velvoitettava ikddn kuin hankkimaan selkeésti yksi-
tyiselle rooli palvelutuotannossa EU-sédddsten mukaisesti, timé on rajattu niihin palvelui-
hin, jonka #érelld ei olla voimallisesti viranomaispalveluiden ja viranomaistoiminnan
kanssa tekemisissd. Tama toivottavasti selventdd tdtd paljon ihmetystd herdttanyttd kohtaa
ndiden puheenvuorojen osalta. Siis kysymyksessd on EU:lle tehty kantelu siitd, mikd on
yksityisen palvelutuotannon rooli ensihoidon kokonaisuudessa. Tuon sddddksen puitteissa
on paddytty esityksessd velvoittavasti ottamaan yksityinen vahvasti palvelutuotantoon kil-
pailutusten kautta ensihoitoon kuulumattomissa siirroissa. Siis ei ensihoidossa, vaan ensi-
hoitoon kuulumattomissa siirroissa.

Ja, arvoisa puhemies, jos sallitte, niin tissid yhteydessd minusta olisi hirvedn oleellista
miettid sitd, ettd ikddntyvassd Suomessa, kun tavoitteenamme on, ettd ikdihmiset mahdol-
lisimman pitkéén asuisivat kotona, meidédn on 10ydettdvé uudenlaisia palveluratkaisuja tu-
kemaan kotona pérjaédmistd. [Puhemies koputtaa] Ja yksi osa sitd on, ettd me emme tur-
haan ldhettéisi paikalle ehkd mydskin kalliiksi tulevaa ambulanssikdyntid, jos ikdihmisen
kiireisen hoidon tarpeen peruste ei ole vélttdméttd ambulanssin kapasiteettia vaativaa vaan
ehkd kevyempad tukea kotona asumiselle akuutissa tarpeessa. Siksi on tirkedd, ettd meilld
muodostuu sellaisia toimijoita, julkisia, yksityisid, maakuntien omia, pelastustoimen omia
malleja, joissa kehitetddn uudenlaisia litkkumisen tapoja ihmisten luo akuuteissa hoidon ja
hoivan tarpeen tilanteissa. Yksi osa tété palvelurakenteemme muutosta on nyt uusi palve-
lunumero, jonka ydintehtédvi on neuvonta ja ohjaus hiukan toisentyyppisissa tilanteissa,
niissd, joiden ei tarvitsisi ruuhkauttaa 112-numeroa, kuten tidné paiviana tapahtuu.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, meilld on vield
noin 5 minuuttia aikaa tdhén varattu. Pyydén niité edustajia, jotka haluavat nyt kayttaa vie-
12 vastauspuheenvuoron, nousemaan ylos ja painamaan V-painiketta.
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16.48 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Oli kiin-
nostavaa kuulla ministerin vastaus tdhin ihmetykseen siitd, miksi néissd ei-kiireellisissi
potilaskuljetuksissa pitdé nyt sitten maakuntien ihan pakosti kilpailuttaa ndma kuljetukset.
Itse olen kylla sitd mieltd, ettd tdssd hallituksen sotessa mennddn markkinoiden ehdoilla
hyvin pitkilti, ja se johtuu tdstd edelld keskustellusta lehménkaupasta, jossa keskusta on
saanut maakunnat ja sitten kokoomus saa tdmén markkinaehtoisen soten. Kun te avaatte
sosiaali- ja terveyspalvelut markkinoille, niin siiné tullaan hirveén monessa kysymyksessé
sithen, mik4 kaikki voidaan sitten endé pitdd omana toimintana — mik& voidaan pitda jul-
kisella ja miké on sitten ikddn kuin pakko avata kilpailutukselle. Ja timéhén on se iso ky-
symys, jonka kanssa me olemme joutuneet painimaan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa.
Pitkdén olemme késitelleet yhdessd asiantuntijoiden kanssa vaikkapa laboratorio- ja ku-
vantamispalveluita ja niiden roolia téssé sotessa. [Puhemies koputtaa] Kylld pahoin pel-
kddn, ettd Suomessa tullaan vield katumaan raskaasti titd markkinaehtoista mallia, [Puhe-
mies koputtaa] josta te olette nyt poliittisen lehménkaupan tehneet.

16.49 Maria Guzenina sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun niitd soteen
liittyvié hallituksen esityksié tuodaan tinne eduskunnan kisittelyyn tipoittain ja jopa sote-
ja perustuslakivaliokunnan asiantuntijoiden on vaikea saada endi selkedd kuvaa siitd, to-
teutuvatko ihmisten perusoikeudet téssé isossa kokonaisuudessa, niin kylld sitd on paikal-
laan kritisoida. Palvelumaksulaki on tdrked ihmisten perusoikeuksien toteutumisen kannal-
ta, ja sen perusteelliselle arvioinnille jé4, arvoisa ministeri, nyt kovin niukasti aikaa.

Jos ajatellaan, ettd nyt timén hallituskauden aikana haluttaisiin aidosti saada sote vietyd
eteenpdin, niin silloin eduskunnan pitéisi pystya késittelemaén ndmé kaikki osaset perus-
teellisesti, niin ettei syntyisi sellaista tilannetta, etté ensi hallituskaudella huomataan, etti
vahinko péési syntyméén ja ihmisten perusoikeudet eivét toteudukaan. Siitd tdssd huolessa
on kysymys. Se ei ole kritiikki, arvoisa ministeri, teitd kohtaan henkildkohtaisesti, [Puhe-
mies koputtaa] vaan se on kritiikki hallitusta kohtaan.

16.50 Jaana Laitinen-Pesola kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me kansan-
edustajat tulemme hyvin erilaisista maakunnista, ja tdytyy sanoa, ettd oma kotimaakuntani
on kdyttanyt ensihoidossa tuloksekkaasti monituottajamallia, ja véitdn, ettd emme pérjéisi
ilman monituottajamallia. Siind mielessd mitdén dramaattista ei ole tdssé tapahtumassa.

Mielesténi siind, ettd meilld on palveluntuottajia kéytettivissi, tulee tavoitteena ensisi-
jaisesti olla, niin kuin on ollutkin, viiveen lyhentdminen hitétilapotilaan tavoittamisessa.
Minusta se on jérkevéad, ettd silloin meilld on kaikki mahdolliset resurssit kdytossa.

Kuten edustaja Laihon, myds minun tyurani on tuolta pdivystyksisté, ja olen ndhnyt
kéytdnnossd sen, miten hyvét mallit toimivat. On térkedtd, ettd nyt télld terveydenhuolto-
lain muutoksella emme ruineeraa mitddn sellaista [Puhemies koputtaa] hyvid kaytantod,
joka on olemassa.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Sovitussa ajassa enndtdmme vield
edustaja Tanuksen puheenvuoron, ja ministerille 1 minuutin puheenvuoro. Sitten timai ai-
kaikkuna suljetaan.



Punkt i protokollet PR 138/2018 rd

16.51 Sari Tanus kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Aivan kuten edelld
puhuttiin, mind voin kanssa sanoa, ettd hyvéa yhteistyd eri toimijoiden toteuttamana par-
haimmillaan toimii hyvin, ja ndin toivoisi jatkossakin olevan.

Halusin kiittd4 ministerid, ettd hin avasi timin ensihoitoon kuulumattomien kuljetusten
kilpailutusten taustaa. Silld tarkoitetaan siis kuljetuksia, joissa potilas ei lddketieteellisin
perusteluin arvioituna tarvitse jatkuvaa seurantaa ja hoitoa, ja néihin kuljetuksiin voidaan
kéyttid erilaisia potilaskuljetusajoneuvoja, paitsi kuljetusambulansseja tai useamman po-
tilaan kuljetukseen soveltuvia potilaskuljetusajoneuvoja, myds erilaisia takseja. Kysyisin-
kin: kun tissd on kuitenkin tirkead, ettd se kilpailutus tehdédin oikein ja kilpailutuksessa
huomioidaan kaikki tarpeelliset asiat sitd ajatellen, ettéd potilaan tila voi kuitenkin muuttua,
vaikka alun alkaen ollaan arvioitu toisin, niin nietteko, etti riittdvaa kilpailutusosaamista
kentdlld on, [Puhemies koputtaa] vai voisiko sitd vahvistaa?

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri, paikalta 1 minuutti.

16.52 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Vield tdydennyksené néihin viimeisimpiin puheenvuoroihin:

Siis se olemassa oleva mahdollisuus toteuttaa ndmé palvelut monituottajamallilla sii-
lyy, mutta uusi lainsdddéntd ehkéd selkeimmin vield lokeroi kullekin oman roolin tdssé
isossa palvelukokonaisuudessa. Yksi iso osa tétéd on se, ettd yksityinen ei ole mukana siel-
14, missé ollaan viranomaistehtivien kovassa ytimessa.

Aivan totta, kuten tdélld todettiin: Tdma muutos nédyttdytyy nyt hirvittdvéan erilaisena,
suurempana tai pienempand, riippuen ihmisten kotimaakuntataustasta, koska meilld on ol-
lut vahva péétintévalta alueilla toteuttaa ndmé palvelut niiden parhaaksi katsomalla taval-
la. Arvoisa puhemies, tuo péadtantdvalta hyvin vahvasti sdilyy, lukuun ottamatta titd EU-
edellytykseen nojaavaa potilassiirto-osuutta, joka pitdé kilpailuttaa. Sithenkin oma pelas-
tustoimi voi osallistua yhtiomuotoisena. Ennen kaikkea oleellista on se, ettd jos markkina-
puutetilanne muodostuu, niin silloin se joka tapauksessa pitdd turvata omana julkisena tuo-
tantona. [Puhemies koputtaa] Mutta koska keskuudessamme on myos yrittéjyytta talla alal-
la, [Puhemies koputtaa] niin sillekin téssd kokonaisuudessa oma kolo on 18ytynyt.

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Debatten och behandlingen av drendet avbryts.
Behandlingen av drendet fortsétter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dag-
ordningen blivit behandlade.

Riksdagen avbrot debatten klockan 16.54.

Riksdagen fortsatte debatten klockan 18.57.

Andre vice talman Tuula Haatainen: Nu fortsétter behandlingen av drende 7 som av-
brots tidigare under detta plenum.

Ingen fortsdttning pé debatten.
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Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet, som grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till.

10



