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Plenum

Onsdag 23.2.2022 kl. 13.59—21.12

15. Statens revisionsverks arsberiittelse till riksdagen 2021
Berittelse B 20/2021 rd
Utskottets betdnkande ReUB 9/2021 rd

Enda behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 15 pa dagordningen presenteras for enda behandling-
en. Till grund for behandlingen ligger revisionsutskottets betinkande ReUB 9/2021 rd. Nu
ska riksdagen besluta om ett stéllningstagande med anledning av beréittelsen. — Debatt, ut-
skottets ordforande Alanko-Kahiluoto.

Debatt

19.48 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valiokun-
nan mietinndssi kasitelldédn koronapandemian johdosta myonnettyji suoria tukia, tulore-
kisterin kayttoonottoa ja vaikutuksia sekd Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
ten perusteella annettuja huomautuksia.

Aloitetaan koronatuista. Korona-ajan alkuvaiheessa kehitettiin nopeasti useita erilaisia
tukijarjestelmid. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kritisoinut voimakkaasti erityisesti
Business Finlandin ja ely-keskusten myontdmié kehittdmistukia. Naitd tukia myonnettiin
vuonna 2020 kaikkiaan 1,3 miljardia euroa. VTV:n mukaan tuet toimivat huonosti kriisi-
rahoituksena. Tukea mydnnettiin yrityksille, jotka eivit olleet kérsineet kriisistd taloudel-
lisesti. Tuen tarvetta ei arvioitu asianmukaisesti, hakijoita ei kohdeltu tasapuolisesti ja tul-
kinnanvaraiset tukikriteerit johtivat epayhtendisiin paatoksiin.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd kehittdmistuet kyettiin ottamaan nopeasti
kayttoon hydodyntdmalld olemassa olevia tukijirjestelmid ja tukea annettiin yrityksille, joil-
la ennen kriisié oli edellytykset kannattavaan liiketoimintaan. Kehittdmistukien tarkoituk-
sena oli jakaa liiketoiminnan kehittdmiseen liittyvaa riskid. Ilman tukea kehittdmishank-
keita olisi jddnyt toteutumatta. VTV:n mukaan my6hemmin kehitetty kustannustuki vasta-
si kehittdmistuen puutteisiin. Tuki kohdentui paremmin lievittiméaan koronasta aiheutunei-
ta taloudellisia menetyksid, ja hakijoita kohdeltiin tasapuolisemmin.

Valiokuntamme on pitényt tdrkeédnd, ettd kustannustukityyppisten jarjestelmien soveltu-
vuutta pitkdkestoisissa kriiseissd arvioidaan kriittisesti. Kustannustuen kéyton pitkittymi-
nen uusien hakukierrosten mydté voi heikentid tukien vaikuttavuutta. Pidemmalla aikava-
lilld voi olla hankala todentaa, mitka tekijit ovat vaikuttaneet liikevaihdon heikentymi-
seen.

Valiokunta on pitdnyt my0s tarkedna, ettd koronapandemian kaltaisten kriisien johdosta
myodnnettdvien tukien myOntdmiskriteerit ovat selkeitd, ohjaus riittdvaa ja tukien oikeelli-
suus ja asetettujen ehtojen tdyttyminen kyetddn varmistamaan riittdvalla valvonnalla ja tar-
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kastuksilla. Tédrke#a on, ettd pandemiasta saadut kokemukset kyetddn hyodyntdméaén tule-
vissa kriiseissd. Kokemusten hyddyntdminen edellyttéa, ettd eri tukijérjestelmien toimeen-
panon onnistuneisuudesta ja vaikutuksista saadaan lisdd luotettavaa tietoa.

Seuraavaksi tulorekisteristé:

VTV:n mukaan isojen uudistusten onnistumista hankaloittaa tyypillisesti kolme seik-
kaa: uudistuksia valmistellaan usein kiireelld, niiden toimeenpanoa on hankala hallita ja
uudistettaviin tietojirjestelmiin liittyy monia ongelmia. Kiire voi johtaa puutteellisiin vai-
kutusarviointeihin, tulkinnanvaraisiin sdédoksiin ja ongelmiin uudistuksen toteutuksessa.
Yhtend esimerkkind suuriin uudistuksiin liittyvistd ongelmista VTV on tuonut esille tulo-
rekisterin valmistelun ja toimeenpanon. Rekisterin kéyttodnotto vuoden 2019 alusta muut-
ti merkittavasti tulotietojen késittelyn prosesseja ja tietovirtoja. Erityisen suuri muutos ta-
pahtui palkkahallinnossa. VTV:n mukaan muutosten vaikutuksia ei osattu ennakoida eika
tulorekisterin toimeenpanossa saavutettu tavoiteltuja vaikutuksia. Hallinnollinen taakka ei
ole kokonaisuutena vidhentynyt, vaan tietojen ilmoittamiseen liittyvé tydméara on pikem-
minkin kasvanut.

Tarkastusvaliokunta on todennut, ettd tulorekisterin kadyttdonottoon on liittynyt ongel-
mia, mutta eri toimijoiden yhteistyoni havaittuihin epikohtiin on pyritty 10ytdméén ratkai-
suja. Valiokunta pitda tulorekisterin perusideaa kannatettavana. Valiokunta nékee keskei-
sind kehittdmiskohteina hallinnollisen taakan vahentdmisen ohella muun muassa tietojen
ilmoittamisen sujuvuuden ja helppouden seka tulorekisterin tietojen oikeellisuuden ja laa-
dun parantamisen. Nyt tietovirheitd on jouduttu erikseen jdlkeenpéin selvitteleméén.

Valiokunta yhtyy VTV:n suosituksiin, joiden mukaan Verohallinnon tulee selvittdd
mahdollisuudet ja tarpeet tulorekisteri-ilmoitusten keskitettyyn laadunvalvontaan ja tar-
kastuksiin. Samoin sosiaali- ja terveysministerion tulee huolehtia siité, ettd tulorekisterin
hy6dynnettdvyys otetaan huomioon, kun rekisteriin liittyvéa etuuslainsddadéntod uudiste-
taan.

Viimeisend késittelen vield VTV:n tilintarkastusten perusteella annettuja huomautuk-
sia. Valiokuntamme on kiinnittényt vakavaa huomiota siihen, ettd VT V:n tilintarkastusten
perusteella talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnnosten vastaiset menettelyt ovat
lisddntyneet. Néistd virheistd tarkastusvirasto antoi niin sanotun kielteisen laillisuuskan-
nanoton 11 kirjanpitoyksikdlle. Kyseisten kannanottojen saaneiden mééré on kasvanut 57
prosenttia kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. Valiokunta painottaa, ettd kielteisté lail-
lisuuskannanottoa on pidettiva kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asia-
na. Valiokunta on my6s korostanut VTV:n seurantavastuuta havaitsemiensa epékohtien ja
virheiden korjaamiseksi. Tarkastusviraston jérein kaytettdvissd oleva keino on vaatia kir-
janpitoyksikdiden johdolta ilmoitusta niistd toimenpiteisti, joihin huomautusten johdosta
on ryhdytty. Vuonna 2020 virasto vaati néité ilmoituksia kolmelta kirjanpitoyksikdlta.

Valiokunnan kannanottoehdotus on, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuk-
sen johdosta. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Mékisalo-
Ropponen, olkaa hyva.

19.54 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tarkastustoiminnan yhtena
keskeisend tavoitteena on oppiminen. Téstd késittelyssa olevasta tarkastusviraston kerto-
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muksesta valiokunta haluaa nostaa esille kolme oppimistarvetta tai oppimisen kohdetta,
jotka puheenjohtaja tuossa edelld esittelikin.

Itse otan kantaa ainoastaan yhteen eli koronapandemian johdosta myonnettyihin suoriin
yritystukiin, ja niistd muutamia huomioita. Téndén aiemmin keskustelimme tdssé salissa
aiheeseen liittyen yritysten médraaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta, ja
tdsséd keskustelussa toivottiin ndiden tukikéyténtdjen arviointia, ja juuri tétd tyotd tarkas-
tusvaliokunta onkin tehnyt. Eli nyt muutama seikka siitd, mita tarkastusvaliokunta lausui
oppimisen tarpeesta ajatellen vastaavia tilanteita tulevaisuudessa.

Koronapandemian alkuvaiheessa kehitettiin nopeassa tahdissa useita tukijérjestelmia
lieventdméén poikkeuksellisen tilanteen yrityksille aiheuttamia vaikeuksia. Tarkastusvi-
rasto on vuosikertomuksessaan jo lokakuussa 21 arvioinut varsin kriittisesti erityisesti Bu-
siness Finlandin ja ely-keskusten kautta jaettujen kehittdmistukien myontamisté ja kohden-
tumista. Tarkastusviraston mukaan kehittdmisrahoitus toimi huonosti kriisirahoituksena
koronapandemian aiheuttamassa taloudellisessa tilanteessa. Rahoitus kohdistui tuleviin
tietystd hankkeesta aiheutuviin menoihin eikd akuuttiin kassakriisiin. Tarkastusviraston
mukaan Business Finland ja ely-keskukset myonsivét kehittimistukia runsaasti yrityksil-
le, jotka eivit olleet kérsineet kriisisté taloudellisesti. Tuen tarvetta ei avustuspaatoksia
valmisteltaessa arvioitu asianmukaisesti eikd hakijoita kohdeltu tukien hallinnoinnissa ta-
sapuolisesti. Liséksi tulkinnanvaraiset tukikriteerit johtivat epayhtenéisiin paatoksiin. Ke-
hittdmistukea myonnettiin kiireessd, osin véhéisin tiedoin, ja yhteydenpito hakijoihin oli
vaihtelevaa. Ongelmia aiheutti myos se, etti kdyttdon otettiin yhtd aikaa useita tukimuoto-
ja. Viranomaisten oli vaikea tulkita, miten ne vaikuttivat toisiinsa paatoksid tehtdessd, ja
tdmaé johti siihen, ettd joillekin hakijoille myonnettiin paéllekkiisidkin tukia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan kehittdimistuet kohdennettiin nimen-
omaan yrityksille, joilla ennen koronapandemiaa oli edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan mutta joiden toimintaan pandemia oli vaikuttanut kielteisesti. Kehittdmistuista yh-
teiskunnalle saatava hydty toteutui elinkelpoisten yritysten kyetessé jatkamaan ja kehitté-
méén toimintaansa. Kehittdmistukien tarkoituksena onkin ollut jakaa liiketoiminnan kehit-
tdmiseen liittyvaa riskid. Asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan ilman kehitté-
mistoimenpiteiden tukea hankkeita ei olisi toteutettu lainkaan tai hankkeet olisi toteutettu
hitaammin tai suppeammin ja tuen avulla ainakin osa henkildstosté viltti lomautuksen. Ke-
hittdmistyon tuloksena syntyneiden uusien ratkaisujen myota yritykset ovat myos val-
miimpia pandemian jilkeiseen aikaan.

Puhemies! Myohemmin kustannustuki korvasi kehittdmistuissa ilmenneitd puutteita.
Kustannustuki annettiin yrityksille, joiden liikevaihto oli pudonnut merkittdvésti korona-
pandemian vuoksi ja joilla oli ollut vaikeuksia sopeuttaa liiketoimintaansa ja kustannuk-
siaan muuttuneessa tilanteessa. Kustannustuki kohdentui kehittdmistukia paremmin, lie-
vensi koronapandemian yritysten talouteen aiheuttamia kielteisié vaikutuksia, ja hakijoita
kohdeltiin tasapuolisemmin kuin kehittdmistukien hakijoita.

Myos kustannustukityyppisten jérjestelmien soveltuvuutta erityisesti pitkékestoisissa
kriiseissé tulee arvioida kriittisesti, sillé kustannustuen kdyton pitkittyminen uusien haku-
kierrosten myota heikentdd tukien vaikuttavuutta. Pandemian alussa liikevaihdon romah-
dus oli usein uskottavasti osoitettavissa pandemiasta tai kdyttoon otetuista rajoituksista
johtuvaksi. Sen sijaan yritysten vuoden 21 liikevaihdon vertaaminen pandemiaa edelti-
véén aikaan sisdltid jo useita muistakin syisté johtuvia vaikutuksia liikevaihtoon. Tappioi-
ta kérsineiden yritysten tukeminen voi asiantuntijoiden mukaan johtaa myos yritysraken-
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teen uudistumisen ja tuottavuuskasvun hidastumiseen. Asiantuntijat kiinnittivdt huomiota
myos siihen, ettd mikéli pandemia johtaa pysyviin kulutustapojen muutoksiin, ei sopeutu-
mista ole syytd hidastaa yritystukien kautta. Useissa eri vaiheissa kdyttoon otettuja kustan-
nustukia koskevien hallitusten esitysten mukaan tuesta noin 70 prosenttia arvioidaan koh-
distuvan yrityksiin, joiden liikevaihto on pienentynyt covid-19-pandemian seurauksena, ja
loput 30 prosenttia yrityksiin, joiden liitkevaihto on laskenut muiden syiden seurauksena.

Puhemies! On myos huomioitava, ettd monet muut toimenpiteet, kuten lomautus- ja
konkurssilainsddddnnén muuttaminen, auttavat kriisitilanteessa yritysten selviytymisté.
Asiantuntijakuulemisessa esitettiin my0s vastikkeellisista tuista my0nteisid arvioita. Naita
ovat esimerkiksi lainat ja takaukset. Ndiden hyvénd puolena pidettiin muun muassa sité,
ettd tuen piiriin hakeutuisivat sellaiset tulevaisuuteensa uskovat yritykset, jotka ovat aidos-
ti tuen tarpeessa ja jotka eivit nykyisten resurssien avulla selvid kriisista.

Valiokunta pitdé térkeéna, ettd myos koronapandemian kaltaisen kriisin johdosta myon-
nettyjen tukien myontédmiskriteerit ovat selkeitd, ohjaus riittdvéa ja tukien oikeellisuus ja
asetettujen ehtojen tdyttdminen kyetddn varmistamaan riittdvalld valvonnalla ja tarkastuk-
silla. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarkastusviraston mukaan kehittdmistu-
kien avustusehtojen valvonta oli yleisluonteista eikéd nopeasti tehtyja paatoksid varmistettu
tehokkaalla valvonnalla ja tarkastuksilla. Mahdollisissa tulevissa kriisitilanteissa jalkiké-
teiselle tarkastustoiminnalle on osoitettava riittévét resurssit. Valiokunta pitdd hyvind, etti
tarkastusvirasto tekee suorittamastaan tarkastuksesta jélkiseurannan vuonna 23.

Puhemies! Tulevia kriisejé varten tulisi eri hallinnonalojen yhteistyoné luoda tarkoituk-
senmukaiset menettelyt, joiden avulla voidaan reagoida nopeasti ja tuloksellisesti niin val-
tiontalouden kuin yhteiskunnan niakokulmasta. Nyt saatujen kokemusten hyddyntdminen
edellyttdd, etti eri tukijarjestelmien toimeenpanon onnistuneisuudesta ja vaikutuksista saa-
daan lisdd luotettavaa tietoa. Nyt on tutkimustyon aika ja paikka.

Asiantuntijat esimerkiksi arvioivat valiokunnan kuulemisessa, ettd kriisin alussa tulisi
panostaa kustannustuen kaltaisiin tukiin ja vasta kriisin pitkittyessa kehittdmistukiin. Va-
liokunta pitéékin erittdin hyvina ty6- ja elinkeinoministerion suunnitelmaa arvioida tuki-
politiikkaa ja tukijérjestelmien vaikutuksia. Kevadlld 21 julkaistiin TEMin teettima tutki-
mus, jonka mukaan koronatuilla niyttd4 olleen liikevaihtoa ja palkkasummaa kasvattanut
vaikutus sekd vdhdisemméssd médrin tyontekijoiden lukuméairdd kasvattanut vaikutus.
Tuet ovat vihentineet todennikoisyyttd lomauttaa tyontekijoitd, ja niilld on voinut olla
myos irtisanomisia vahentévé vaikutus. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mikynen, Matias, ol-
kaa hyva.

20.01 Matias Mikynen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Alanko-Kahiluodolle ja
edustaja Mikisalo-Ropposelle hyvistd puheenvuoroista. — Ettei kuitenkaan jdisi ylikriit-
tistd kuvaa tdstd kriisistd ja siitd, miten tdssé on reagoitu hyvin lyhyelld aikavililld ja no-
peastikin muuttuneisiin tilanteisiin, haluan muutaman asian nostaa esiin:

Ensinndkin kun néitd kehitystukia aikanaan 2020 keviélla otettiin kdyttdon, ne néhtiin
nopeimmaksi mahdolliseksi tavaksi saada yrityksille tukea yllattavéssa tilanteessa, jossa
monen yrityksen toiminta kiellettiin kokonaan. Jo silloin tiedettiin, ettd ndista yritystuista
tulee valumaan tukea my®ds yrityksille, jotka eivét tilanteesta kérsi, ja tiedettiin, ettd koh-
dentuminen ei tule olemaan ihanteellista. Saman tien kéynnistettiin my6s kuitenkin kustan-
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nustukien ja sulkemiskorvausten valmistelu, ja ne saatiin kadyttoon kesilld 2020, ja kuten
tdssé tuli esiin, niiden kohdentuminen oli huomattavasti parempaa. Mutta esimerkiksi té-
nddn olemme téssd salissa késitelleet kustannustuen kuudetta kierrosta, ja siindkin edel-
leen tehddén muutoksia kustannustuen ja sulkemiskorvauksen rakenteisiin ja mééardytymi-
sehtoihin. Se kertoo siitd, ettd timi kriisi on todellakin ollut timmd&inen oppimisprosessi
myos hallinnolle sithen, miten niité yrityksid on jarkevié tukea.

Kaiken kaikkiaan olemme myos talousvaliokunnassa avanneet oman asian siihen liit-
tyen, miten yritystukia téssi kriisissd on myOnnetty, miten ne ovat toimineet ja miten niitd
tulisi tulevaisuudessa hoitaa. Tatd arviota tehddédn myds tyd- ja elinkeinoministeridssé, ja
on hyvé, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastokin asiaan on tarttunut ja siti seurantaa tekee

myksisti. Eli timé on varsinaista tasapainoilua, eikd mitdén helppoja itsestéédn selvid rat-
kaisuja ole olemassa, eikd mitdén itsestddn selvéd varautumisjirjestelméd voida varmasti
rakentaa my6skéaén tulevien kriisien varalle, vaan aina joudumme eldméin jonkin verran
hetkessi ja reagoimaan tilanteen muuttumiseen.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Huttunen, olkaa hyva.

20.04 Hanna Huttunen kesk: Kiitos, arvoisa puhemies! Itse olen yrittdjitaustainen kan-
sanedustaja — itse asiassa 93 aloitin, niin ettd kohta 30 vuotta on yrittdjyyttd takana — ja
juuri nditten kriisien aikana tuli paljon yhteydenottoja eri yrittdjdjarjestoilté ja yrittédjékol-
legoilta, ja palautetta tuli laidasta laitaan. Totesinkin heille, ettd tirkeinti tissd kriisin ai-
kana oli turvata yritysten toimintaedellytysten sdilyminen ja ettd koska meilld ei mitédén
valmista mekanismia ollut, niin totta kai tdhén tukipolitiikkaan siséltyi se riski, ettd tukia
kohdistui niin kuin vihemmaén tarvitseville ja taas toisaalta ne, ketka olisivat tarvinneet, ei-
viét saaneet tukia. Tdmé vain osoitti sen, ettd meidén jirjestelma ei ollut valmis téllaiseen,
ja pahinta olisi ollut olla toimimatta. Virheiden kautta oppii, ja sekin on my0s rehellisti
tunnustaa, etté kaikki ei aina mene niin kuin Stroémsossé, ja viisautta on sitten néitten kan-
tapddn kautta opittujen asioitten kautta parantaa jérjestelmdi. Uskon, ettd jos vastaavia
kriisejé tulee, olemme paljon valmiimpia.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékisalo-Ropponen,
olkaa hyva.

20.05 Merja Miikisalo-Ropponen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Kiitos edustajat Méky-
nen ja Huttunen — ne olivat ihan hyviéd puheenvuoroja. — Haluan korostaa, etti arvioin-
titoiminnan tarkoitus on todella oppia, ja oppia mydskin virheisti. Tavoitteena ei ole syyl-
lisen etsiminen tai se, etti silla lailla vadralla tavalla etsitddn, kuka on tehnyt jotain vadrin.
Mutta ellemme me tunnista niitd onnistumisia ja ellemme tunnista epdonnistumisia ja tee
niitd asioita nékyviksi, niin mikéén ei kehity eikd muutu.

Nythén on todella tarkoitus korjata kokemusten ja myoskin tutkimustoiminnan avulla
ndité erilaisia systeemejd, niin ettd ollaan seuraavissa vastaavankaltaisissa tai suurin piir-
tein samanlaisissa tilanteissa valmiimpia ne kohtaamaan ja ottamaan kaytt6on mahdolli-
simman tehokkaat toimintatavat ja keinot. Totta on, kuten edustaja Mikynen sanoi, ettd
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myos valiokunnan kuulemisessa tuli esille, ettd asiantuntijat ovat kovin erilaisia, ja nyt vain
se kaikki tieto pitdd kerétéd yhteen ja sen perusteella sitten 1&hteéd analysoimaan ja tekeméén
niitd uudenlaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja -malleja tulevaisuutta varten. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stillningstagande med anledning av berittelse B
20/2021 rd. Arendet slutbehandlat.
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