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Plenum

Onsdag 11.1.2023 kl. 14.00—17.48

10. Lagmotion med forslag till lag om findring av 2 § i lotterilagen
Lagmotion LM 42/2022 rd Sebastian Tynkkynen saf m.fl.

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 10 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till forvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. — Debatt, ledamot Tynk-
kynen.

Vid behandlingen av drendet foljde riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna
forfarandet.

Debatt

16.28 Sebastian Tynkkynen ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, kunnioitettu herra pu-
hemies! Erés kansainvélinen toimittaja ldhestyi hiljattain viestilld. Suomessa tdhén ei olla
vield herdtty, mutta hén oli kiinnostunut kirjoittamaan isolle pelialan sivustolle lakialoit-
teestani, joka kasittelee niin kutsuttuja loot boxeja. Juttuun oli haastateltu myds tutkijoita,
jotka esittivdt rohkaisevia arvioita jattdmastini lakialoitteesta. Esittelen lakialoitteen nyt
eduskunnalle perusteista alkaen:

Videopeleihin on jo useiden vuosien ajan siséllytetty toimintoja, jotka tunnetaan nimel-
13 loot box. Kyseessd ovat erddnlaiset yllityslaatikot, joista pelaaja voi voittaa itselleen ta-
varoita tai etuja, jotka ovat pelin sisdlld hyddynnettavid. Kyseessé voi olla esimerkiksi pe-
lissd kdytettdvéan aseen tai asusteen ulkondkod muokkaava palkinto. Ilman panosta saata-
vien sattumanvaraisten palkintojen voidaan katsoa kuuluvan osaksi videopelien luonnetta,
mutta kun pelaajalta edellytetddn rahallista panosta sattumanvaraisen voiton saamiseksi,
onkin liikuttu jo hyvin ldhelle tavanomaista uhkapelaamista. Tutkijat ovatkin méaéritelleet
yllatyslaatikoita uhkapeleiksi, minka liséksi esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL on todennut niiden olevan raha- ja digipelaamisen vélimaastossa.

Arvoisa herra puhemies! Poliisihallitus on Suomessa linjannut, etteivit yllatyslaatikot
itsesséén ole lainvastaisia. Toisin sanoen yllatyslaatikot sellaisenaan eivit viela tdytd arpa-
jaisten médritelmaa. Poliisihallitus on todennut arpajaisten maéritelmén tayttyvén siind ta-
pauksessa, jos ylldtyslaatikon avaaminen maksaa rahaa, laatikon sisélto ei ole pelaajalle
entuudestaan tiedossa ja palkinto on rahanarvoinen.

Yllatyslaatikoiden kannalta tulkinnanvaraisin kohta on rahanarvoisuutta koskevan eh-
don tayttyminen. Virtuaalisilla palkinnoilla kdytava kauppa voi olla epavirallista, tai niilla
ei ylipddtddn ole markkinoita eiké siten rahallista arvoa. Tdhdn ongelmakohtaan paityi esi-
merkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan rahapelaamista késitteleva viranomainen. Se oli il-
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midstd huolissaan mutta totesi, ettd voimassa olevaa maan uhkapelilainsdddantoa ei voida
ylldtyslaatikoihin soveltaa, silld palkintojen ei voida katsoa olevan rahaa tai rahanarvoisia.

On kuitenkin ilmiselvaé, ettd virtuaalisillakin palkinnoilla voi joissain tapauksissa olla
rahallista arvoa. Esimerkiksi Yle kertoi aihetta késittelevdssd kirjoituksessaan vuoden
2020 alussa, kuinka suomalaiseen peliyhteisoon keskittyvissd 18 000 jasenen Facebook-
ryhmaéssé kauppaa kéytiin pelissé kaytettivilla virtuaalisilla koristeilla, skineilld. Myynnis-
sé olleiden koristeiden hintahaitari oli kymmenista euroista satoihin euroihin. Liséksi kir-
joituksessa mainittiin 16ytyvan verkkosivustoja, joiden kautta virtuaalisia koristeita on
mahdollista muuttaa suoraan rahaksi.

Palkintojen rahanarvoisuus tai sen puute voidaan kuitenkin n&hdé osin toissijaisena
seikkana, kun tarkastellaan yllatyslaatikoista aiheutuvia haittoja. Rahallinen panos, voiton
sattumanvaraisuus ja rahapeleistd tunnetut pelaajia houkuttelevat toiminnot ovat vahvoja
viitteitd toiminnan uhkapeliméiisesti luonteesta.

Arvoisa puhemies! Kun riippuvuus uhkapelaamiseen muodostuu, voiton luonne tai ra-
hallinen arvo menettdi pian merkityksensi. Pelaaja haluaa jo seuraavaa voittoa. Yllatys-
laatikoista voi jo itsessddn aiheutua taloudellisia vaikeuksia, tai ne voivat toimia houkutte-
levana tekijdnd varsinaisten rahapelien pariin. Peliongelmaisille ylldtyslaatikot muodosta-
vat addiktion hallitsemisen kannalta yhden uuden riskitekijén.

Yllatyslaatikoiden myynnistd muodostuvan maailmanlaajuisen litketoiminnan suuruut-
ta on ollut hankalaa tarkasti arvioida. Alalla toimivat yritykset ovat olleet haluttomia jul-
kaisemaan yksildityja lukuja, joista tima kévisi ilmi. Suunta on kuitenkin ollut se, ettd ra-
ha- ja digipelaaminen ldhentyvit toisiaan, ja ylldtyslaatikoista sekd muista pelin sisélld ta-
pahtuvista pienistd maksuista, mikromaksuista, on tullut hyvin kannattavaa litketoimintaa.
Tallaiset pelaajilta kerattavat maksut ovat mahdollistaneet sen, ettd pelejd voidaan tarjota
ilmaiseksi pelattavaksi, silld mikromaksujen kautta pelifirmat voivat saavuttaa suurempia
voittoja. Tdma viittaa kdytdnnossa siihen, ettd peliyhtiot onnistuvat saamaan pelaajia ku-
luttamaan pelin sisélld enemmaén rahaa kuin mité pelin ostamiseen kuluisi. Kuvaavaa on se,
ettd yksi maailman suurimmista videopelien valmistajista ja jakajista, Electronic Arts, sai
vuonna 2021 perinteisestd pelien myynnistd 930 miljoonaa dollaria mutta jatkuva tulomal-
li mikromaksujen siivittdména tuotti huikeat liki neljd miljardia dollaria.

Jotkin maat ovat jo ryhtyneet toimiin rajoittaakseen yllétyslaatikoista aiheutuvia haitto-
ja. Ndin on toimittu esimerkiksi Belgiassa, jossa maan uhkapelitoimintaa valvova viran-
omainen on linjannut, ettd rahapanosta edellyttavit yllatyslaatikot tayttdvat uhkapelaami-
sen médritelmén riippumatta voitettavan palkinnon luonteesta. Kiellolla on ollut konkreet-
tisia vaikutuksia, sillé useat pelejé julkaisevat toimijat ovat sen jdlkeen lopettaneet ylléatys-
laatikoiden myynnin belgialaispelaajille.

Samana vuonna, kun Belgia péétti ryhtya torjumaan ylldtyslaatikoista aiheutuvia haitto-
ja, myds Alankomaissa linjattiin rajoituksista. Alankomaissa uhkapeleiksi katsotaan sellai-
set yllatyslaatikot, joiden sisdltdd voidaan vaihtaa alkuperdisen pelin ulkopuolella ja joilla
on markkina-arvoa.

Norjan kuluttaja-asiamies julkaisi vuonna 2022 raportin, joka kisitteli ylldtyslaatikoi-
hin liittyvad kokonaisuutta. Kuluttaja-asiamiehen selvitystyd on osoittanut, etté ylldtyslaa-
tikoiden myynti ja esittely sisdltdvit usein kuluttajien heikkouksia hyvéksikayttavia toi-
mintatapoja. Niitd ovat esimerkiksi addiktion ruokkiminen ja tarjonnan kohdistaminen
haavoittuviin kuluttajaryhmiin. Peliyhtididen kdyttdmind manipulointikeinoina mainittiin
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muiden muassa harhaan johtava suunnittelu ja virtuaalisten valuuttojen kéyttdminen pelaa-
jalle aiheutuvien todellisten kustannusten hdmértdmiseksi.

Arvoisa herra puhemies! Yllityslaatikoiden yleistymista ja niiden haitallisuutta on nos-
tettu esille myos Suomessa. THL on vaatinut, ettéd yllatyslaatikoiden sééntelya tulisi liséta.
Kannanotossaan se vetosi havaittuihin tutkimustuloksiin, jotka osoittavat yllétyslaatikoi-
den oston olevan yhteydessé kéyttdytymiseen, joka liitetdén rahapeliongelmiin. THL kiin-
nitti huomiota my®ds siihen, ettd ylldtyslaatikoita on jopa alaikiisille markkinoiduissa pe-
leissd. Tdma voi vaikuttaa siihen, kuinka herkésti alaikdiset kokeilevat rahapelaamista.

Vuonna 2020 Suomessa perustettiin viranomaistydryhmé, joka on pyrkinyt selvitta-
méén yllatyslaatikoihin liittyvd4 moniulotteista ilmidtd. Tydoryhma on suosittanut haitto-
jen ehkéisemiseksi selkedmpéd lainsdédéntdd ja valvontaa. Tyoryhmé on nostanut esille
muun muassa yllatyslaatikoiden yleistymisen rinnalla puutteellisen sééntelyn seké pelaa-
jille aiheutuvat taloudelliset ongelmat. TySryhmai on todennut, etté peliongelmiin apua ha-
kevat ovat yha useammin sellaisia, joiden ensikosketus rahapelaamiseen on saatu digipe-
lien kautta.

Arvoisa puhemies! Toimia siis tarvitaan. Télla lakialoitteellani esitédn, ettd arpajaislaki
ulotettaisiin koskemaan myds sellaista pelaamista, jossa voitto voi olla my0s virtuaalisesti
hyodynnettivi. Jos osallistuminen maksaa pelaajalle rahaa ja palkinto on sattumanvarai-
nen, olisi silloin kyse rahapelaamisesta, oli palkinnolla rahallista arvoa tai ei.

Peliongelmat ovat Suomessa mittakaavaltaan niin valtavia, ettd huomiota tulee kiinnit-
tad kaikkiin osa-alueisiin, jotka ovat vaikuttamassa niiden syntyyn. Tama tarkoittaa ilman
muuta myos ylldtyslaatikoita. Vuoden 2019 aineistojen perusteella rahapeliongelmista kér-
sii kolme prosenttia 15—74-vuotiaista, mikd lukumaéiréllisesti vastaa 112 000:ta kansa-
laista. Kun tdhén synkk&dn lukuun yhdistetdén ylldtyslaatikoiden nopea yleistyminen
myos alaikdisten pariin seké ylldtyslaatikoissa kéytettdvét toiminnot, nykyistd parempi
sddntely on vilttdmatontd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Laakso.

16.37 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Otin tdmidn puheenvuoron sen takia, ettd
haluan, etti jos lakivaliokunnan porukka kuuntelee tai on paikan paélla — en muista, keiti
sielld nyt on — se ottaisi timén asian oikeasti vakavissaan.

Tédmai on sanomatta selvéa, ettd tillaiselle keski-ikéiselle miehelle tillaiset boxit ynné
muut tuntuvat ehké kaukaiselta jutulta eiké oikein valttimaitt siséisté sitd asiaa. Mutta to-
tuudessaan kuitenkin on niin, ettd silld ei ole mitdén vélid, ymmarrdnkd mind sen ja ym-
mértddko joku toinen keski-ikdinen, vaan se totuus pitdd ymmaértéé, ettd timéan asian takia
on oikeasti paljon nuoria, jotka hassaavat rahansa aivan turhuuteen ja jérjettomiin juttuihin
jandin ollen saattavat tehda vield pikavippeja sithen paille ynnd muuta ja sitten aiheuttavat
itselleen kohta sellaisen tuskan, ettd hyvé, jos pddsevit koko eldmésséién siitd kierteesté
eroon, kun maksut juoksevat ja eldmé ei maistu ja tyotkdén eivdt meinaa maistua, kun ei
siitd oikein mitéén jd4, kun vouti vie siitd yhden kolmasosan. Ndmaé ovat oikeasti sitd ruo-
honjuuritason juttua, mistd me paljon puhutaan téélld salissa, ettd meidén pitéisi pystya vai-
kuttamaan lainsédddénnolla ja kaikella avulla silloin, kun se ongelma on syntymaissé, eikd
niin, ettd sitten me palkataan kymmenen kappaletta psykologeja myShemmin ja kuormite-
taan Ulosottolaitosta ynnd muuta vastaavaa.
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Eli oikeasti, ottakaa ihmeessd tdmé edustaja Tynkkysen hieno lakiesitys késittelyyn.
Vaikka sitd ei valttimattd tdllainen keski-ikdinen niin sanotusti ymmarrakéan, niin rohkai-
sen teitd, ottakaa tdma asia vakavasti. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Tynkkynen.

16.39 Sebastian Tynkkynen ps: Kiitoksia, arvoisa herra puhemies! Ja kiitoksia edustaja
Laaksolle tuosta puheenvuorosta. Tdmé on juurikin ndin, ettd timéd ongelma on hiipinyt
suomalaiseen yhteiskuntaan, ja itse asiassa télld hetkelld globaalisti. Se on juurikin néin,
ettd keski-ikdisend ihmisend on vaikea oikein hahmottaa, misti asiasta on kyse, mutta to-
dettakoon, ettd niin se on myoskin 33-vuotiaalle miehelle vaikea hahmottaa, misté téssé oi-
kein oli kyse, koska miné en ole koskaan itse pelannut videopeleja. Témé on niin paljon ni-
menomaan vield nuorempien ihmisten maailmassa oleva asia. Sain tésti itse asiassa kan-
salaiselta aikanaan yhteydenoton, josta sitten ldhdin tétd lakialoitetta tekeméén, ja sen
myoOta sitten selvisi, ettd timmdisid samanlaisia aloitteita on vireilld muissa maissa ja jois-
sakin on saatu jo lainsdédéntod, niin kuin mydskin tuossa puheessa mainitsin, mutta tdma
on kohtuullisen uusi asia.

Suomalaisessa kontekstissa tdmé on erityisesti yhdesta syysté hirvedn vaarallinen kom-
bo: meilléd on néiti loot boxeja eli nditd yllatyslaatikoita, mité ei sddnnelld, kun meilld on
samaan aikaan kaupoissa ndma pelikoneet eli niin sanotut punaiset pelit. Eli meilld samaan
aikaan niitten videopelien sisdlld on timmdisid yllatyslaatikoita, missd pyorii erilaisia pal-
kintoja, ja niitd pystyy lunastamaan — ei tiedé, mitd sieltd tulee — ja sitten kun tdma ala-
ikédinen lapsi menee perheensi kanssa sinne kauppaan, ruokakauppaan, sielld on jilleen sit-
ten niitd pelikoneita taas fyysisessa rivistossi, ja sielld pydrii erinékdisid kivoja kuvia ja pi-
tdd painaa ja saada itselleen palkintoa, siis rahaa. Eli kun totutaan itse sielld omassa huo-
neessa viattomasti pelaamaan timmdisié pelejé ja sitten kaupassa ovat vastassa nima, tas-
td tulee semmoinen hyvin vaarallinen linkki, etté jo lapset altistetaan — toki my0s nuoret,
mutta erityisesti paheksun sité, ettd lapset altistetaan — tdimmdiseen uhkapelaamiseen, ja
he ovat kyll4 erittdin alttiita tulevaisuudessa sitten kaikkiin muihinkin timmgdisiin uhkape-
leihin.

Ja hyvin mainitsitte, edustaja Laakso, tdssd juuri siitd, ettd sittenhén sieltd alkaa semmoi-
nen velkaralli, ettd aletaan ottamaan pikavippejé ja kysytdén kavereiltakin rahaa, ties mité,
luottotiedot menevét. Eli ndmé uhkapelaamisen ongelmat nékyvét ihan ddrimmaiisina
oman taloudenhoidon ongelmina mydskin.

Sen vuoksi tdmé on erityisesti vaikea ongelma, koska tété voi olla hyvin vaikea ymmar-
tad. Toivottavasti jollain tavalla pystyin avaamaan tité asiaa tuossa lakialoitteessa, mutta
tulen kylla jatkossakin pitiméain tistd metelid ja uskon, ettd eikohdn me Suomessakin tulla
ottamaan kiinni nuo peliyhtiot tdssd uhkapelaamissédéntelyssd, samalla tavalla kuin muissa
maissa ovat onnistuneet eduskunnat tekeméin timmoisié vastaavanlaisia lakeja. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Méenpas.

16.42 Juha Mienpié ps: Arvoisa puhemies! Nyt kun keskustelu hieman laajeni ja edus-
taja kdytti aikaisemmin téssé puheenvuoron, jossa hén toi esiin, ettd kannattaa olla huolis-
saan, ettd meiddn ikdiset eivét valttiméttd ymmarrd tatd asiaa, miké tadlld on syntymaéssé
tai viridméssé, niin haluan sen verran ottaa kantaa tdhin asiaan, ettd minun ymmartédkseni
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jo tdlld hetkelld internetissé py®drii joitakin lapsille tarkoitettuja pelejé, joissa sitten voi os-
taa jotakin — mini en tied4, siirtdvitkd vanhemmat rahaa vai miten se kdytanndssé tapah-
tuu — ostaa jotain tydkaluja ja muita, ja silld tavalla pelissé pddsee sitten nopeammin ete-
nemién. Tdmé on aika vaarallinen tie, ja ylipdétansé kaikki téllainen lasten pelaaminen mi-
nun mielesténi vain pahentaa tétéd lasten ongelmakéyttédytymisti kouluissa ja jatkuen siitd
aina eteenpdin.

Mutta minkd halusin myds téssd tuoda esiin, niin Suomessahan on kiristetty nyt tati
Veikkauksen rahapelien pelaamista. Se on ihan aiheesta varmaan tehty, joillekin ihmisille
ndma pelit ovat ongelma. Jos oikein muistan, niin helmikuun alussa tidllainen laki astui voi-
maan, ja sielld tuli joku katto sille, ettd vuodessa voi héviti vain tietyn mééran ja sen jél-
keen Veikkaus-kortti ei enéd toimi. Mutta Suomessa on myos semmoisia ihmisié, joilla on
oikeasti varaa pelata, ja he ovat sitd tehneet vuosikausia ja jopa vuosikymmenid. Sain tdm-
moisen aika suivaantuneen yhteydenoton jo muutamien viikkojen paista tésti lain alkami-
sesta. Henkilltd, joka on pelannut hevospeleja ldhes ammattimaisesti, Veikkaus-kortti oli
suljettu sen takia, kun hén oli hivinnyt sen rajan ylitse, joka oli muistaakseni 15 000 euroa.

Toivoisin, ettd néissé tapauksissa tdhinkin olisi jonkinlainen ratkaisu. Jos jollakin on oi-
keasti varaa pelata ja hivitd, niin suotakoon se hinelle. Saattaa olla jopa tilanne, ettd jos
katsotaan vuosi taaksepdin, hdn voi olla voitolla vaikka 200 000, mutta sitten, kun hén ha-
vidé 15 000, niin héneltd suljetaan pelaaminen kokonaan. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Tynkkynen.

16.45 Sebastian Tynkkynen ps: Kiitoksia, arvoisa herra puhemies! Edustaja Maenpéa toi
hyvin vield tdmén lapsindkokulman esille.

Meillé tosissaan titd lainsdddantoéd ndihin yllatyslaatikoihin ei valitettavasti ole. Tdma
lakialoite on nyt niin kuin ensipuraisu tdhin, mutta tissd vaiheessa kehottaisin jo voimak-
kaasti kaikkia vanhempia, niin kuin kaikissa muissakin asioissa, tdssd pelaamisessa kiin-
nittdméén huomiota siithen, minkélaisia pelejé lapset pelaavat. Kyse ei ole pelkéstéédn tim-
mdisisté niin sanotuista konsolipeleistd — eli jos on vaikkapa Pleikkaria tai Xboxia tai niin
edelleen, ja jos sielld se iso tv-ruutu on ja vanhemmat pystyvit olohuoneessa katsomaan,
mité sielld tapahtuu — vaan kyse on mydskin ihan siis lasten kdnnykdissé olevista peleis-
td. Niissékin peleisséd nditd ylldtyslaatikoita voi olla. Sielld se lapsi voi omassa huonees-
saan singyllé pelailla, ja yhtékkid lapsi on sielld omassa huoneessaan altistanut itsensé uh-
kapelaamiselle. Erityisen vaarallistahan timéa on lasten kohdalla siind, ettd kaikki addiktiot
tietenkin ovat ihmisille vaarallisia, mutta miten eri tavalla ndmé addiktiot padsevit kehit-
tymaéin siind kohtaa, kun ihminen on nuori ja aivot ovat kehitysvaiheessa. Silloin on eri-
tyisen vaarallista altistua erilaisille riippuvuuksille ja kehittdd se addiktio. Eli jokaiselle
vanhemmalle sanoisin, ettd timén pelaamisen suhteen kiinnittdkda huomiota myoskin sii-
hen, 16ytyyko niité ylldtyslaatikoita joko konsolipeleisti tai sitten ndistd matkapuhelimilla
pelattavista peleistd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Méenpas.
16.47 Juha Mienpéii ps: Arvoisa puhemies! Tuossa muutama péiva sitten olin yhdessa

tilaisuudessa ja kerroin huoleni tdstd lasten kehityksesti. Kéytin sielld suurin piirtein tél-
laisia sanoja: Olen oikeasti huolissani siitd, ettd hyvin pienillé lapsilla — saattavat olla es-
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karissa tai ekalla luokalla — on jo viimeisen paille puhelimet tai tabletit, joilla he pelaa-
vat. Miné olin itse kolmannella luokalla, kun meilld alkoi puukésityot, ja muistan sen, kun
sain rakentaa sielld semmoisen pienen puisen lennokin, kaksitasoisen, ja sain itse maalata
sen.

Se varmasti alkaisi kehittiméén kidentaitoja. Mutta jos mind olisin, oletetaan nyt vaik-
ka ne koulun ensimmadiset vuodet, ekan ja tokan luokan, saanut lentdi virtuaalista havitta-
jad omalla puhelimella, niin mind luulen, etti ei olisi sellainen puisen lennokin rakentami-
nen kiinnostanut tuon taivaallista.

Eli aivan kuten edustaja Tynkkynen sanoi tuossa, niin kylld kaikkien vastuullisten van-
hempien tulisi itse kiinnittdd huomiota siihen, minkélaisia pelejd nima lapset saavat pela-
ta. Sielld on varmasti hyddyllisid pelejd, mutta myoskin on semmoisia, jotka ovat aika pal-
jon vanhemmille tarkoitettu ja joita télld hetkelld ihan pienet lapset padsevit pelaamaan. —
Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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