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Plenum

Torsdag 25.2.2021 kl. 16.02—19.46

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om sma-
barnspedagogik
Regeringens proposition RP 249/2020 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till kulturutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Jag ber att de ledaméter
som inte har for avsikt att delta i denna debatt forflyttar ut genom dérrarna och tillrackligt
langt bort for att fortsdtta de 6vriga diskussionerna. — Minister Saramo, varsagod.

Debatt

17.03 Opetusministeri Jussi Saramo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Var-
haiskasvatuslain muutoksia koskevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan kahta erillista
muutosta. Molempien esitettyjen varhaiskasvatuslain muutosten tavoitteena on varhais-
kasvatuksen laadun parantaminen seké lainmukaisen toteutuksen turvaaminen.

Ensimmaéinen muutos koskee pdiviakodin henkildstomitoituksesta poikkeamista koske-
van pykélin tdsmentdmistd. Eduskunta on lausumassaan edellyttinyt, etti jatkossa seura-
taan ja arvioidaan pdivikodin henkildstomitoituksesta poikkeamista koskevan sddnnoksen
toimivuutta ja vaikuttavuutta ja ryhdytdén tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin riit-
téviin lainsdddantétoimiin.

Nyt esitetylld tdsmennykselld tarkennetaan varhaiskasvatuslain 36 §:n soveltamista.
Voimassa oleva varhaiskasvatuslain 36 § mahdollistaa mitoituksesta poikkeamisen vain
lapsen hoitoaikoihin liittyvistéd syistd. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa on, ettd py-
kila on koettu vaikeaselkoiseksi ja ettd varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksesta poike-
taan henkiloston poissaolotilanteessa esimerkiksi koulutuksen, vuosiloman, sairausloman
tai lomautuksen takia. Varhaiskasvatuslain 36 §:44n esitetddn lisattavaksi uusi, tarkentava
momentti: "Poikkeaminen 35 §:ssd tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkiloston
poissaoloista johtuvista syisti.”

Varhaiskasvatuslain 36 §:n tdsmennys ei kdytinndssd muuta vallitsevaa oikeustilaa.
Esitetty tdismennys ei siten ole uusi velvoite varhaiskasvatuksen jarjestdjille tai yksityisille
palveluntuottajille. Jo voimassa olevan lainsdddannon mukaan péivikodin henkildstomi-
toituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkiloston poissaoloista johtuvista syista,
kun pykaldn sanamuoto mahdollistaa vain lapsen hoitoaikoihin liittyvét syyt.

Toisessa muutoksessa ehdotetaan sdidettdvéksi varhaiskasvatuksen henkildkunnan il-
moitusvelvollisuudesta havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epa-
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kohdasta tai ilmeisen epékohdan uhasta seké toimenpiteistd ilmoituksen johdosta. Esityk-
sessé ehdotetaan, etti jos varhaiskasvatuksen henkil6stoon kuuluva huomaa lapsen var-
haiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvan epédkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan, ha-
nen tulisi viipymattd ilmoittaa siiti varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaaval-
le henkildlle, jotta epdkohtiin tai niiden uhkiin voitaisiin tehokkaasti ja nopeasti puuttua. I1-
moituksen voisi tehdd salassapitosddnndsten sitd estdméttd, jos se on véalttimatonta
ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epékohdalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatus-
lain vastaista toimintaa, ei sitd vastoin muita epékohtia tydpaikalla. Epdkohdaksi katsottai-
siin esimerkiksi asia tai tilanne, jossa varhaiskasvatuksen tavoitteet tai lapsen hyvinvoin-
nin, kehityksen tai oppimisen edellytykset vaarantuisivat varhaiskasvatuslain vastaisesti.
Ilmoitusvelvollisuus voisi siten koskea kaikkia niit4 tilanteita, joissa toimitaan varhaiskas-
vatuslain tai sen tavoitteiden toteutumisen vastaisesti tai olosuhteet voivat johtaa sellai-
seen tilanteeseen, esimerkiksi jos varhaiskasvatuksen tilat eivit olisi terveellisid, turvalli-
sia tai eivit vastaisi lapsen yksildllisiin tarpeisiin tai jos varhaiskasvatuksen henkildston
médristi ja mitoituksesta poikettaisiin lainvastaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmoituksen tehneeseen henkiloon ei saa kohdistaa kieltei-
sid vastatoimia. Sdéntelyn tarkoituksena olisi tehostaa varhaiskasvatukseen kohdistuvaa
valvontaa ja turvata lainsddddnnon antamalla tuella se, ettd varhaiskasvatuksen henkildsto
kertoisi havaitsemistaan epékohdista tai ilmeisen epédkohdan uhista. Ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyonnistd ei kuitenkaan ehdoteta erillistd sanktiota. Ilmoituksen laiminlyonti
voisi siten rinnastua virka- tai ty6tehtédvien laiminlyonnistd aiheutuviin seuraamuksiin.
Velvollisuus epikohdista ilmoittamiseen tulisikin ensisijaisesti néhdéd varhaiskasvatustoi-
minnan kehittimisen tydkaluna.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu.

17.07 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Olemme ténddn kuulleet, ettd jou-
dumme ottamaan tiukempia keinoja kéyttoon koronan hillitsemiseksi. Pidén erittéin tér-
kednd, ettd timén kulkutaudin torjunnan ohella hallitus katsoo my0s eteenpdin koronan jil-
keiseen aikaan. Jo hallitusneuvotteluiden péétyttya kevéilla 2019 saatoimme olla tyytyvéi-
sid sithen linjaan, jonka hallitus otti lasten, nuorten ja perheiden suhteen. Hallitus on jo eh-
tinyt padttdd monista toimista, joilla voidaan vahvistaa lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
vointia. Téll4 tavalla voidaan ehkiistd ennalta ongelmien syntymisté ja voidaan myoskin
véhentdd raskaampien ja kalliimpien palveluiden tarvetta.

Muutamina néisté hyvisti hallituksen paétoksistd mainitsen harrastamisen Suomen mal-
lin, joka tuo lapsille ja nuorille maksuttoman harrastuksen koulupdivén yhteyteen, asiakas-
maksulain uudistuksen, joka vapauttaa alle 18-vuotiaat poliklinikkamaksuista, monilapsis-
ten perheiden ja yksinhuoltajaperheiden lapsilisien korotuksen, varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen, korkeakoulujen aloituspaikkojen ja koulutusalojen lisddmisen sekd perheva-
paauudistuksen, joka antaa dideille ja isille lisdd joustoja perhevapaiden pitdmiseen ja sdi-
lyttéd perheilld myds valinnanvapauden lastensa hoitomuodon suhteen.

Arvoisa puhemies! Jotkut tuntuvat pitdvan varhaiskasvatusta jonkinlaisena automaatti-
sena korjauskeinona lasten ja nuorten ja perheiden ongelmiin. On selvdi, ettd moni hyo-
tyykin varhaiskasvatuksesta, mutta mielesténi on silti rohjettava myds kysyé, miksi lasten,
nuorten ja perheiden ongelmat ovat merkittavésti kasvaneet samaan aikaan, kun varhais-
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kasvatuksen osallistumisaste on noussut. Tdmaé ei tarkoita sité, ettd syy olisi varhaiskasva-
tuksessa. Ei, vaan ongelmia piilee siind kdytdnndssa, ettd paikoin Suomessa perheongel-
miin tarjotaan ratkaisuksi pelkkéa lapsen tai lasten siirtdmisté kotihoidosta péivékotiin. On
muistettava, ettd lapsen siirto kodin ulkopuolelle ei useinkaan ratkaise perheiden vaikeuk-
sia ja lasten hyvinvoinnin esteitd. Varhaiskasvatuksen ohella huomiota tdytyy kiinnittié
kotien ja perheiden hyvinvointiin ja vanhemmuuden tukeen. Jos perheessé on esimerkiksi
alkoholiongelmia, mielenterveysongelmia, vékivaltaa tai taloudellisia vaikeuksia, tarvit-
see perhe my6s muuta apua ja tukea.

Arvoisa puhemies! Pidédnkin erittdin hyvéna sitd hallituksen linjaa, etti sosiaalipolitiik-
kaa ja sivistyspolitiikkaa katsotaan kokonaisuutena. Lasten kohdalla tdimé tarkoittaa siti,
ettd samaan aikaan pyritddn vahvistamaan niin kotien hyvinvointia kuin varhaiskasvatuk-
sen ja koulutuksen laatua. Hallitus tekee viisaasti, kun se pitdé nyt entisellddn vanhempien
vapauden valita lapsensa hoitomuoto esimerkiksi pdivikodin, perhepéivéhoidon ja koti-
hoidon vélilla. Pieni lapsi tarvitsee ennen kaikkea didin ja isén rakkautta.

Arvoisa puhemies! Meidén tulee pyrkid vahvistamaan lapsen edun toteutumista niin ko-
deissa kuin varhaiskasvatuksessa. Suomalaiset varhaiskasvatuksen ammattilaiset tekevét
tyotd syddmellddn, ja voin sanoa, ettd he tekevit ihmeitd huolehtiessaan ja kasvattaessaan
lapsiamme. Hekéain eivit silti pysty tekeméén sellaisia ihmeité, etteikd tydssé nékyisi, jos
henkilokuntaa ei ole riittdvésti tai jos tydolosuhteet eivit ole kunnossa. Siksi yhteiskunnan
on huolehdittava, ettd pdivikodeissa on riittdvésti henkilokuntaa ja ettd ammattilaisilla on
muutenkin edellytykset hoitaa tyonsé laadukkaasti. Téssé hallituksen esityksessé esitetddn
varhaiskasvatuslakiin lisattavaksi, ettd henkildstomitoituksesta poikkeaminen ei paiviko-
dissa endi olisi mahdollista henkil6stdn poissaoloista johtuvista syistd. Liséksi ehdotetaan
saddettiaviksi, ettd henkilostolle tulee velvollisuus ilmoittaa varhaiskasvatuksen toteutta-
miseen kohdistuvasta epidkohdasta. Namé ovat hyvid ehdotuksia tyontekijén kannalta,
ndmi ovat hyvid my0s lapsen kannalta ja lapsen edun mukaisia. Nimé ovat myds suoma-
laisten perheiden etu. Samalla muutokset voivat lisdtd houkuttelevuutta varhaiskasvatus-
alalle, jolla monin paikoin kérsitdén tydvoimapulasta.

Arvoisa puhemies! Tdma lapsen etua ja varhaiskasvatuksen laatua vahvistava hallituk-
sen esitys on tirked. Tieddn, ettd se saa valiokunnassa sille kuuluvan huolellisen kasittelyn.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Méikisalo-Ropponen.

17.13 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille ja hallituk-
selle tésti erittdin tarkedsta lakiesityksestd. Kuten esityksen perusteluosassa sanotaan, ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja myos aluehallintoviranomaiset saavat toistuvasti yhteydenot-
toja varhaiskasvatuksen henkildstomitoitusta koskevien sdénnosten soveltamisen tulkitse-
misessa olevista ongelmista. Myos min4 ja uskoakseni moni muukin kuntapééttdja ja kan-
sanedustaja on joutunut samojen kysymysten eteen.

Vaikka varhaiskasvatuslaissa selkedsti sanotaan, ettd mitoituksesta saa poiketa lyhytai-
kaisesti vain lapsen hoitoaikoihin liittyvistd syisté, poikkeamisia kuitenkin kéytinnossi
tehddén myos silloin, kun henkildstod puuttuu esimerkiksi sairauspoissaolojen tai koulu-
tukseen osallistumisen takia. Lain henked siis rikotaan ja sddnndksié sovelletaan véirin, ja
nyt on tarkoitus selkeyttdd asiaa. Lakiesityksessé asia on kirjattu erittdin yksiselitteisesti
toteamalla, ettei suhdeluvusta ole sallittua poiketa henkilston poissaolosta johtuvista syis-
ta.
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Riittdvd ammattilaisten mééra varhaiskasvatuksessa on ehdoton edellytys laadukkaalle
toiminnalle. Mairén liséksi tdrkedd on my0s osaaminen ja ammattitaito. Saan paljon palau-
tetta my0s siité, ettei varhaiskasvatuksessa aina ole riittdvésti ammattilaisia, jotka osaavat
vastata erityistd tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin. Monessa kunnassa tarvitaan nykyisti
enemmaén varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja, mutta samalla tarvitaan koulutus-
ta kaikille varhaiskasvatuksessa tydskenteleville erityislasten tukemisesta ja auttamisesta.
Esimerkiksi ei autismikirjon lapsia eikd monia muitakaan erityislapsia osata tukea riitté-
vén yksilollisesti ja heidén toimintakykyoikeuksiaan varmistaen.

Puhemies! Téll4 viikolla julkaistussa kansallisessa lapsistrategiassa puhutaan haavoittu-
vassa asemassa olevien lasten oikeuksien turvaamisesta ja todetaan, etteivit he saa talla
hetkelld aina tarvitsemaansa oikea-aikaista tukea ja apua. Lapsille tarkoitetut palvelut ei-
vit aina ole johdonmukaisesti ja kattavasti saatavilla. Tima koskee myos varhaiskasvatuk-
sessa olevia lapsia. Ratkaisuksi strategiassa on esitetty muun muassa moniammatillisten
tyotapojen vahvistaminen ja uudenlaiset yhdessé tekemisen tavat.

Erityislasten ja erityislapsiperheiden oikea-aikaisen tuen puute on télld hetkelld suuri
ongelma, johon tulisi 16yt4d pikaisesti ratkaisuja. Erityislapsiperheiltd saamani palauttei-
den ja viestien perusteella kukaan ei ota kokonaisvastuuta lapsen ja perheen tukemisesta,
vaan heitd pompotellaan taholta toiselle. Perheen uupuessa lapsen tilanne muuttuu vield
hankalammaksi, ja mitd enemmén tilanne kriisiytyy, sen vaikeammaksi ja myds yhteiskun-
nalle kalliimmaksi asian hoitaminen tulee.

Tédmai ongelma on siis ollut olemassa jo ennen koronaa — toimin erittdin paljon erityis-
lapsiperheiden kanssa — mutta epidemia on heikentidnyt edelleen tuen ja avun saamista.

Puhemies! Palataan vield pieneksi hetkeksi tdhén lakiesitykseen. Téssé on erittdin tér-
ked toinenkin kohta, eli hyva uudistus nykykéytintdon verrattuna on myds se, etti enna-
kollisen valvonnan toimenpidevalikoimaan lisdtdan tdmd henkiloston ilmoitusvelvolli-
suus, jos tyontekijd huomaa lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvan epa-
kohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan. Télld hetkelld varhaiskasvatuksen henkilostolld ei
téllaista velvoitetta ole. Lisdksi lakiesityksessd todetaan, ettei ilmoituksen tehneeseen hen-
kiloon saa kohdistaa vastatoimia.

Uskon, ettd tdiméd rohkaisee ammattihenkilditd puuttumaan asioihin riittdvan nopeasti,
silld nyt tdmé velvoite tulee lainsdddanndstd ja lainsdddéntd on osa ammattieettistd koodis-
toa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitokset. — Ja edustaja Honkasalo.

17.17 Veronika Honkasalo vas: Arvoisa puhemies! Tdmé esitys on erittdin tervetullut,
silld sekd péivikodin henkildston mitoituksesta poikkeamista koskevan pykéldn tarkenta-
minen ettd henkilokunnan ilmoitusvelvollisuudesta sddtdminen parantavat edelleen var-
haiskasvatuksen laatua. Timi on myds linjassa sen pitkdjanteisen tydn kanssa, jota hallitus
on tehnyt varhaiskasvatuksen vahvistamiseksi. Varhaiskasvatuksen ryhmékoot ovat olen-
nainen tekija varhaiskasvatuksen laadussa. Henkildstomitoituksesta poikkeaminen vaaran-
taa varhaiskasvatuksen laadun, eikd se ole myoskdén lapsen edun mukaista. Hallituksen
esitykselld selvennetddn olennaisesti sitd, minkélaisissa tilanteissa henkilostomitoitukses-
ta voidaan poiketa. Ryhmékokojen pitdminen kohtuullisina on tarke&a, silld suuret ryhma-
koot kuormittavat lasten liséksi kohtuuttomasti my6s paivékotien henkilokuntaa. Tydolot
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ovat palkkauksen lisdksi merkittidvé syy, miksi suuri osa alalla tydskentelevisté harkitsee
alan vaihtoa.

Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatus on ennen kaikkea lapsen oikeus. On tirkeds, ettd la-
kiin sdddetddn varhaiskasvatuksen henkiloston velvollisuus ilmoittaa lapsen varhaiskasva-
tuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epékohdasta tai ilmeisen epékohdan uhasta. Laadu-
kas ja ldhipalveluna saatava varhaiskasvatus on my0s yksi tdrkeimmisté keinoista edistda
tydeldmain tasa-arvoa ja erityisesti naisten tydssékéyntid ja sukupuolten tasa-arvoa.

Olen erittiin tyytyvéinen, ettd hallitus jatkaa varhaiskasvatuksen tukemista. Hallitushan
on jo satsannut subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttamiseen 17 miljoonaa, ryh-
mékokojen pienentdmiseen 16 miljoonaa ja varhaiskasvatusmaksujen alentamiseen 70
miljoonaa, ja tdimén lisdksi médrdaikaiset investoinnit varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-
arvo-ohjelmaan ovat yhteensé 125 miljoonaa. Ja tdmén liséksi on syytd mainita myos kol-
miportaisen tuen valmistelu varhaiskasvatukseen.

Arvoisa puhemies! Yksi syy sithen, miksi vanhemmat saattavat jaada pitkille kotihoi-
don tuen jaksoille, on osittain siind, etteivdt vanhemmat valttdmatta luota, ettd varhaiskas-
vatuksen laatu olisi tarpeeksi korkeatasoista. On hyvin tirkedd, ettd me kaikin keinoin
teemme tOitd sen eteen, ettd myods vanhemmat voivat luottaa varhaiskasvatuksen laatuun.

Ja haluaisin lopuksi tésté tuoda esille myos sen, ettd sen liséksi, ettd puhutaan varhais-
kasvatuksen laadusta, on siind rinnalla koko ajan muistettava keskustelu siité, ettd talla het-
kelld varhaiskasvatuksen palkat laahaavat pahasti perdssd, ja tille epdkohdalle on syyti
pian tehdé jotain. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Edustaja Koponen, Ari.

17.21 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatuksen henkildstd on avainase-
massa puolustamassa lasten oikeutta asianmukaiseen kohteluun ja laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen. Talld hetkelld henkildstollé ei ole velvollisuutta ilmoittaa kenellekéén epé-
kohdasta tai ilmeisen epékohdan uhasta. My0Oskéin vastatoimien kiellosta ei ole sdddetty
erikseen laissa. Henkilokunnalla tulee olla velvollisuus puuttua havaitsemiinsa epakohtiin
jailmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epakohdasta. Siksi
on tarkedd, ettd jos varhaiskasvatuksen henkildstoon kuuluva huomaa lapsen varhaiskas-
vatuksen toteutumiseen kohdistuvan epédkohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan, hénen tulisi
viipymittd ilmoittaa varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle,
jotta epakohtiin tai niiden uhkiin voidaan puuttua valittomasti.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kivisaari.

17.22 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Téssé hallituksen esityksessé siis ehdote-
taan sdddettdviksi ilmoitusvelvollisuutta varhaiskasvatushenkildstoon kuuluville. Ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi havaittua epakohtaa tai sen uhkaa lapsen varhaiskasvatuksen toteu-
tumisessa. [Imoitusvelvollisuus olisi uusi varhaiskasvatuksen valvonnan ja varhaisen puut-
tumisen keino, joka osaltaan turvaa lapsen oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.
Ennaltaehkéisy ja mahdollisimman varhainen puuttuminen ovat inhimillisesti ja taloudel-
lisesti paras tapa toimia. Epdkohtien havaitsemisessa totta kai ensisijaisessa asemassa ovat
lasten kanssa tyoskentelevit. Epdkohtiin tai niiden uhkiin puuttuminen on nopeinta, hel-
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pointa ja tehokkainta silloin, kun se tapahtuu sielld, missé epékohtia tai niiden uhkia esiin-
tyy, téssé ja nyt -ajatuksella.

Puhemies! Ehdotuksessa ehdotetaan, ettd ilmoituksen tehneeseen henkiloon ei saa koh-
distaa kielteisid vastatoimia. [lmoituksen voisi tehdd salassapitosddnndsten sitd estimatti,
jos se olisi vélttdméatonta ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi. Lisdksi ehdotetaan, ettd il-
moituksen tehneelld henkil6llé olisi kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietdé, miti
toimenpiteitd ilmoituksen johdosta on tehty, ja timé on erittdin tirked kohta. Valitettavan
usein tormddmme niin varhaiskasvatuksessa kuin kouluissakin tilanteeseen, ettd kasvatta-
jilla ja opettajilla ei ole hajuakaan siitd, onko huolen ilmaus esimerkiksi sosiaalitoimen
suuntaan johtanut mihinkéén. On siis ensisijaisen tirkedd, ettd nyt sdddettidva ilmoitusvel-
vollisuus on matalan kynnyksen toimi eiké sen kéyttdmisté tarvitse kenenkdéin jannittaa tai
pelata.

Puheenvuoroni lopuksi haluan 16ytdd tdménkin esityksen ytimen. Se liittyy siihen vali-
tettavaan tosiasiaan, etté lasten maailmassa on lisdéintyvéa pahoinvointia. Kannan hallituk-
selle kiitollisuutta siité, ettd se on kylld pontevasti asian tunnistanut. Toimia on osoitettu
niin varhaiskasvatuksen kuin perheidenkin tukemiseen. Silti timénkin esityksen jilkeen
meillé pitdd olla valmiutta ja tahtoa toimia niin, ettd lastemme parempi tulevaisuus on po-
litiikkamme keskeistd ydintd. Se vaatii tekoja joka ainoa pdiva.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Risdnen poissa. Edustaja Kinnunen.

17.25 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Suomen ensimmaéinen kansalli-
nen lapsistrategia julkaistiin télld viikolla. Se linjaa, miten voimme parantaa lasten oikeuk-
sien toteutumista tiélla koto-Suomessa. Erityisesti tulee huolehtia haavoittuvassa asemas-
sa olevista lapsista. Erityista tukea tarvitsevia lapsia ja heiddn perheitéén ei saa pompotella
paikasta toiseen. On aika laittaa strategiaa toimeen.

Tédmai lakiehdotus on yksi konkreettinen vastaus ja varhaiskasvatuksen kehittimisen
tyokalu strategiaan liittyen, kuten ministeri Saramo meille kertoi — kiitos siitd. Téssé eh-
dotetaan sdddettavéksi, ettd varhaiskasvatushenkil6stoon kuuluvalla on velvollisuus il-
moittaa havaitsemastaan epakohdasta tai epakohdan uhasta, joka liittyy lapsen varhaiskas-
vatuksen toteuttamiseen. [lmoituksen tekijdén ei saa kohdistaa vastatoimia.

Puhumaan opettelevat lapset eivit osaa kertoa kohtaamistaan puutteista ja ikévisti ta-
pahtumista vanhemmilleen. Henkilokunnan vastuu korostuu. Lapsilla tdytyy olla tarpeeksi
osaavia hoitajia, jotta hoito ja kasvatus saadaan jérjestettyd laadukkaasti.

Poikkeaminen henkilostomitoituksesta ei ole jatkossa sallittua henkildston poissaolojen
vuoksi. Henkil6ston vaje kuormittaa nopeasti myods muita tyontekijoité ja vaikuttaa koko
yksikdn ilmapiiriin ja hyvinvointiin. On térkeda, ettd yhteisoissé, joissa ohjataan ja kasva-
tetaan pienid lapsia, on avoin ja luottamuksen tydilmapiiri, selkedt toimintatavat ja kodin-
omaiset olosuhteet, joissa tyontekijé uskaltaa ottaa myds epékohdat esille. On térkedi, ettd
koulutamme riittévésti alan ammattilaisia tdhén térkeddn ty6hon.

Tehdédidn Suomesta maailman lapsiystévillisin maa, jossa on hyvi perustaa perhe, saada
ja kasvattaa lapsia, jossa lapset hoidetaan joko kotona kotihoidon tuen voimin tai laaduk-
kaassa varhaiskasvatuksessamme perheen oman péétoksen ja valinnan mukaan. Pidetédén
ryhmékoot kohtuullisina.

Voimme tehdé paljon varhaiskasvatusikiisten ja sitd vanhempien lasten hyvéksi. On
hienoa, ettd keskustan johdolla on valmisteltu titd harrastamisen Suomen-mallia, joka to-



Punkt i protokollet PR 15/2021 rd

teuttaa osaltaan tété lapsistrategiaa. Harrastukset ja mielekés tekeminen tarjoavat lapsille
ilon ja onnistumisen kokemuksia ja kavereita. Jokaisella lapsella on perhetaustasta ja
asuinpaikasta riippumatta mahdollisuus harrastaa.

Lapsistrategia viitoittaa meille monella tapaa perhemyonteistd Suomea. Meidén kannat-
taa helpottaa perheen ja tydn yhteensovittamista jokaisella suomalaisella tydpaikalla.
My0s yhteistyd varhaiskasvatuksen ja kodin ulkopuolella tyossa kdyvien vanhempien vé-
lilld on todella tirkedd — ja se, ettd vanhemmat voivat luottaa varhaiskasvatuksemme laa-
tuun, kuten edustaja Honkasalo edell4 totesi.

Lapsistrategian mukaan lapsen hyvinvoinnin pohja on siini, miten asiat ovat kotona.
Koti on lapsen maailman keskipiste. Vanhempien toimeentulo ja perheen palvelut vaikut-
tavat olennaisesti my0s lapseen. Joka seitsemis lapsi eldd Suomessa koyhyydessi. Meidan
tulee méératietoisesti poistaa lapsiperhekdyhyys maastamme. On hieno asia, ettd pienitu-
loisimmat saavat maassamme lapsilleen halutessaan maksuttoman varhaiskasvatuksen. On
hienoa, ettd yksinhuoltajien ja monilapsisten perheiden lapsilisid on nostettu. Paljon on
tehty, mutta paljon on vield tekemista.

Jatkamme tdmén lain késittelyd hyvilld mielin sivistysvaliokunnassa puheenjohtajam-
me Risikon johdolla.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja ministeri Saramo, 1 minuutti.

17.30 Opetusministeri Jussi Saramo (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhe-
mies! Ja kiitos kaikille oikein hyvistéd puheenvuoroista. Tdémé on laajaa varhaiskasvatuk-
sen parantamisen kokonaisuutta, niin kuin téssi on kdynyt ilmi. On lisétty resursseja ja pa-
rannettu monesta padstd, mutta on my0s voitu tehdi téllaisia uudistuksia, jotka eivit mak-
sa mitddn. On tietysti olennaista se, misté itsekin olen saanut paljon palautetta epikohdista
ja turhautumisesta tyontekijoiltd, ettd epédkohdista tdhinkin asti moni on uskaltanut sanoa,
mutta tuntuu, ettd ne asiat eivét etene ja eivét korjaudu, ja moni ei kylld sitten ole uskalta-
nut sitd palautetta aina antaakaan. Ja on ollut tosi térkedti kuulla, ettd eduskunta tukee hal-
lituksen tavoitteita laajasti — tdssé kaikki ovat tuntuneet olevan samaa mieltd — ja tdm-
mdisid uudistuksia on sen takia ilo tietysti viedd eteenpdin.

Andre vice talman Juho Eerola: Sa dir. Och nu, drade ledaméter, har vi anvént de 30 mi-
nuter som reserverats for detta drende. Behandlingen av drendet avbryts och fortsétter un-
der detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dagordningen blivit behandlade.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 17.31.

Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 19.29.

Forste vice talman Tarja Filatov: Nu fortsitter behandlingen av drende 3 som avbrots ti-
digare under detta plenum. — Ledamot Asell haller det forsta anforandet i det har skedet.

19.29 Marko Asell sd: Arvoisa rouva puhemies! Koronapandemia on pitdnyt yhteiskun-
taa otteessaan ja aiheuttanut paljon harmia ja vaikeuksia. Hallitus on koko vuoden tehnyt
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toitd sen eteen, ettd selvidmme téstd koronasta ja ettd sen aiheuttamat kolhut olisivat mah-
dollisimman pienia.

Téni aikana on tirkedd suojata kaikkein hauraimpia ja heikoimpia, joita erityisesti ris-
kiryhmiin kuuluvat ihmiset ovat. Sen liséksi, ettd suojaamme taudilta heikoimpia, on huo-
mioitava my0ds yhteiskuntamme pienimmaét eli lapset, joiden paremman tulevaisuuden
eteen tulee erityisesti myds ndind aikoina panostaa. Siksi onkin erittdin hyvé asia, etté ko-
ronakriisinkin keskelld Marinin hallitus on kyennyt vieméén eteenpdin uudistuksia, jotka
parantavat lasten, nuorten ja perheiden arkea. Lasten ja nuorten tilanteesta on tullut paljon
huolestuttavia uutisia ja tietoja. Nyt onkin vakaasti vietdva heidén tulevaisuuttaan paranta-
via uudistuksia eteenpdin.

Téama kisittelyssé oleva hallituksen esitys tarkentaisi paivakodin henkil6ston mitoituk-
sesta poikkeamisen sdéntelyd. Esityksessd ehdotetaan pykélaan lisattdvaksi uusi momentti
siitd, ettd henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkildston poissa-
oloista johtuvista syist.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd jos varhaiskasvatuksen henkil6stoon kuuluva huo-
maa lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvan epidkohdan tai ilmeisen epa-
kohdan uhan, hénen tulisi viipyméttd ilmoittaa siitd varhaiskasvatuksen toiminnasta vas-
taavalle henkilolle, jotta epdkohtiin tai niiden uhkiin voitaisiin tehokkaasti ja nopeasti
puuttua. [Imoitusvelvollisuus havaitusta epakohdasta vahvistaisi lapsen oikeutta saada laa-
dukasta varhaiskasvatusta, joka edistdd hénen kehitystdén, kasvuaan ja oppimistaan seké
hyvinvointiaan. [Imoitusvelvollisuus olisi uusi varhaiskasvatuksen valvonnan ja varhaisen
puuttumisen keino, joka osaltaan turvaa lapsen oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatuk-
seen.

Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys jatkaa sité esitysten ja padtdsten ja linjaus-
ten sarjaa, jolla lasten ja perheiden arkea parannetaan. Niitd ovat my0s édskettdin lausun-
nolle ldhtenyt perhevapaauudistus, joka on hallitusohjelman mukainen, ja sitten my6skin
juuri julkistettu kansallinen lapsistrategia, jonka tarkoituksena on luoda eri hallinnonalat
yhdistéva lapsi- ja perhemyonteinen Suomen visio. Muita tehtyjd merkittdvid lasten ja
nuorten eldmaéén vaikuttavia positiivisia paétoksid ovat jo aiemmin pédtetty subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen, ryhmékokojen pienentdminen varhaiskasvatuk-
sessa, varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, kaksivuotisen eskarin kokeilu sekd kolmi-
portaisen tuen mallin tuominen my0s varhaiskasvatukseen. Néilld kaikilla on alle koului-
kéisten lasten hyvinvointia edistévé vaikutus. Kolmiportaisen tuen mallilla tuodaan laatua
varhaiskasvatukseen ja puututaan ajoissa lasten oppimisvaikeuksiin ja kéytdshéiridihin ja
ehkiistddn syrjdytymisti. On tdrkedd vahvistaa my0s perusopetusta, oppilashuoltoa sielld
ja varhaista puuttumista oppimisvaikeuksiin. On myds huomioitava entistd enemmén eri-
tyislasten tilannetta, ja tarvittavan tuen pitdé olla saatavilla. On myds térkedd, ettd lasten
hyvinvointiin panostetaan viemélld kouluihin lisda liikuntaa harrastamisen Suomen-mal-
lin myota.

Ja, arvoisa puhemies, kun me saatamme ndmaé lapset laadukkaan varhaiskasvatuksen ja
koulun kautta eteenpéin hyvilld perusopeilla ja hyvinvoivina, niin heilld on hyvét valmiu-
det jatkaa toiselle asteelle. Oppivelvollisuuden laajennuksen myo6ti, josta eduskunta joulu-
kuussa paitti, turvataan kaikille nuorille aiempaa paremmat mahdollisuudet kouluttautua
ja kulkea hyvillé polulla. Lapsissa ja nuorissa on tulevaisuus. Tehkddmme ty6td hyvén tu-
levaisuuden eteen jatkossakin.
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Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risikko.

19.33 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tdnd pdivénd olemme tdélld hallituksen
esityksen ldhetekeskustelussa, ja olen vihén harmissani, ettd ministeri Saramo ei ole taalla
paikalla. Nimittdin kylld se on ihan oikeus ja kohtuus, ettd ministeri olisi td4ll4 lahetekes-
kustelussa paikalla aina, kun esittelee. Miné olen itse sen kokenut, etti siind oppii itsekin
paljon, kun kiydéan niitd keskusteluja ja kansanedustajat esittdvit ndkemyksidén, vaikka
ei vield mietintovaihe olekaan. Téstd puhemiesneuvosto on muistuttanut hallitusta, etté pi-
tdisi olla tddlla. Mehén joudumme tekemién néitd aikataulutuksia, eli nytkin oli vain 30
minuuttia, mutta se ei todellakaan tarkoita sit4, etteiko tddlla olisi hyva sitten olla. Muiste-
lenpa vain monia vuosia, kun vasemmistoryhma on itse sanonut, ettd on hyvé, ettd minis-
teri on paikalla. Toivonkin, ettd ministerit olisivat tadlla paikalla.

Mutta téstd itse hallituksen esityksestd. Sivistysvaliokunnan puheenjohtajana totean,
ettd timéd on mielestini hyvd. Me emme ole titi nyt vielé késitelleet, meillé ei ole vield ol-
lut kuulemisia, ja tuleeko téhén jotain pientd muutosta, en osaa sitd nyt vield sanoa, mutta
haluan tulla antamaan télle periaatteellisen tukeni.

Téssdhdn ehdotetaan muutettavaksi siis varhaiskasvatuslakia, ja esitys tarkentaisi paiva-
hoidon henkildstomitoituksesta poikkeamisen alaa. Liséksi esityksessé ehdotetaan sdddet-
tavéksi varhaiskasvatushenkildstoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epidkohdasta tai ilmeisen epakoh-
dan uhasta sekd ilmoituksen johdosta tehtivistd toimenpiteistd epékohdan tai ilmeisen epa-
kohdan uhan poistamiseksi. [lmoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuslain soveltami-
salaan kuuluvaa julkista ja yksityistd toimintaa.

Tama ensimmainen osuushan tdssi kohdassa koskee 36 §:44. Mehédn olemme aikaisem-
min jo paitténeet tddlla eduskunnassa tésté paiviakodin mitoituksesta, pdivikodin henkilds-
ton mitoituksesta poikkeamisesta, mutta nyt sitten, kun siiné on ollut epéselvyyksid, niin
on haluttu tarkentaa, eli esitys on, etti lisattiisiin 36 §:44n téllainen virke: ”Poikkeaminen
35 §:ssé tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkiloston poissaoloista johtuvista
syistd.”

Ja sitten téssé esityksessd on lisétty 57 a §, jossa késitellddn henkilokunnan ilmoitusvel-
vollisuutta. Otan muutaman kohdan tésté:

”Varhaiskasvatushenkildstoon kuuluvan on toimittava siten, ettd lapsen varhaiskasva-
tus toteutetaan téssé laissa edellytetylld tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon on ilmoitettava viipymaéttd varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle, jos hin tehtdvissdén huomaa epikoh-
dan tai ilmeisen epékohdan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Ilmoitus tu-
lee tehda kirjallisesti. [lmoituksen vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta var-
haiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.

Ilmoitus voidaan tehdé salassapitosddnndsten estdmaéttd, jos se on valttimétontd ilmoi-
tusvelvollisuuden tdyttamiseksi.

Varhaiskasvatuksen jérjestéjén ja tuottajan on tiedotettava henkildstolleen ilmoitusvel-
vollisuudesta ja sen kéyttoon liittyvistd asioista. [Imoitusvelvollisuuden toteuttamista kos-
kevat menettelyohjeet on laadittava kirjallisina ja pidettdvé julkisesti néhtévilla. Ilmoituk-
sen tehneeseen henkil6on ei saa kohdistaa kielteisié vastatoimia ilmoituksen seurauksena.”

Ja tiélld on sitten 57 b §, joka kertoo, mitd toimenpiteitd ilmoituksen johdosta sitten oli-
si tehtédva. Tadlldhin on todella tarkkaan esitetty, etti jos sitd epdkohtaa tai ilmeisti epa-
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kohtaa ei voidakaan jostain syystd poistaa, mité silloin tehdéén, ja mité sitten taas varhais-
kasvatuksen johtavan viranhaltijan on ilmoitettava edelleen aluehallintoviranomaiselle tai
Valviralle, jos epékohtaa tai ilmeisen epakohdan uhkaa ei 1 ja 2 momentissa mainituista
toimenpiteistd huolimatta poisteta. Eli ndma kaikki on tiélla tarkkaan selvitetty. Ja aluehal-
lintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, eli siis Valvira, voi antaa
médridyksen epidkohdan poistamiseksi ja pdittad siitd koskevista lisdtoimenpiteistd siten
kuin lain 58 §:ssé sdddetdin.

Ja sitten tédlld sanotaan vield, lyhyesti sanon: “Ilmoituksen tehneelld henkil6lla on koh-
tuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietdd, mihin toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on
ryhdytty.” Tdmékin on térked kohta tdssd pykaléssa.

Mutta, arvoisa puhemies, aivan niin kuin tuossa totesin, tima lihtee nyt meille késitte-
lyyn ja toivotaan, ettd saadaan tille todella myonteisié kantoja. —Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kinnunen.

19.38 Mikko Kinnunen kesk: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tédlld on kdytetty monta
hyvaa puhetta lasten ja perheiden puolesta ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseksi. Vaikka
olemme ténédén kuulleet huolestuttavia uutisia tautirintamalla, tihydmme samalla valoisin
mielin tulevaisuuteen.

On téarkedd, ettd meilld on varhaiskasvatuksessa osaavat tyontekijét, jotka tekevét syda-
mellé ty6td lastemme hyviksi. Meidén tulee kouluttaa heité nyt jonkin verran enemmén,
jotta osaajapula poistuu. Hallituksen lupaamat uudet aloituspaikat tulevat todella tarpee-
seen. Varhaiskasvatuksen tyontekijédt kohtaavat hoitamiinsa ja ohjaamiinsa lapsiin liitty-
vid ongelmia ja epékohtia. On hyvé, ettd tdmé lakiehdotus tuo matalan kynnyksen mahdol-
lisuuden tuoda huoli julki.

Keskusta haluaa edistdd kaikin tavoin avun tarjoamista lapsiperheille ja kodeille mata-
lalla kynnykselld. Pieni apu voi ehkéisté isoja ongelmia. Jotta osataan auttaa, on tiedettéva.
Huolipuheen tulee vilittya perille. Tdhénkin tdma lakiehdotus pyrkii.

Tarvitsemme kuntiin perhekeskuksen, jonka monialaiset tyontekijét tukevat lapsia, nuo-
ria, perheitd ja vanhemmuutta yksissd tuumin. Perhekeskuksen tulee tehdé kiinteda yhteis-
tyotd myds varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kanssa. On térkedd, ettd huolipuhe kuul-
laan, kun vaikkapa tilat eivét ole terveellisid tai turvallisia tai lapsen oppimisen edellytyk-
set ovat vaarantuneet.

Lain ehdottama velvollisuus ilmoittaa varhaiskasvatukseen liittyvistd epdkohdasta on
osa tdtd huolipuhetta. Kun pulmiin puututaan ajoissa, ne eivit ehdi kasvaa suuriksi. Var-
hainen puuttuminen on tirkeéd, ettd lapsi saa riittdvén avun ja tuen. Oppimisen polku saa
hyvén alun.

Arvoisa puhemies! Tehdddn yhdessd kaikkemme, ettd lapsemme voivat hyvin. Lasten
vuoksi kannattaa avata huomisen ovi.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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