Punkt i protokollet PR 154/2020 rd

Plenum

Mindag 30.11.2020 kl. 14.01—18.34
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om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

Regeringens proposition RP 198/2020 rd

Utskottets betdinkande KuUB 12/2020 rd

Forsta behandlingen

Talman Anu Vehvildinen: Arende 7 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdnkande KuUB 12/2020 rd. Nu ska
riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Utskottets ordférande Risikko.

Debatt

17.13 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunta
kannattaa hallituksen esitysté alentaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Muutoksen tar-
koituksena on lisitd tyOn vastaanottamisen kannustimia, tukea erityisesti pieni- ja keskitu-
loisia perheité sekd nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.

Maksujen alentaminen toteutetaan nostamalla asiakasmaksun méaarittdmisessa kaytetta-
vid tulorajoja 31 prosenttia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd sisaruksia koskevia mak-
suja alennetaan siten, ettd perheen toisesta lapsesta perittdvd maksu on nykyisen 50 prosen-
tin sijaan 40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen maksusta.

Valiokunta katsoo, etté esitys on erinomainen ja tarpeellinen jatkumo varhaiskasvatuk-
sen kehittdmistyo0lle, jota on toteutettu eri toimenpitein yli vaalikausien. Varhaiskasvatuk-
sen osallistumisastetta ja koulutuksen tasa-arvoa on edistetty pitkdjénteisesti esimerkiksi
vuonna 2018 aloitetulla viisivuotiaiden lasten maksuttomalla varhaiskasvatuskokeilulla
sekd samana vuonna voimaan tulleella varhaiskasvatuksen maksujen alentamisella. Vuon-
na 2020 opetus- ja kulttuuriministeridssa on kdynnistetty Oikeus oppia -hanke seki valmis-
teltavana oleva kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu ovat tirkeitd ja johdonmukaisia toi-
menpiteitd varhaiskasvatuksen kehittamiselle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteel-
la sivistysvaliokunta pitda hallituksen esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvéin lakiechdotuksen hyviksymistd muutta-
mattomana.

Valiokunnan mielesté esityksen tavoite parantaa tydeldmaan osallistumisen houkuttele-
vuutta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia vahentdmall4 on
erittdin tdrked. Uudistus kohdistuu erityisesti pieni- ja keskituloisiin sekd monilapsisiin
perheisiin, ja sen arvioidaan parantavan ennen kaikkea naisten asemaa tyomarkkinoilla.

Granskats
4.1
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd varhaiskasvatusta on tirkeé tarkastella lap-
sen oikeuksien nédkdkulmasta. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella edistetéén lasten oppi-
misvalmiuksia ja yhdenvertaisuutta seké ehkdistdén syrjdytymistd. Varhaiskasvatus on tér-
ked kasvatuksen tuki lapsiperheille. Asiakasmaksuista péitettidessé tulee ottaa huomioon,
ettd maksut eivdt muodosta estettd varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

Kansainvilisesti varhaiskasvatukseen osallistuminen on vihdisempdd Suomessa kuin
monessa muussa maassa, ja erityisesti pienituloisten perheiden tai véhéin koulutettujen &i-
tien lapset osallistuvat suhteellisesti vihiten varhaiskasvatukseen. Valiokunta pitdé hyvé-
né kaikkia toimia, joilla kannustetaan perheitd kayttdmééan varhaiskasvatuspalveluja.

Valiokunta korostaa, etté panostukset laadukkaaseen varhaiskasvatukseen tuovat pitem-
maélla aikavélilld sdéstojd, kun lastensuojelun ja muiden korjaavien palvelujen tarve vihe-
nee. Varhaiskasvatukseen osallistumista on hyvé edistéé kaikin mahdollisin keinoin, joista
yksi on maksupolitiikka. Jatkossa on hyvé selvittdd mahdollisuuksia siirtyd kohti maksu-
tonta varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatukseen osallistumiseen vaikuttaa osaltaan sen laatu, jota lisdd merkitta-
vésti ammattitaitoinen henkilokunta. Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen huolehtia
jatkuvasti ja ennakoiden varhaiskasvatuksen osaavan henkil0ston riittdvyydesté ja pitdd
hyvénd, ettd ongelmaa on yritetty ratkaista eri toimenpitein. — Téssd kerrotaan juuri niisti
yliopistojen tulossopimuksista ja siitd, miten tirkeééd on saada varhaiskasvatuksen henki-
16sto4.

Monipuolisten varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertainen saatavuus on meilld my6skin
tadlla yhtend kohdeasiana, jota haluamme avata.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esitykselld todennékdisesti on vaikutusta yk-
sityisen varhaiskasvatuksen palvelutoiminnan kokonaisuuteen. Saadun asiantuntijalausun-
non mukaan kunnissa pyritdén siihen, ettd yksityinen toiminta on kaikille perheille yhden-
vertainen vaihtoehto. Tdmidn turvaamiseksi esimerkiksi perheen tulot usein vaikuttavat
kunnan perheelle myontdméén varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoon.

Palvelusetelin arvoa ei mééritelld laissa, vaan sen paittdd kunta. Kun kunta méérittelee
palvelusetelin arvoa, méérittelyssa kdytetién yleensd asiakasmaksulain mukaisia tulorajo-
ja. Esitetyssd muutoksessa ei ole huomioitu muutoksen vaikutuksia yksityiseen palvelu-
tuotantoon ja kunnille muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin. N&iltd osin kuntien ja yksi-
tyisten palveluntuottajien tehtévéksi jaa ratkaista se, miten yksityinen varhaiskasvatus voi
pysy4 tasapuolisena vaihtoehtona kaikille perheille.

Tédmaihidn tosiaan koskee ainoastaan julkisen sektorin palvelumaksuja, ja sehin tdssé
juuri meilld sai aikaan keskustelua, ettd miten varmistetaan, ettd monimuotoiset palvelu-
vaihtoehdot ja varhaiskasvatusvaihtoehdot ovat kéytettdvissi. Joskushan se yksityinen pal-
velutuotanto, yksityinen varhaiskasvatus on ldhempané kuin se julkinen, ja siitd syysta
vanhemmat haluavat sitd kéyttéa, ja siind kunnat ovat sitten menneet monesti vastaan. Mut-
ta valitettavasti tima laki ei ota nyt siihen kantaa, koska laillahan ei tietenkdén yksityisen
palvelumaksuihin voi milldén lailla puuttua.

Valiokunta painottaa, etti varhaiskasvatuspalvelujen jérjestimisen moninaisuus ja per-
heiden aito valinnanmahdollisuus tulee mahdollistaa jatkossakin. Varhaiskasvatuksen pal-
velutuotannon valtakunnan tason ohjauksessa tulee huolehtia perheiden yhdenvertaisista
mahdollisuuksista muun muassa siten, ettd perheen tulotaso ei muodostu valintoihin vai-
kuttavaksi tekijaksi.
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Toinen sellainen, voi sanoa, kriittinen piste, mistd me keskustelimme valiokunnassa pal-
jon, oli asiakasmaksujen kompensointi kunnille yhteisdverojen tuotosta.

Esityksen mukaan maksutuottomenetykset korvataan kunnille kohdistamalla aiempaa
suurempi osuus, plus kaksi prosenttiyksikkoa, yhteisoveron tuotosta kunnille. Valiokunta
pitdéd sindnsd hyvéna sité, ettd ehdotetusta muutoksesta aiheutuvat menetykset luvataan
korvata kunnille tdysiméérdisesti. Tdémé on voimassa olevan lainsdddénnon ja hallitusoh-
jelman mukaista seka tukee rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien ja valtion vélilla.

Valiokunta huomauttaa, ettd muutosesityksesté aiheutuvat vaikutukset ja valittu kom-
pensaatiotapa eivit kohdistu kuntiin parhaalla mahdollisella tavalla. Asiantuntijakuulemi-
sen mukaan esitetyssd kompensaatiossa kunnat kokonaisuutena saavat huomattavan yli-
kompensaation koko maan tasolla, minké tarkoituksena on tukea laadukkaan varhaiskas-
vatuksen jarjestimismahdollisuuksia my0s niissd kunnissa, joiden osuus yhteisdvero-
tuotosta on keskimédraistd pienempi suhteessa niiden varhaiskasvatuskustannuksiin. Mut-
ta koska kunnan saama kompensaatio kuitenkin riippuu muun muassa muuttuvista yhtei-
sOverotuotoista, kompensaation tarkasta suuruudesta ei ole etukdteen varmuutta. Kuntien
yhteisoveron jako-osuutta mééradvit tekijit eivit ole suoraan yhteydesséd kuntien viesto-
rakenteeseen tai varhaiskasvatusmaksutuottoihin.

Valiokunta pitdd valttdiméattoméana, ettd hallitus seuraa esitetystd kompensaatiotavasta
aiheutuvia vaikutuksia kuntatalouteen sekd valtakunnan tasolla ettd yksittdisten kuntien
kannalta.

Valiokunnan péitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen 198/2020 siséltyvin lakiechdotuksen.

Téhén mietintddn siséltyy kaksi lausumavastalausetta. — Kiitos.

17.21 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Lammin kiitos puheenjohtaja
Risikolle selkedsta esittelysta.

Oikeus oppia -hanke nostaa meille eteen joustavan koulupolun, ja varhaiskasvatuksessa
kokeilemme hanketta, josta dsken puhuimme. Haluamme auttaa monenlaisia perheité, eh-
kéistéd syrjdytymisté ja huolehtia siitd, ettd maksuista ei tule estetté lasten osallistumiselle.
Tarvitsemme sekd yksityisesti ettd julkisesti jarjestettyd varhaiskasvatusta.

Téndén td4ll4 on puhuttu paljon siitd, miten varhaiskasvatus edistéé lapsen mydnteisté
kehitystéd ja oppimista. Se on hyvin kustannustehokas lapsiperheiden palvelu. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 11 todetaan, ettd kaikilla lapsilla on oikeus
kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon. Monissa maissa maksu-
politiikalla pyritddnkin edistdméén lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Enemmisto
Euroopan maista esimerkiksi tarjoaa lapsille vahintdén yhden vuoden maksuttoman var-
haiskasvatuksen ennen oppivelvollisuuden alkua. Noin puolessa Euroopan maista varhais-
kasvatus on maksutonta kolme vuotta tayttdneille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun
saakka. Varhaiskasvatus ndhddin myds Suomessa yhé enenevéssd méérin lapsen oikeute-
na, johon kaikilla lapsilla tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet. Maksut eivét saisi
muodostua minkéénlaiseksi kynnykseksi osallistua. Maksujen alenemisen arvioidaan li-
sddvan varhaiskasvatukseen osallistumista 4 700 lapsella vuoteen 2024 mennessa.

Arvoisa puhemies! Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2019 lopussa Suomessa
oli 558 000 lapsiperhettd. Lapsiperheisiin kuului ndin 38 prosenttia viestostimme. Viime
vuonna varhaiskasvatukseen osallistui kaikkiaan 253 727 lasta. Lukuméérd vastaa noin
77:44 prosenttia vieston 1—6-vuotiaista lapsista. Pienituloisissa, ensimmaéisessé ja toises-
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sa tulokymmenyksessd, varhaiskasvatusikiisistd lapsista on kunnan kustantamassa var-
haiskasvatuksessa véhiten, alle 50 prosenttia. Tulorajojen korotuksen johdosta suurimmat
maksualennukset kohdistuvat pieni- ja keskituloisiin perheisiin. Muutos lisdé ndin lasten
vélistd tasa-arvoa ja lisdd pienituloisten perheiden mahdollisuuksia kayttdd nditd varhais-
kasvatuksen palveluita ja helpottaa myds muilta osin perheiden taloudellista tilannetta.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen on vahdisempdd Suomessa kuin monessa muussa
maassa, kuten tiélld on téndén jo kerrottu. Erityisesti pienituloisten perheiden ja véhédn
koulutettujen &itien lapset osallistuvat suhteellisesti vahiten varhaiskasvatukseen.

Arvoisa puhemies! Sipilédn hallitus alensi varhaiskasvatusmaksuja 84 miljoonalla eurol-
la. Nykyinen hallitus alentaa maksuja edelleen 70 miljoonalla eurolla, eli timé tekee yh-
teenséd 150 miljoonaa euroa, miké on erittdin merkittdvé taloudellinen satsaus lapsiperhei-
siin, perheisiin, jotka tdné aikana ovat muutenkin lujilla.

Talla kaikella on vaikutusta myds osaltaan tyollisyyteen. Asiakasmaksujen ei tulisi
muodostaa kynnysti ty6hon siirtymiselle ja osa-aikaisen tyon tekemiselle silloin, kun sii-
hen on perheen puolesta mahdollisuus. Maksujirjestelméssd kiytettyjen tulorajojen ja
maksuprosenttien tarkistamisella pyrimme kannustamaan perheité tydllistymaéén tilanteen-
sa mukaisesti. Kun varhaiskasvatusmaksuun vaikuttavia tulorajoja nostetaan 31 prosent-
tia, kaikenkokoisia uusia pienituloisia perheité tulee tdysin maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen piiriin ja keskituloisilla perheilld maksut pienenevét. Suurituloisilla perheilld ensim-
maéisen lapsen maksut séilyvit ennallaan. Arviolta 20 000 uutta perhetti pddsee maksutto-
man varhaiskasvatuksen piiriin.

Arvoisa puhemies! Tdma esitys tukee omalta osaltaan perheiden hyvinvointia ja lapsiys-
tavéllisen Suomen rakentamista.

17.27 Noora Koponen vihr: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen
jatkaa lapsien, perheiden ja varhaiskasvatuksen tukemisen mydnteisti ja toivottua kehitys-
td. Tdma hallituksen esitys on odotettu, ja se on huomattava helpotus véhévaraisille ja mo-
nilapsisille perheille. Koska maksujen alennus kohdentuu pieni- ja keskituloisiin perhei-
siin, se vaikuttaa juuri sielld, missi sen merkitys on suurin.

Joka seitsemads lapsi eldd koyhyydessd. Tiedimme myos, ettd Suomessa pienituloisten
perheiden lapset sekéd vdhédn koulutettujen ditien lapset osallistuvat suhteellisesti véhiten
varhaiskasvatukseen. Lapsiperhekdyhyys seki ylisukupolvinen huono-osaisuus ovat aito-
ja ongelmia tdssd maassa. Tehokkain keino viahentda nditd ongelmia on koulutus. Varhais-
kasvatus luo koko koulupolulle pohjan ja edellytykset koulutuksen ja oppimisen tasa-ar-
volle. Varhaiskasvatuksen panostukset eiviat mene ikini hukkaan, siksi suuntana on oltava
maksuton ja laadukas varhaiskasvatus.

Suomessa vain noin 77 prosenttia 1—6-vuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatuk-
seen. Luku on maailmanlaajuisesti monilta osin alhainen. Kokeilujen my&ta on huomattu,
ettd maksuttomuus tai maksujen alentaminen lisdd varhaiskasvatukseen osallistumista,
mutta se ei yksin riitd. Samalla on pidettidvi huolta varhaiskasvatuksen laadusta. Varhais-
kasvatusmaksujen alentaminen helpottaa myos tyon hakemista ja tydn vastaanottamista.
Alentamalla maksuja mahdollistamme paremmin pienten lasten vanhempien tyonteon ja
opiskelun ja tuemme néin osaltamme myo6s kestdvampai taloutta seké ihmisten tydllisyyt-
td ja hyvinvointia — mutta ennen kaikkea lasten ja perheiden yhdenvertaisuutta ja hyvin-
vointia.
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17.29 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kunnille timé esitys voi olla raskas
etenkin, mikéli suunniteltu kompensaatio lasketaan yhteisdverotuotoista. Suunniteltu mal-
li aiheuttaisi sen, ettd jotkut kunnat saisivat litkaa ja jotkut liian vdhan korvausta, silld Kun-
taliiton mukaan kuntien yhteisdveron jako-osuus — sen maaraavit tekijat — ei ole yhtey-
dessd kuntien véestorakenteeseen tai varhaiskasvatusmaksutuottoihin. Lisdksi esitetty
kompensaatiomalli sopii huonosti suunnitellun sote-uudistuksen kanssa, jossa kuntien yh-
teisoveron jako-osuudesta menee noin kolmannes perustettaville hyvinvointialueille.

Perussuomalaisten ja kokoomuksen vastalauseessa on huomioitu yksityisen palvelu-
tuottajan asema, silld esitetyssd muutoksessa ei ole huomioitu muutoksen vaikutuksia yk-
sityiseen palvelutuotantoon ja kunnille muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Arvoisa rouva puhemies! Néiltd osin kuntien tehtéviksi jai ratkaista se, miten yksityi-
nen varhaiskasvatus voi pysyd tasapuolisena vaihtoehtona kaikille perheille. Suomessa on
kuntia, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen osuus palveluntarjonnasta on suuri. Ehdotam-
mekin, ettd varhaiskasvatusmaksutuottojen alenemaa ei kompensoida kunnille nostamalla
yhteisdveron jako-osuutta, vaan erillislaki kompensoinnista sdddetién niin, ettd kompen-
saatio maksetaan valtionosuuksien tdsmaéllisiin menetyksiin ndhden. Tdma ei tuntunut hal-
litukselle sopivan, mitd pidian hieman kylla ihmeellisend. Lisdksi vastalauseessa ehdotam-
me, ettd valtioneuvosto varmistaa perheiden yhdenvertaiset mahdollisuudet valita varhais-
kasvatuksen palveluntarjoaja tulotasosta riippumatta.

17.31 Riikka Purra ps: Arvoisa rouva puhemies! Péividhoito on Suomessa vahvasti val-
tion subventoimaa, kuten kaikki tietévit, ja ndin tietenkin pitda ollakin. Pdivdhoitomaksu-
ja on viime vuosina useampaan kertaan alennettu. Monista puolueista, kuten tdndankin
tadlla, on esitetty, ettd paivahoidon tulisi olla kokonaan maksutonta. Kaikkein pienituloi-
simmat eivét ole vahdin aikaan maksaneet pdivahoitomaksuja lainkaan. Muidenkin pieni-
tuloisempien ryhmien maksuja on alennettu, kuten nyt talld esitykselld tehdédan lisda. Péi-
véhoito on siis néille ryhmille kdyténnossda maksutonta tai hyvin edullista. Toisaalta edel-
leenkin korkeimpaan maksuluokkaan péésee verraten helposti: kaksi tydssé kdyvaa keski-
arvoa selvésti alemmillakin tuloilla tai yksi korkeatuloinen. Péivéhoitomaksut joustavat
vahvasti siis vain toiseen suuntaan.

Péivihoitomaksut saattavat aiheuttaa kannustinloukkuja etenkin monilapsisissa, keski-
tuloisissa perheissé. Hallituksen esitys sanoo puuttuvansa nimenomaan néihin, ja timé on
tietenkin kannatettavaa. Mikali didin — kyll4, yleensd didin — ei kannata ottaa vastaan
tyotd, koska kiteen jaava tulo korkeiden pdivdhoitomaksujen ja tippuneiden avustusten
myoté laskee liian alas, séilyy kannustin pysya kotona. Téhén hallitus haluaa puuttua. Toi-
saalta pienituloisilla, esimerkiksi ty6ttomilld, sdilyy kannustin viedé lapsi aina paivéko-
tiin, koska se ei maksa mitddn. Sama ongelmallinen kannustin tulisi voimaan kaikilla ryh-
milld, mikdli paivdhoidosta tehtdisiin maksutonta. Tdma ei hallituksen eikd monien mui-
denkaan mielesté kuitenkaan ole ongelma lainkaan, silld jotkut nékevit, ettéd lapset ylipda-
tdnséd ovat litkaa kotona ja liian vdhén varhaiskasvatuksessa. Tdma jittdd huomiotta sen,
ettd lilan varhainen piivahoidon aloitus voi esimerkiksi kasvattaa riskid aggressiiviseen
kéytokseen.

Lisiksi paivakoteihin liittyy monia muita seikkoja kuin hinta, jotka vaikuttavat vanhem-
pien paitdkseen etenkin tadlla padkaupunkiseudulla. Vaikka varhaiskasvatuksen tyonteki-
joilld on pitkéd pedagoginen koulutus, sitd ei nykyéédn voida tdysin hyodyntidd. Ongelmana
ovat liian isot lapsiryhmat, tyontekijoiden uupumus, jatkuvasti vaihtuva henkil6sto, epapa-
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tevien sijaisten suuri maird, monien lasten ja perheiden vakavat ongelmat ja yhteisen kie-
len puuttuminen. Paljon puhutaan laadun kehittdmisestd, kuten tdndénkin taalla, mutta mité
se sitten lopulta on niiden ongelmien keskelld? Uusia ohjelmia ja hienoja termejd, vaati-
muksia ja kvalifikaatioita.

Mikaéli ladkariin péadsisi aina ilmaiseksi, syntyisi turhia lddkérikdyntejd, timad myonne-
tadn. Pdivdhoidon kohdalla ongelma on kuitenkin paljon laajempi olettaen, ettd ihminen pi-
tad lapsen kannalta tirkedna sitd, miten ja missd timé hoidetaan. Tédssd nousevat esille eri-
laiset arvot. On ihmisié, joiden mukaan lapset kuuluu hoitaa péivékodissa jopa heti van-
hempainvapaan jilkeen eli alle yksivuotiaasta alkaen — sielld heistd tulee reippaita, itse-
ndisid, luovimaan oppivia selviytyjid, jotka eivit liiaksi roiku didin helmoissa tai herkistele
turhia. Nama lapset pdivékoti opettaa kuivaksi, puhumaan, sydméén, nukkumaan ja joskus
kayttaytymaédnkin. Pdivakodin tyontekijé saattaa todistaa ensiaskelet — hyvin pieni osa
suomalaislapsista menee alle yksivuotiaana pdivikotiin. Toisaalta on ihmisié, jotka nike-
vit pienen lapsen kotihoidon ensiarvoisen tarkednid. Monelle didille, miksei iséllekin, aja-
tus vauvan viemisestd muualle hoitoon on vastentahtoinen ja tiysin luonnoton. Jo puoli-
toistavuotias saattaa olla paljon valmiimpi siithen, kaksivuotias jo hyvin usein, ja yli kaksi-
vuotiaista suomalaislapsista jo valtaosa onkin varhaiskasvatuksessa, kolmivuotiaistakin
seitsemisenkymmenté prosenttia. Kaikkein pisimmét hoitovapaat on véhiten koulutetuilla
pienituloisilla naisilla. On tietenkin olemassa ryhmiéd, esimerkiksi maahanmuuttajien ja
heikosti parjddvien perheiden lapsia, joille varhaiskasvatus voi kaikissa tapauksissa olla
hyodyllisempié kuin kotihoito. Tdma pitdisi kuitenkin ymmaértaa erityistapauksena, “péi-
véhoito sosiaalisin perustein”, eiké tdhén tule kaikkia kannustaa.

Normaali, hyvinvoiva lapsi, joka elda tasapainoisessa perheessd, ei kuulu péivékotisdi-
lytykseen muuten vain. Vanhemmuuden laatu on oleellista. Onnellisista lapsista, jotka ovat
saaneet nauttia vakaasta, turvallisesta ja rakastavasta vanhemmuudesta, tulee kaikkein to-
denndkoisimmin hyvin selvidvié aikuisia, jotka kdyvét tdissd, maksavat veroja ja hoitavat
lapsiaan hyvin. Témé hyvin konkreettinen ja kaikkialla selvisti ndkyva ketju on usein pii-
lossa tiiviissd hyvinvointiyhteiskunnassa, jossa valtiolle on silytetty yhd enemmén tehti-
vid ja vastuuta. Sielld se kuitenkin aina on, eikd mikdin verotuotettu malli kykene ylitta-
méén tuon ketjun merkitysté.

17.36 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Hyvin usein puhumme varhaiskasvatuksen
roolin vahvistamisesta pohtiessamme keinoja lisété aikuisten tydllisyyttd, kun vanhemmat
voivat palata takaisin tydeldméaén kotona vietettyjen vuosien tai vuoden tai kuukausien jél-
keen. Tyollisyysasteen nostaminen nykyiselld suomalaisella véestorakenteella ja téssd
ajassa ei ole mikdin vahdpitdinen asia, mutta laadukas varhaiskasvatus on myos paljon
muuta kuin keino vanhemmille palata takaisin tydmarkkinoille. Varhaiskasvatus on ennen
kaikkea lapsen oikeus. Jokaisen lapsen oikeus kokonaisvaltaiseen kasvuun ja kehitykseen
on lapsiystéviéllisen ja tasa-arvoisen yhteiskunnan ytimessé.

Perheiden eldméntilanteet vaihtelevat, ja siksi en halua arvottaa perheiden valintoja
edustaja Purran tavoin. On térkedd, etté lapsi saa rakastavaa kasvatusta ja vanhempien lis-
néoloa kotona, mutta yhti lailla on térkedd, ettd varhaiskasvatuksessa voidaan tarjota laa-
dukasta palvelua. Se, missé idssé lapsi varhaiskasvatukseen menee, jos puhutaan siitd vuo-
den tai kahden vuoden idstd, on perheen valinta.

Vain laadukas varhaiskasvatus vahvistaa lasten kielellisid valmiuksia ja sosiaalisia tai-
toja. Tamén takia on tirkeda panostaa varhaiskasvatuksen laatuun, kehittdd kolmiportaista
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tukea ja pienentdd ryhmékokoja. Néihin toimenpiteisiin nykyinen hallitus on myds jo ryh-
tynyt, ja késilld oleva lakiesitys vahvistaa titi valittua linjaa.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamista.
Maksujen alennus tapahtuisi nostamalla tulorajoja 31 prosenttia. Liséksi sisaruksilta perit-
tavid maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd toisesta lapsesta perittivd maksu olisi
40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen mak-
susta.

Esitys parantaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden asemaa ja vahvistaa lapsi-
myonteisen yhteiskunnan rakentumista. On térkedd muistaa, ettd Suomessakin joka seitse-
més lapsi eldd kdyhyydessd. Tamé on my0s tasa-arvokysymys.

Vihreille pitkdaikaisena tavoitteena on ollut maksuton varhaiskasvatus, jota kohti tima
lakiesitys ottaa askeleen. Maksuton varhaiskasvatus olisi suomalaisten tyomarkkinoiden
etu mutta ennen kaikkea lasten oikeus kielen ja sosiaalisten taitojen oppimiseen.

Arvoisa puhemies! Hallitus ei ota esityksellddn kantaa yksityisten pdivdhoidontarjo-
ajien varhaiskasvatusmaksuihin. Yksityiset toimijat tuottavat monissa kaupungeissa, ku-
ten meilld Espoossa, tirkedd varhaiskasvatuspalvelua ja tdydentdvit kunnan omaa tuotan-
toa. — Miné joudun siirtyméén sinne, oliko se raja kolme minuuttia? [Puhemies: Kylla! —
Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Arvoisa puhemies! Yksityisen varhaiskasvatuksen tulee toimia samoin laatukriteerein,
ja sen kustannusten ja maksujen ei tulisi olla julkista korkeampia, jotta perheilla olisi tasa-
arvoinen mahdollisuus valita tarjolla olevista vaihtoehdoista. Olisi hyvé, ettd hallitus etsisi
yhéd keinoja, milld kaikki maksuleikkaukset saadaan kunnille kompensoitua. Yksityisen
varhaiskasvatuksen médra on kasvanut nopean kasvun kunnissa ja osittain juuri sen edel-
lisessd puheenvuorossani avaamani matalan investointikaton tai investointiohjelmien
vuoksi.

Térked osa esitystd on siis se, ettd kuntatalouden ei tule kérsid tdstd lainmuutoksesta.
Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa eu-
roa. Tdimé kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteiséveron tuo-
tosta.

Esitys on kannatettava ja tarjoaa meille mahdollisuuden rakentaa suomalaisesta yhteis-
kunnasta askel kerrallaan lapsiystévillisempéaa.

17.41 Marko Asell sd: Arvoisa rouva puhemies! Tassé hallituksen esityksesséd ehdote-
taan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, ettd varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 31 prosenttia. Liséksi si-
saruksilta perittdvid maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd toisesta lapsesta peritta-
vé maksu olisi 40 prosenttia nuoremman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskas-
vatuksen maksusta.

SDP kannattaa hallituksen esitysté, joka on jdlleen yksi osoitus siitd, ettd hallitus panos-
taa myds koulutuspolun alkupééhén, toisin kuin oppositio on véittdnyt varsinkin oppivel-
vollisuuden laajentamiseen liittyvissd keskusteluissa aiemmin. Hallitus siis panostaa vah-
vasti my0s varhaiskasvatukseen ja sielld kasvun ja oppimisen tukemiseen. Tdhén liittyy
myos aiempi paitds varhaiskasvatuksessa, ryhmékokojen pienentdminen, kun tailla aiem-
min esimerkiksi edustaja Purra kyseli néitd konkreettisia tekoja tdhén laadun parantami-
seen.
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SDP:n pitkdaikaisena tavoitteena on ollut, ettd varhaiskasvatuksen osallistumisastetta
tulee nostaa. Tédhin pééstidn etenemilld asteittain kohti maksutonta varhaiskasvatusta ja
laajentamalla esiopetus kaksivuotiseksi, koskemaan siis jo viisivuotiaita. Ennen kouluikaa
tapahtuva oppiminen on ensisijaisessa asemassa, kun halutaan panostaa tulevaisuuteen.
Varhaiskasvatus my0s ehkiisee syrjaytymistd, huono-osaisuuden kierteen periytymisti ja
lasten vélistd eriarvoistumista ja pienentdd hyvinvoinnin ja terveyden eroja aikuisuudessa.
Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen lisdd sekd varhaiskasvatukseen osallistumista ettd
tyollisyyttd. Tama on tulevaisuusinvestointi, josta hyotyy koko Suomi.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa eu-
roa. Témé kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisoveron tuo-
tosta kunnille. Verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituk-
sen esitys.

Sivistysvaliokunta kannattaa myos hallituksen esitysté alentaa varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuja ja toteaa, ettd muutoksen tarkoituksena on lisiti tyon vastaanottamisen kan-
nustimia, tukea erityisesti pieni- ja keskituloisia perheiti sekd nostaa varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta. Sielld todetaan myds, ettd esitys on tarpeellinen jatkumo varhaiskasva-
tuksen kehittdmistydlle. Monipuolisten varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertainen saata-
vuus on tarkedd.

Arvoisa puhemies! Maksutuottomenetysten korvaaminen keskustelutti valiokunnassa
erityisesti. Hallituksen esityksessd maksutuottomenetykset esitetdin korvattavaksi kunnil-
le kohdistamalla aiempaa suurempi osuus eli plus 2 prosenttiyksikkda yhteisdveron tuotos-
ta kunnille. Sitéd pidetdéin hyvéni, ettd muutoksesta aiheutuvat menetykset luvataan korva-
ta kunnille tdysiméiriisesti, ja ndinhdn Marinin hallitusohjelmassa lukee, ettd uudet tehté-
vét kompensoidaan tiysimédraisesti. Siitd on pidettdva kiinni.

Huolta aiheutti kompensaatiotapa, josta arvioitiin, ettei se kohdistu kuntiin valttimatta
parhaalla mahdollisella tavalla. Asiantuntijakuulemisen mukaan esitetyssd kompensaa-
tiossa kunnat kokonaisuutena saavat huomattavan ylikompensaation koko maan tasolla,
minki tarkoituksena on tukea laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestimismahdollisuuksia
my0s niissd kunnissa, joiden osuus yhteisdverotuotosta on keskiméardistd pienempi suh-
teessa niiden varhaiskasvatuskustannuksiin. Koska kunnan saama kompensaatio kuitenkin
riippuu myds muuttuvista yhteisdverotuotoista, ei kompensaation tarkasta suuruudesta ole
etukéteen varmuutta. Kuntien yhteisdveron jako-osuutta madradvat tekijét eivit ole suo-
raan yhteydessd kuntien véestdrakenteeseen tai varhaiskasvatusmaksutuottoihin.

Siksi on siis tarkeéd, ettd hallitus seuraa esitetystd kompensaatiotavasta aiheutuvia vai-
kutuksia kuntatalouteen seké valtakunnan tasolla ettd yksittdisten kuntien kannalta. Var-
sinkin nyt koronakriisin aikana monilla yrityksill4, joilla on aiemmin ollut ehki suhteelli-
sen ennakoitavat tulot, tilanteet ovat voineet muuttua paljonkin. Se tarkoittaa, ettd esimer-
kiksi aiemmin hyvin tuottaneet firmat jossain kunnassa voivatkin tehdd miinusmerkkisti
tulosta, jolloin ei myo6skédn kartu yhteisoveroja kunnalle. Ja jos yhteisoveroa ei kerry, silld
el voida paikata titd varhaiskasvatusmaksujen alennuksesta seuraavaa aukkoa.

17.45 Mikko Ollikainen r: Arvoisa rouva puhemies, drade fru talman! En viktig del i re-
geringsprogrammet dr 0kandet av sysselsdttningsgraden, och en viktig del i de atgdrderna
ar klientavgifterna for smabarnspedagogiken. Vi vet ju att en kvalitativ smébarnspedago-
gik ar en vildigt bra satsning infor framtiden. Samtidigt vet vi ocksa att vi har en hel del
barnfattigdom i vart land, och dérfor kan man ocksé fa ett starkt stod om man satsar pa sma-
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barnspedagogiken i kommunerna och hojer andelen barn som ar med i smébarnspedagogi-
ken.

Genom det hér forslaget hdjs inkomstgrianserna med 31 procent for klientavgifterna for
smabarnspedagogiken. Dessutom foreslas att avgifter som tas for syskon sénks sa att av-
giften som tas ut for andra barnet &r 40 procent av den kalkylerade avgiften for smébarns-
pedagogik pé heltid for det yngsta barnet. Tidigare har det varit 50 procent.

Arvoisa rouva puhemies! Varhaiskasvatukseen osallistuu tilld hetkelld suurin osa alle kou-
luikéisistd 1—6-vuotiaista lapsista. Tdméan hallituksen esityksen mukaan vuonna 2019
edelld mainituista ikdluokista 77 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Kansainvali-
sesti varhaiskasvatukseen osallistuminen on véhdisempii Suomessa kuin monessa muus-
sa maassa, ja erityisesti pienituloisten perheiden tai véhén koulutettujen ditien lapset osal-
listuvat suhteellisesti vahiten varhaiskasvatukseen. Myds jonkin verran lapsikoyhyydesté
on puhuttu tissd salissa aikaisemmin. Ollaan puhuttu my®ds, ettd on tdrkeéd, ettd me huo-
lehdimme tasa-arvosta.

Yksi olennainen juttu koko tdssé lakiesityksessé asiakasmaksujen alentamisesta on, etti
kannustetaan tyon vastaanottamiseen ja varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Tdssd ha-
luan nostaa esille myos, etti on todella tirkedd, etti laatua ylldpidetddn ja ettd osaajia on
tarpeeksi myds meidén paivikodeissamme.

Enligt propositionen berdknas sysselsittningen forbéttras med cirka 2 900 personer fram
till 2024 tack vare den hér fordndringen. Den uppskattas ocksé 6ka barnen som deltar i
smébarnspedagogiken med 4 700 barn. Det hir &r ett viktigt steg for att jobba vidare for ett
familjevinligare Finland. Det hér &r ett steg pa vigen. — Kiitos, tack.

17.48 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Todella, tiélld on kdyty hyvaa keskustelua,
ja se ilment&4 sitd, minkélainen keskustelu meilld oli tuolla valiokunnassa — mielestini
hyvin yhdenvertainen — ja silld tavalla kéytiin vakavaa keskustelua myoskin néist kriit-
tisisté pisteistd. Mielestdni voi sanoa, ettd oli hyvin yksimielistd, mitkd ne kaksi kriittistd
pistettd olivat, mutta tdssdhén ndmai lausumat, mitka tdalla sitten mydhemmin esitelldén
myOhemmissé istunnoissa, kohdistuivat nimenomaan niihin kahteen kriittiseen pistee-
seen.

Toinen oli nimenomaan se, mistd tima kompensoidaan kunnille. Kylldhéan tilla hetkel-
1akin on se perussiéntd, ettd kuntien tulojen heikkeneminen hallituksen paitdsten johdosta
kompensoidaan heille, mydskin uudet tehtdvét kompensoidaan 100-prosenttisesti. Tassé-
hén se kompensaatiomalli on nostaa sitd yhteisdveron jako-osuutta kunnille. Mutta téssi
on se ongelma, kun me saimme sitten valtiovarainministeriosté ihan laskelmat ja Kuntaliit-
to otti tdhidn kantaa mydskin, ettd he totesivat, ettd se eriarvoistaa kuntia: vaikka tdssd on
sitd ylikompensaatiota laskettu, niin se ei tasaisesti jakaudu ja joku kunta kéirsii enemmén
— saattaapi olla, ettd menee miinuksen puolelle — mutta sitten taas joku voittaa.

Sitten toinen kriittinen piste oli se, etté niille, jotka kayttavét nditd yksityisid palveluja,
tulisi mydskin timéa asiakasmaksujen alennus. No, sehidn on ihan selvad, ettd me emme voi
lailla paattad yksityisen palveluntuottajan maksuista, mutta me haluamme kuitenkin muis-
tuttaa siitd, ettd on kaupunkeja ja alueita, joissa yksityinen palveluntuottaja on pystynyt
tuottamaan hinta—Ilaatu-suhteeltaan sen verran korkeatasoista toimintaa, ettd kunnat ovat
sitten halunneet jéarjestdd sitd kuntalaisille ja ovat tarjonneet mydskin palvelusetelid tai
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muuten maksusitoumuksia. Joissakin tilanteissa vélimatkakin aiheuttaa sen, etté on jérke-
vampi kayttdd siind yksityistd palveluntuottajaa. Siitd syystd kiinnitimmekin huomiota,
ettd jatkossakin pitdd varmistaa perheiden yhdenvertaiset mahdollisuudet valita varhais-
kasvatuksen palveluntarjoaja tulotasosta riippumatta. On moninaisia perheité, on monen-
laisia tilanteita perheilld, ja siitd syystd onkin hyvé, ettd meilld on mahdollisuuksia erilais-
ten palveluntuottajien palveluihin, ja sitd me tietysti haluamme ylldpitd4. Ja se oli kylld
ihan valiokunnan henkikin koko ajan, monipuolisuus tarjonnassa. — Kiitos.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.
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