Punkt i protokollet PR 154/2020 rd

Plenum

Mindag 30.11.2020 kl. 14.01—18.34

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 1 kap. 11 § och
32 kap. 11 § i strafflagen

Regeringens proposition RP 183/2020 rd

Utskottets betainkande LaUB 13/2020 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 9 pa dagordningen presenteras for forsta behand-
ling. Till grund f6r behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 13/2020 rd. Nu ska
riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Debatt

18.00 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Esittelen lakivalio-
kunnan mietinnon hallituksen esityksestd eduskunnalle koskien rikoslain 1 luvun 11 §:n ja
32 luvun 11 §:n muuttamista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi noita rikoslain kohtia. Ehdotetuilla
lainsdaddntdmuutoksilla pantaisiin tdytdntoon rahanpesun torjumista rikosoikeudellisin
keinoin koskeva direktiivi. Suomen lainsdadanto tiyttaa jo padosin direktiivin velvoitteet.

Omalla rikoksella saatuun omaisuuteen tai hyotyyn kohdistuvan rahanpesun eli niin sa-
notun itsepesun rangaistavuuden alaa laajennettaisiin nykyisesté erdisiin rahanpesun tun-
nusmerkistdssd madriteltyihin tekoihin ja niiden yritykseen. Erdita rikoksia pidettdisiin ra-
hanpesun tai torkeédn rahanpesun esirikoksina niiden tekovaltion laista riippumatta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistidin 3. joulukuuta kuluvaa vuotta.

Esityksessd on kyse lainsdddédntomuutoksista, joilla pannaan taytdntoon rahanpesun tor-
jumista rikosoikeudellisin keinoin koskeva direktiivi. Rahanpesulla tarkoitetaan rikollises-
ta toiminnasta 14ht6isin olevaan omaisuuteen kohdistuvia tekoja, kuten muuntamista tai
siirtdmistd lailliseen tai ndenniisesti lailliseen taloudelliseen toimintaan, joilla omaisuu-
den todellinen alkuperd peitetddn tai hidivytetddn. Rahanpesu on liitdnndinen teko, joka
edellyttid aina niin sanottua esirikosta, jolla saatuun omaisuuteen tai hyotyyn rahanpesu-
toimet kohdistuvat. Rahanpesun kriminalisoinnin tavoitteena on estdd hydtyminen rikok-
sella saaduista tuloista ja varoista. Rahanpesu muodostaa uhan lailliselle taloudelle.

Rahanpesurikoksia koskeva lainsdddantd on Suomessa muotoutunut kansainvilisten
yleissopimusten voimaansaattamisen ja EU-lainsddddnnon taytdntdonpanotoimien yhtey-
dessd. Rahanpesurikoksesta sdddetiin rikoslain 32 luvussa. Suomen lainsdddanto tayttaa
jo pédosin direktiivin velvoitteet. Direktiivin tdytdntdonpanemiseksi rikoslakia muutetaan
esitykselld kuitenkin ensinnékin siten, ettd omalla rikoksella saatuun omaisuuteen tai hyo-
tyyn kohdistuvan rahanpesun eli niin sanotun itsepesun rangaistavuuden alaa laajennetaan
nykyisesti erdisiin rahanpesun tunnusmerkistossd maariteltyihin tekoihin ja niiden yrityk-
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siin. Toiseksi erdité rikoksia pidetién ehdotetun muutoksen mukaan rahanpesun tai torke-
an rahanpesun esirikoksina niiden tekovaltion laista riippumatta, kuten edell4 jo toin esille.

Lakivaliokunta pitdd perusteltuna esityksen ldahtokohtaa siité, ettd esityksessé rajaudu-
taan vain direktiivin tiytdntoonpanon kannalta valttdimattdmiin muutoksiin. Hallituksen
esityksestd ilmenevistd syistd sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisdltyvia
lakiehdotuksia.

Valiokunnan mietinndssé on otettu tarkemmin kantaa itsepesun rangaistuksen laajenta-
miseen ja Suomen rikosoikeuden perusteisiin ja my6skin esimerkiksi lainkonkurrenssiop-
piin. Niitd on pohdittu mietinndssé laaja-alaisesti, ja niihin kannattaa perehtyé, jotta ym-
mértdd, mistd on kysymys itsepesussa ja rahanpesussa.

Lisdksi valiokunta on ottanut kantaa tarkoitustahallisuuden sdilyttimiseen. Mietinndssa
todetaan, etté rikoslain 32 luvun 6 § sisdltdd rahanpesua koskevan rangaistussaannoksen.
Pykalaa ei esityksesséd ehdoteta muutettavaksi. Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan sii-
né tarkoitettujen tekotapojen liséksi rangaistavuus edellyttéd tarkoitustahallisuutta eli sité,
ettd tekijalla on tarkoitus hankkia itselleen tai toiselleen hydtyd — hyotymistarkoitus —
peittéé tai hdivyttda rikoksen tuottaman hyddyn alkuperd — peittdmistarkoitus — tai avus-
taa rikoksentekijaa vélttdméan rikoksen oikeudelliset seuraamukset — avustamistarkoitus.

Rikoslainsdéddédnnon peruslédhtdkohtana on, etti rangaistussddnndsten sanamuodon tu-
lee kattaa ainoastaan rikosoikeudellisesti moitittavat teot. Valiokunnan késityksen mu-
kaan hankkimista, hallussapitoa ja kayttod koskevin osin korotettua tahallisuutta koske-
vien edellytysten tarkoituksena on rajata rangaistava kéyttdytyminen aidosti moitittaviin ti-
lanteisiin.

Esityksessd ehdotetuin tavoin tarkoitustahallisuusedellytysten poistaminen tunnusmer-
kistdstd voisi johtaa Suomen oikeusjirjestelméssé tilanteeseen, joka olisi ongelmallinen
sddntelyn tarkkarajaisuuden ja suhteellisuusvaatimusten kannalta. Rikosvastuun kannalta
perusteettoman pitkélle menevia ja my0s epdselvid tilanteita voisi syntyéd esimerkiksi ri-
koksentekijan kanssa asuvien tai muuten hianen kanssaan tekemisissé olevien henkildiden
kannalta tilanteissa, joissa he eivét voi kohtuudella vélttdd esimerkiksi jonkinlaista rikos-
hyo6dylld hankitun esineen tai omaisuuden kayttod. Esimerkkind oikeusministerion kuule-
misessa on tullut tilanne, jossa asukkaan voi olla vaikea vélttdd asunnon omistajan rikos-
hyo6dyllda remontoiman kylpyhuoneen kéyttd4. Télloin tilanne tulisi jéttdd rikostunnusmer-
kiston ulkopuolelle. Asian arvioinnissa on merkityksellistd myds se, ettd tahallisuuden
maédérittely on rikosoikeuden yleisiin oppeihin kuuluva kysymys, jota direktiivilld ei jasen-
valtioiden lainsédddénnoissd yhdenmukaisteta ja joissa jdsenvaltioilla on harkintavaltaa.

Edella selostetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd omaksuttu
lahestymistapa eli tarkoitustahallisuusedellytysten sdilyttdminen on perusteltua.

Lakivaliokunnan péatdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana halli-
tuksen esitykseen 183/2020 siséltyvin lakiehdotuksen.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 183/2020 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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