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Plenum

Tisdag 5.3.2024 kl. 14.01—22.07

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om viil-
firdsomraden och till lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 2/2024 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som
grundlagsutskottet och social- och hilsovardsutskottet ska 1dmna utlatande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 45 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Minister Ikonen presenterar drendet, varsédgod.

Debatt

15.13 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Téssé esityksessd on kyse hyvinvointialueiden ohjauksesta. Hyvinvointialueitten
ohjausta koskevia sddnnoksid yhdistettiisiin ja selkeytettiisiin. Lisdksi valtiovarainminis-
terion rooli hyvinvointialueiden ohjauksen koordinoinnissa todettaisiin tisté alkaen laissa.

Voimassa olevassa lainsddddnndssa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisista ta-
voitteista, neuvottelukunnasta ja sosiaali- ja terveysministerion neuvottelusta hyvinvointi-
alueen kanssa sdddetddin sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetussa laissa.
Vastaavasti pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista, neuvottelukunnasta ja sisdmi-
nisterion neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa sdddetdén pelastustoimen jarjestimisesti
annetussa laissa. Hyvinvointialueesta annetusta laissa sdddetdédn erikseen valtiovarainmi-
nisterion yhteydessa toimivasta hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta.

Jatkossa valtioneuvosto vahvistaisi yhdet hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat valta-
kunnalliset tavoitteet, joissa otettaisiin huomioon seki sosiaali- ja terveydenhuollon etti
pelastustoimen jarjestimistehtdvét. Tavoitteissa tulisi ottaa huomioon myos valtioneuvos-
ton asettamat finanssipoliittiset tavoitteet, kuten ne on tullut ottaa huomioon erillisissa ta-
voitteissakin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto asettaisi kolmen erillisen neuvottelukunnan
sijasta yhden hyvinvointialueneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtiavéat sisdltdisivét
nykyisten neuvottelukuntien tehtévit, vaikka tehtivisti ei sdadettiisi yhta tarkasti kuin ny-
kyisin. Yhden neuvottelukunnan mallissa hyvinvointialueen tehtdvid voitaisiin tarkastella
paremmin kokonaisuutena, ja se myds viahentdisi erillisistd neuvottelukunnista aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Liséksi valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisi-
ministeri0 kdvisivat hyvinvointialueen kanssa vuosittain yhteiset neuvottelut, joissa seurat-
taisiin ja arvioitaisiin hyvinvointialueiden toimintaa kokonaisuutena.

Granskats
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Valtiovarainministeriolle kuuluisi hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden yleinen
ohjaus seki valtioneuvostossa tapahtuvan ohjauksen koordinointi. Valtiovarainministeri-
on rooli ei kuitenkaan muuttaisi sosiaali- ja terveysministerion eiké sisdministerion roolia
hyvinvointialueiden ohjauksessa, vaan sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluisi edelleen-
kin sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus ja vastaavasti sisiministeridlle pelastus-
toimen yleinen ohjaus. Muutoksen tarkoituksena on siis yhdenmukaistaa ja selkeyttdd hy-
vinvointialueiden ohjausta ja varmistaa, ettd valtioneuvoston finanssipoliittiset tavoitteet
tulevat nykyistd paremmin mydskin otetuksi huomioon téssd ohjauksessa. Toiminnallisen
ja taloudellisen ohjauksen tulee olla tasapainossa, miké tukee mydskin parhaimmillaan hy-
vinvointialueiden toimintaa nykyistd paremmin.

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten mennéan puhujalis-
taan, ja ensimmadisend edustaja Lindén.

15.16 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Miltd kuulostaisi, jos Suomen sairaalat
kilpailisivat keskenddn esimerkiksi sillé tavalla, ettd tervetuloa Suomen halvimpaan sairaa-
laan? Ei se ketdén oikeastaan vakuuttaisi, ja tdlld esimerkilld halusin toki véhéin kérjiste-
tysti tuoda esille sité, ettd talous on tietysti aina hyvin tirked asia sosiaali- ja terveyden-
huollossa, ja hyvinvointialueiden rahoitus on télld hetkelld yli 30 prosenttia valtion budje-
tista, mutta meidén tdytyy l0ytdd oikea tasapaino toiminnan, eli niiden palveluiden, ja ta-
louden vililld. Tydskentelin pitkddn suurten sairaalaorganisaatioiden parissa, ja uskallan
sanoa, ettd tunnuslauseeni oli, ettd pitdé olla hyvé potilaille ja hyvéd veronmaksajille, eli
tehdd hyvia ja laadukkaita palveluita, mutta koska me maksamme ne hyvinvointivaltiossa
kéytdnnossa yhteisestd kukkarosta, pitéd olla tietysti myds hyvin taloustietoinen.

No, nyt olemme siirtdiméssé toiminnan ohjausta sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
desta valtiovarainministerion alaisuuteen. Joku voisi sanoa, ettd timé on pieni tekninen
muutos, mutta ei se ole sitd. Suomessa ei koskaan aikaisemmin ole ollut sellaista tilannet-
ta, ettd valtiovarainministeri6 alkaisi niin voimakkaasti kuin tdméa lainmuutos mahdollis-
taisi ohjaamaan myos sosiaali- ja terveyspalveluiden sisdltdd eli toimintaa. Téélld on ehdo-
tettu 11 §:ssé, laki hyvinvointialueesta, ettd ”valtiovarainministerid seuraa yleisesti hyvin-
vointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan ylei-
sestd ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtidvda hyvinvointialueiden ohjaus-
ta...” Tuollainen sana kuin “vastaa” tarkoittaa hallinnossa kéytinnossé, etté silld on se vii-
mekétinen sananvalta niistd asioista. Jarjestdd, vastaa, hoitaa, huolehtii — erilaisia termeja
kaytetddn lainsdddannossd, mutta ”vastaa” on hyvin painava termi.

Kéaytdnndsséd timd muutosesitys tarkoittaa, ettd aikaisemmin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislaissa olleet sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa olevat asiat siirre-
tddn ldhes sanatarkasti valtiovarainministerion alaisena tapahtuvaksi ja siirretdén hyvin-
vointialuelakiin. Olen lukenut nimaé rinnakkaistekstit silli tavalla vierekkéin ja katsonut,
onko sinne tullut yhtéén sanaa lisdd: Yksi sana on tullut lisd4, ja se on tdysin hyva ja perus-
teltu. Se on tullut tdhén uuteen hyvinvointialuelain 12 a §:84n 4 kohtaan, jossa lukee sana
“turvallisuus”. Se on ihan asiallinen ja hyvd muutos. Muuten tdmé on sanasta sanaan sama,
ja haluan korostaa, ettd my0s aikaisemmassa lainsdddanndssé on ollut esimerkiksi téllai-
nen kohta, ettd tuottavuus ja kustannusvaikuttavuus ja niiden lisddminen ovat keskeisid
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asioita hyvinvointialueiden ohjaukseen, mutta se on ollut sosiaali- ja terveysministerion
alaista toimintaa.

Ehka se tarkein oli timé, minkd my0s esitteleva ministeri tuossa sanoi, tdmaé julkisen ta-
louden finanssipoliittisten tavoitteiden voimakkaampi ohjausvaikutus hyvinvointialueilla,
eli sielld toiminnan siséllossd, terveyspalveluissa ja sosiaalipalveluissa. Olen puhunut tés-
sé terveyspainotteisesti sen takia, etté terveys- ja sosiaalipalvelut ovat jossain méérin eri-
laisia. Sosiaalipalveluissa on kysymys myo0s tulonsiirroista, mutta terveyspalveluissa on
kysymys kéytdnnossd ihmisten lidéketieteellisestd ja sairaanhoidollisesta hoitamisesta. Itse
néden suoraan sanottuna erittdin vaarallisena sen, ettd me rupeamme nyt liiaksi sitéd finans-
sipoliittista painotusta ottamaan néissé asioissa huomioon.

Palaan vield kerran siihen, etté sairaaloita johdettaessa ja terveyskeskuksia johdettaessa
talous on ddrimmaéisen tirked asia. Pitd4 olla hyvé potilaalle ja hyvé veronmaksajille, pitdd
olla tuottava, pitéé olla tehokas, pitdé tuottaa vaikuttavia palveluja. Tésséd suhteessa ei ole
mitédédn epédselvédd; ndma asiat ovat jo nykyisessd lainsdddanndssd. Mutta siséllon ohjaami-
sen siirtdminen valtiovarainministerion alaisuuteen tulee ylikorostamaan taloutta sisallol-
listen palveluiden kustannuksella, ja timén néen itse asiassa erittdin hankalana.

Meilldhin perusoikeuksissa meidédn perustuslaissa tdlla hetkelld taataan hyvin pitkélle
ihmisten oikeus terveyteen, ja kiytédnndssa voi syntyé tilanteita, missé fiskaaliset 1ahtokoh-
dat ja perusoikeus terveyteen ovat ristiriidassa keskeniin. Aina sairaaloita johdettaessa ja
nykyisin hyvinvointialueita johdettaessa valtavana painsédrkyni johtajilla on tdmaé talou-
den huomioon ottaminen, mutta sanon kolmannen kerran: siti ei pid4 télla lainmuutoksella
ylikorostaa ja viedd tavallaan vieraaseen ministerioon tétd ohjausta. Tdimé on jokseenkin
sama asia kuin jos me siirtdisimme opetuksen ja kulttuurin ohjaamisen valtiovarainminis-
teridlle tai me siirtdisimme maatalouspolitiikan valtiovarainministeriolle. Sité ei pidé teh-
dé hyvinvointialueille, varsinkaan niiden toiminnan sisélldlle. Sielldhén tdma 24,7 miljar-
dia on talla hetkelld valtiovarainministerion padluokassa jo nyt. Se ei ole kenellekédn epa-
selvad. Mutta se ohjausvaikutus tulee séilyttié sosiaali- ja terveysministerion puolella.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen. [Antti
Kurvinen pyytdé vastauspuheenvuoroa] — No, otetaan Kurvisen vastauspuheenvuoro sa-
malla kun Peltonen tulee tinnepéin.

15.22 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia, rouva puhemies! Minusta
tdssé voi ihan kysyd ministeri Ikoselta sitd — sanoisin kansankielelld sen, minké edustaja
Lindén sanoi kaunopuheisemmin — onko tavoitteena se, ettd Suomen sote-politiikkaa joh-
taa jatkossa valtiovarainministerid, terveydellisié ja sosiaalisia tavoitteita, eikd sosiaali- ja
terveysministerid ja onko tdmén esityksen tavoitteena se, ettd pyritddn entisestdén kaven-
tamaan hyvinvointialueitten itsehallintoa.

Itsekin olen aluevaltuutettuna ja tieddn paljon, minkélaista se arki on VM:n ja hyvin-
vointialueiden keskustelussa. Nytkin on jo se tunnelma, ettd valtiovarainministerié sane-
lee hyvinvointialueille, mité pitdd tehdd, minkélaiset 1ahipalvelut on missékin, miten niité
palveluita kehitetidén. Eihén se ole missidén nimessa ollut minkéén puolueen tavoitteena —
ainakaan viime kaudella ei ollut hallituspuolueiden tavoitteena — etté timéa uudistus muo-
toutuu téllaiseksi.
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Kysyisinkin tidssd ministeri Ikoselta mydskin: aikooko hallitus pikkuhiljaa ottaa vastuu-
ta sote-asioitten hoitamisesta, vai jatkatteko te hyvinvointialueiden syyttelyd, mité olette
tdssé kohta kahdeksan kuukautta tehneet?

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten mennéén puhujalistaan
jélleen, ja edustaja Peltonen.

15.23 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Hyvinvointialueet ovat nyt reilun vuoden
ajan vastanneet maassamme kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon, erikoissairaanhoi-
don ja pelastustoimen palveluiden jirjestamisestd. Alueet ovatkin paljon vartijoina siind,
ettd kansalaisten oikeudet lakiséddteisiin palveluihin toteutuvat riittavalla tavalla kaikkialla
Suomessa. Myos valtiontalouden kannalta hyvinvointialueet muodostavat ohittamattoman
kokonaisuuden, muodostuuhan lédhes kolmannes valtion talousarviosta juuri alueiden ra-
hoituksesta.

Hyvinvointialueiden tirkeén roolin vuoksi yhteenkién hallituksen esitykseen, jossa ta-
valla tai toisella puututaan alueiden toimintaan, ei pidd suhtautua olankohautuksella. On
meidéin kaikkien yhteinen tehtdvé ja velvollisuus saada hyvinvointialueet toimimaan par-
haalla mahdollisella tavalla. Sité edellyttivit myos kansalaiset, jotka odottavat toimivaa ja
oikea-aikaista palvelua perustetuilta hyvinvointialueilta.

Péaaministeri Orpon hallitus linjasi hallitusohjelmassaan muutoksista hyvinvointialuei-
den ohjaukseen. Ténién késittelyssimme oleva hallituksen esitys toteuttaa néitd hallitus-
ohjelman kirjauksia. Hallitus esittdd hyvinvointialueiden ohjaukseen useita muutoksia,
joista merkittdvin koskee valtion kirstunvartijan eli valtiovarainministerion roolia hyvin-
vointialueiden talouden ja toiminnan ohjauksessa. Esityksen myoté valtiovarainministeri-
On ohjausvastuu ja rooli vahvistuvat nykytilanteeseen verrattuna.

Hallituksen esityksen lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota ja kannettu eniten
huolta juuri téstd muutoksesta. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos muistuttaa
antamassaan lausunnossa, etti finanssipoliittiset 1ahtokohdat eivét yksin ole kestéva aluei-
den ohjauksen ldhtokohta vaan niiden rinnalla tulee jatkuvasti tarkastella sosiaali- ja ter-
veyspoliittisia pddméadrid, jotka liittyvét esimerkiksi véeston terveyteen ja hyvinvointiin.
Toimintaa ja taloutta on siis tarkasteltava molempia samanaikaisesti rinta rinnan.

Hyvinvointialueiden ensisijainen tarkoitus on tuottaa laadukkaita ja yhdenvertaisia so-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palveluita kansalaisille. Valtion talous- ja
finanssipoliittisten tavoitteiden asettaminen hallituksen esityksesséd kuvatulla tavalla oh-
jauksen ldhtokohdaksi on siksi kdytiva hyvin kriittisesti lapi. Meidén tulee varmistua siité,
ettd jatkossakin hyvinvointialueiden ohjauksessa pystytdédn tasapainottamaan talouden ja
toiminnan nakokulmat. Kumpikaan ei voi saada yliotetta toisesta. Ehdotettujen muutosten
tosiasiallisia vaikutuksia onkin syyté selvittdd tarkasti edessé olevassa valiokuntakésitte-
lyssa.

Arvoisa puhemies! Témén hallituksen esityksen vihemmén huolta heréttédviin muutok-
siin lukeutuu ministeridéiden ja hyvinvointialueiden lakisdéteisten neuvottelukuntien méaa-
rdn vihentdminen. Nykyisesti kolmesta neuvottelukunnasta on tarkoitus siirtyéd yhteen ko-
koavaan hyvinvointialueneuvottelukuntaan. Tdtd muutosta ovat toivoneet laajasti myds
hyvinvointialueet, miki nikyy saadussa lausuntopalautteessa.

Hallituksen esityksen valiokuntakésittelyssd on kuitenkin vield saatava selvyys siihen,
miten pelastustoimi tulee huomioiduksi uudessa neuvottelukuntarakenteessa aiemman pe-
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lastustoimen neuvottelukunnan poistuessa. Kuten tieddmme, pelastustoimen palveluilla ja
erityispiirteilld on aika usein riski jdédé alueiden suurempien palvelukokonaisuuksien jal-
koihin. Tdma siitd huolimatta, ettd laadukkaat ensihoidon ja pelastustoimen palvelut ovat
hyvin keskeisid kansalaisten turvallisuuden ja jokapdivdisen arjen kannalta. Pidén térkeé-
nd ja vélttiméttomana, ettd pelastustoimi huomioidaan jatkossakin riittdvalld tavalla hy-
vinvointialueiden talouden ja toiminnan ohjauksessa. Pelastustoimesta ei saa tulla viliin-
putoaja.

Niéihin ja muihin esitykseen liittyviin kysymyksiin palataan varmasti esityksen valio-
kuntakésittelyssd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa ja hallintovaliokunnassa.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Keskisarja.

15.28 Teemu Keskisarja ps: Arvoisa puhemies! Hyvinvointialue on jo sanana sairas,
kuolleena syntynyt, Kotimaisten kielten keskuksen lausunnon mukaan abstrakti ja moni-
merkityksinen. Sana viittaa hallinnon tavoitteisiin, joten hyvinvointialue ei ole selked ja
asiallinen nimi. Nimi oli enne, sen tieddmme nyt taloudellisissa tuskissamme. Hyvinvoin-
tialueet hépiiseviat Suomen selkeén ja asiallisen hallintohistorian. Kymmenen péétonta
paéllikkoporrasta, hirmuliksaista johtoa, jonninjoutavat aluevaltuustot, puolueryhmien de-
mokratiarahat hdmpotyksiin — miljardien virta, joka ei sulaudu sairaiden hoitamiseen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys kovemmasta ohjauksesta on kannatettava. Lain-
sdddannon keinot kayttakadmme dkkid, jo ennen syyllisten etsintdd. Oikeusvaltioon ei kdy
Paavo Haavikon runo: ”Totisesti byrokraateilta palkasta puolet pois, loput hirteen, hirteen
loput”.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Otetaan ndmé kaksi vastauspuheenvuoroa,
edustaja Lindén ja Kurvinen, ja sitten taas puhujalistalle. — Lindén.

15.29 AKki Lindén sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn edustajaa
askeisestd puheenvuorosta. Arvostan teiti historiantutkijana, ja teen seuraavan ehdotuk-
sen: Kirjoittakaa seuraava kirja Suomen sodasta vuosilta 1808—1809 ja siné aikana ollees-
ta Pohjois-Suomen suursairaalasta, joka sijoittui Oulun seudulle. Sité johti maaherra Tim-
ming, ja sitd on kaytetty klassisesti esimerkkind siitd, mitd saadaan aikaiseksi, kun subst-
anssin hallitsijat — ladkérit, hoitajat ja muut, jotka tuntevat alaa — eivét johda terveyden-
huoltotoimintaa. Se oli tdydellinen katastrofi. [hmiset sijoitettiin sinne Oulun seudun torp-
piin ja muualle kuolemaan tartuntatauteihin, ja itse sairaala ajettiin kdytdnndssé alas, kos-
ka sitd johdettiin fiskaalisin perustein eikd terveydenhoidollisin ja sairaanhoidollisin
perustein. Tdmai on toki tapahtunut 200 vuotta sitten, mutta halusin historiantutkijalle tasta
muistuttaa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten vield edustaja Kurvi-
nen.

15.30 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Edustaja Keskisar-
jahan voisi selventdd meille tdlld kaikille, miké olisi perussuomalaisten ratkaisu suoma-
laisen terveydenhuollon tai suomalaisen lastensuojelun kurimukseen. Miké se ratkaisu oli-
si? [Aki Lindén: Se on se "hirteen”!] Sitd on koko viime vaalikausi, neljd vuotta, kyselty, ja
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sitd ei ole vieldk&én tiedossa nyt, kun perussuomalaiset vaalivoittonsa jédlkeen tulivat vas-
tuuseen.

Me olemme juuri kuulleet ihan hirvittivista tapahtumista Joensuussa, Pohjois-Karjalas-
sa, mité on tapahtunut, kun ei ole lapselle ja perheelle tullut apua ajoissa. Miten perussuo-
malaiset kommentoivat tdtd? Silld tavalla, ettd hekumoidaan saksien kanssa kuvissa sosi-
aalisessa mediassa, miten kivaa on leikata. Todella kivaa on leikata lastensuojelusta, todel-
la kivaa on leikata neuvolatoiminnasta, kivaa on leikata terveyskeskuksista, maaseudulta ja
13hioista.

Voisivatko edustaja Keskisarja ja muutkin perussuomalaiset, jotka ovat vaivautuneet
paikalle, kertoa, miki on se teiddn sote-vaihtoehtonne? Miten te auttaisitte ihmisia heiddn
arjessaan? [Eduskunnasta: Jos olisitte hallituksessa!]

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ja edustaja Keskisarja saa vastata, vastaus-
puheenvuoro.

15.31 Teemu Keskisarja ps (vastauspuheenvuoro): Muistutan konkarikollegojani dskei-
sestd puheenvuorostani, jossa nimenomaan kielsin etsimisté syyllisid, koska se ei hyodyté
endd mitdén, [Antti Kurvinen: Miké on vaihtoehto?] vaikka historia onkin vain muutaman
vuoden takaista. Ja en kehottanut hirttdiméén Joensuun lastensuojeluviranomaisia, vaan
pédinvastoin muistutin, ettd oikeusvaltioon ei kdy tuo Paavo Haavikon murhanhimoinen ru-
no.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten menndin puhujalistalle. — Edus-
taja Partanen.

15.32 Karoliina Partanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvinvointialueiden taloudel-
liset tilanteet ovat todella haastavia. Alueiden yhteenlasketun alijddmén ennakoidaan ole-
van vuonna 2023 yhteensd 1,3 miljardia euroa. Tilinpaitokset ovat pian valmistumassa, ja
voimme téssd vaiheessa vain toivoa, etti alijadmat eivit kasva endd suuremmiksi. Vaikka
alueiden rahoitusta lisdtddn tdnd vuonna ja koko hallituskauden ajan miljardilla eurolla
vuodessa, ei se tule riittdmédn nykyisen kaltaisen jarjestelmin yllapitdmiseen. Syntyvyys
laskee, henkildstdd on entistd vaikeampaa saada ja ikdéntyvien méird kasvaa. Yhtdlo on
yksinkertaisesti sellainen, ettd sen ratkaisemiseksi me tarvitsemme entistd enemmén val-
tiovarainministerion ohjausta ja ministerion toimivallan selkeyttimistd. Valtiovarainmi-
nisteri6llé tulee olla vahva kédenjélki sote-palveluiden tuottamisen ohjaamisessa, silld pal-
velut kattavat neljanneksen koko valtion budjetista.

Arvoisa puhemies! Hyvinvointialueuudistus oli hallinnollinen uudistus, jota on syysta-
kin arvosteltu sen takia, ettd hallinto kyll lisdéntyi, mutta ihmisten palvelut eivét parantu-
neet. Hallinto lisd4ntyi niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti, ja ainoa tapa saada liséa re-
sursseja oikeisiin ja ihmisten kannalta tarpeellisiin kohteisiin on purkaa hallintoa ja byro-
kratiaa. Suuri kiitos ministeri Ikoselle siité, ettd hén onkin ryhtynyt hallinnon ja byrokrati-
an purkutalkoisiin ja saanut erittdin paljon hyvid ja varteenotettavia ehdotuksia téssé asias-
sa.

Téndén kasiteltdva uudistus onkin hyvé esimerkki myds siitd, miten hallinnon purkami-
sesta ja byrokratian véhentdmisestd voi seurata hyvdd hyvinvointialueille. Uudistuksen
myoOtd neuvottelukuntien médrd vihenee, ja sitd kautta alueiden ja ministerididen hallin-
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nollinen taakka kevenee. Samojen virkamiesten ja luottamushenkildiden ei enéé tarvitse
osallistua useisiin samoja asioita koskeviin neuvotteluihin ja tapaamisiin. Samalla aluei-
den ohjaus yhdenmukaistuu. Uudistus myos vahvistaa valtioneuvoston finanssipoliittisten
tavoitteiden merkitystd. Valtiovarainministerion ohjauksen selkeyttdminen laissa korostaa
ohjausta ja vahvistaa kaikkien ohjaukseen osallistuvien ministerididen yhteisti vastuuta ta-
loudellisen kestdvyyden huomioon ottamisesta. Palveluiden tuottaminen ei ole endi mah-
dollista ilman taloudesta huolehtimista. [Antti Kurvisen vilihuuto]

Arvoisa puhemies! Oma maakuntani Pohjois-Savo on Suomen sairain maakunta. Titteli
ei ole mairitteleva, mutta tilastojen valossa asia on juuri néin. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sairastavuusindeksin mukaan Pohjois-Savon asukkaat sairastavat enemmén kuin
suomalaiset keskimdirin ja enemmaén kuin asukkaat missddn muussa maakunnassa Suo-
messa. Tdma ndkyy myds palveluiden tarpeessa ja alueellisissa eroissa. Miti sairaampaa
kansa on jollakin alueella, sitd suurempaa palveluiden tarve tietenkin on. Aluettamme
haastaa my®ds se, ettéd palvelut ovat hyvin hajallaan ja meilld on yksi Suomen yliopistolli-
sista sairaaloista Kuopiossa. Tulevaisuudessa erityisesti sairastavuuden merkitysté rahoi-
tuksessa on pystyttdva ottamaan paremmin huomioon, ja toivonkin, etti valtiovarainminis-
terion vahvempi rooli aukaisee silmid myos sille, ettd rahaa on ohjattava niille alueille, joil-
la sairastetaan muita enemmaén.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi haluan sanoa edustaja Kurviselle tdhin erittiin ika-
védn Joensuun tapaukseen, ettd kun toimin aikaisemmin asianajajana, olin valitettavasti
ndissd ikévissd huostaanottoprosesseissa hyvin monesti mukana ja avustin useasti erityi-
sesti lapsia ja my0s kuntaa. Téssd ammatissa ja tehtdvissd opin sen, ettd myds ndmé sosi-
aalipalveluissa ja lastensuojelussa tydskentelevit ihmiset tarvitsevat erityisesti juridisen
osaamisen tukea ja apua siihen, [Antti Kurvinen nyokyttelee] ettd paatdksid voidaan tehda.
Kyse ei ole aina siitd, ettd sielld ei olisi ihmisiéd ja ei olisi tarpeeksi resursseja, vaan siitd,
ettd nditd paatoksid koetaan hankalaksi tehdd. Ja me pystymme auttamaan siiné paitoksen-
teossa sosiaaliviranomaisia, kun me annamme heille juridista tukea. [Antti Kurvisen vili-
huuto] Ja aina kyse ei ole siit4, ettd lisdtdén vaan rahaa ja lisétdan henkilostod, vaan ettd me
niitd prosesseja ohjataan oikealla tavalla. — Kiitos. [Antti Kurvinen: Samaa mieltd! — Aki
Lindén: Kokoomus vastusti erityisesti rahoituksen painavampaa osuutta!]

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kallio.

15.37 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Sitaatti késittelyssé olevasta hallituk-
sen esityksesté: “Palvelujen jarjestimisedellytysten turvaaminen edellyttia, ettd toiminnal-
le asetettavat vaatimukset ja resurssit ovat tasapainossa ja palvelut jarjestetddn kustannus-
tehokkaasti. Paatoksentekoon voi kuitenkin kohdistua hyvinvointialueiden rahoituksen
niukkuudesta johtuvaa painetta, joka saattaa johtaa tahattomiin negatiivisiin seurausvaiku-
tuksiin etenkin hauraille ja haavoittuville asukkaille. Taustalla voi olla kansalaisten véltta-
méttdmien hoidon ja palveluiden tarpeiden tunnistamatta jdéminen tai se, ettei toimenpi-
teiden laajakantoisia seurausvaikutuksia oteta riittdvalla tavalla huomioon.” Kun esityk-
sessé todetaan, ettd ehdotetuilla muutoksilla yhtendistettdisiin hyvinvointialueiden ohjaus-
ta sekd selkeytettdisiin valtiovarainministerion roolia ohjauksessa, tarkoitetaan kaytannds-
sé paitintivallan siirtoa valtiovarainministerioon.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myoté kaikki sote-menot
on koottu yhteen ja ne tehtiin ndkyviksi. Aiemmin maksajina olivat kunnat, jotka jokainen
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omalla tavallaan kuittasivat laskun. Tdma4 tie oli kuljettu loppuun, ja muutos oli valttima-
ton. Samalla purettiin hallintoa merkittivasti.

Keskeinen ratkaistava asia on normiohjauksen, rahoituksen ja henkildston saatavuuden
saaminen tasapainoon. Nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys tarjoaa ratkaisuksi ohjauk-
sen ja valvonnan kiristdmisté ja keskittdmistd valtiovarainministerioon. Todennikodisem-
péd on, ettd epitasapaino pahenee timén myoGta.

Arvoisa puhemies! Miké on suomalaisen sosiaali-, terveys- ja pelastuspolitiikan térkein
tehtévd, ja milld tavoin sitd tulisi ohjata ja kehittdd? Tarkein tehtdvé on tarjota palvelut, jot-
ka mahdollistavat jollain tapaa sédillisen eldmisen edellytykset koko Suomessa. Ministeri-
6iden ja poliittisen ohjauksen tirkein ja ensisijainen tehtéva on laittaa palvelujarjestelmét
kuntoon. IThmiset odottavat joka puolella maata, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin hyvin-
vointialueiden toiminnan tukemiseksi ja sote-palvelujen kehittdmiseksi. Hallitus puhuu di-
gitaalisista palveluista, mutta on epdselvad, milld tavoin esimerkiksi laajakaistarakentami-
sen tuen lopettaminen ja koko budjettimomentin poistaminen edistda titd pAdmadraa.

Arvoisa puhemies! On vaikea 10ytdd perusteluja sille, miten sote-palvelut paranisivat
siirtdmadlld valtaa valtiovarainministerioon. Voisiko sen sijaan parannusta tilanteeseen ha-
kea seuraavista ehdotuksista, jotka ovat monelle meistd entuudestaan tuttuja:

1) Hyvinvointialueiden kustannuskehityksen loivennuspéitokset otetaan uudelleen har-
kintaan. Tdma on tdysin mahdollista valtiontaloutta vaarantamatta, kyse on valinnoista.

2) Hyvinvointialueille annetaan lisdaikaa tasapainottaa talous. Téstd olemme jittdneet
lakialoitteen, alijidmén kattamisajan pidentdmisesté kahdella vuodella.

3) Matkakustannusten korvausten 300 miljoonan euron summa siirretédén Kelalta hyvin-
vointialueille. Talloin aluepédttdjit voivat vertailla, kuinka kannattavaa on sote-palvelu-
pisteen sulkeminen verrattuna siihen, ettd palveluja tarvitsevat istuvat takseissa kymme-
nid, usein jopa satoja kilometrejd. Siirron my&td on myos mahdollista suunnitella véltta-
mittémid kuljetuksia taloudellisemmin.

4) Toteutetaan — ei siis vain arvioida ja selvitetd, vaan toteutetaan — yhteinen valta-
kunnallinen ratkaisu vuokratydvoiman ylimitoitetun kdyton vahentdmiseksi.

5) Toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattu ammatinharjoittajamallin kayttoonotto.

6) Uudistetaan sote-palveluiden rahoitusmalli yhteistyossa.

Ihmisten hyvinvointi on kaikille yhteinen asia, ja palvelujen kéyttéjaa kiinnostaa niiden
saatavuus, ei se, mika poliittinen ideologia niiden taustalla aina neljdn vuoden vilein sat-
tuu olemaan.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa ministerio katsoi hyvin-
vointialuelain 11 §:n 3 momenttiin ehdotetun sééntelyn, jonka mukaan ohjauksen 14hto-
kohtana olisivat finanssipoliittiset tavoitteet, olevan mahdollisesti ristiriidassa perustus-
lain sdédntelyn ja kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Ministerion mukaan ta-
sapainosyistd my0s sosiaalisten perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvien tavoitteiden tu-
lisi ehdotettua paremmin ilmeté sdéntelystd. Nyt ainoa julkisuudessa esitetty konkreetti-
nen tyokalu, jota hyvinvointialueille tarjotaan, on puinen leikkuulauta. Onko niin, ettd sai-
raalaraportin kakkosvaihe tarjoaa giljotiinia, mité siiné sitten lukeekaan kannustuksena —
”on pdéttomien padtdsten aika” tai jotain muuta perusnokkelaa. [Naurua]

Suuri riski on, ettd valtiovarainministerion ohjauksessa tehdédéan paniikkiratkaisuja, joi-
den vaikutukset voivat olla arvaamattomat niin taloudellisesti kuin ihmisten lisdéntyvéna
pahoinvointina. On aivan selvéd, ettd talouden tulee olla kestévélla pohjalla. On myos ai-
van selvéd, ettei kestdvilla pohjalla olevalla taloudella ole merkitysté, jos ihmisten eldmaél-
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td viedddn pohja pois. Mitd kauempana valta ja padtoksenteko on ihmisisté, sitd helpompi
on tehdé paitoksié, joissa ihmisistd ei vilitetd. Nyt valtiovarainministerid on ottamassa hy-
vinvointilaivan totaaliseen ohjaukseen. Kauko-ohjaimena toimii taskulaskin, eiké kaptee-
ni tunne laivansa lastia.

Arvoisa puhemies! Tasavallan presidentti Alexander Stubb piti meille puheen tdssé sa-
lissa viime perjantaina: "Elamme maailmassa, jossa tekoély ja robotisaatio kykenevit te-
keméién paljon asioita, joita me ihmisind aiemmin teimme. On kuitenkin yksi asia, jossa me
ihmiset olemme edelleen parempia, nimittdin empatia, vilittiminen.” Empatia tarkoittaa
kykyd ymmartéé toisen ihmisen tunteita ja ndkokulmia, asettua toisen asemaan. Sen voi
maééritelld my6s myd6taeldmisen taidoksi.

Antiikin Kreikassa syntyi ajatus tasa-arvosta ilman ylempai auktoriteettia. Sen lopputu-
lemana oli demokratia, joka koski kuitenkin vain yhteison vapaita miehid. Vallan keskitta-
minen valtiovarainministerioon on valinta kohti tdllaista Suomea, jossa demokratia koskee
vain osaa kansasta ja liian usein vain parempiosaista kansanosaa. Thmisisté on tulossa nu-
meroita, joista osa leimataan miinusmerkill4.

Arvoisa puhemies! Hallituksella on varaa osoittaa hyvinvointialueiden sijasta puoli mil-
jardia euroa yksityislddkéreiden Kela-korvauksiin. Tdmé helpottaa jo ennestddn yksityisia
palveluja kédyttdvid kympin tai kaksi, mutta se ei tuo apua pienituloisille eiké tyoeldmén ul-
kopuolella oleville sairaille ja eldkeliisille, jotka ovat julkisten sote-palvelujen varassa. Th-
misten hyvinvoinnista péétintivallan keskittiminen valtiovarainministeriodn herattaa
enemmaén huolta kuin luottamuksen tunteita. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Joona.

15.44 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! LéhtSkohtaisesti on aina hyvi, ettd meilld
niin toiminnallinen ohjaus kuin taloudellinenkin ohjaus kulkisivat kdsi kddessé, mutta sa-
malla on aina tiarkedtd muistaa, ettd silloin toinen ei saa ohittaa toista. Ei voi olla niin, ettd
taloudelliset seikat nonchaleeraavat sitd, mité toiminnallisesti halutaan ohjata — tai toisin-
pdin, ettd toiminnallisesti pyritdén saamaan jotain sellaista aikaan, johon meillé realiteetit
eivit kuitenkaan anna mahdollisuutta.

Arvoisa puhemies! Nyt kun késittelemme tétd hallituksen esitysté liittyen hyvinvointi-
alueiden ohjauksen uudistamiseen, niin jéén kylld pohtimaan niitd samoja kysymyksié
kuin kollegat tdssé edellé. Eli onko niin, ettd koska nykyinen hallitus on omassa ohjelmas-
saan varsinkin tdmén talouden tasapainotuksen osalta hyvin vahvasti nojannut niihin saés-
toihin, jotka itse asiassa konkretisoituvat hyvinvointialueella, niin jotta timé oma ohjelma
olisi hallituksella uskottava — mité moni asiantuntija on pitinyt epiuskottavana juuri sen
takia, etté ei uskota, ettd hyvinvointialueella on mahdollisuus tehda sédstoja siind mittakaa-
vassa kuin hallitus on esittdnyt — niin télla kiristyvélld ohjauksella hallitus pyrkii nyt huo-
lehtimaan siitd, ettd hallituksen sééstot todella konkretisoituvat hyvinvointialueilla? Téméa
on aivan oikeutettu huoli, joka tistd esityksestd nousee, vaikka edelleen korostan, etti l1dh-
tokohtaisesti on hyvé, ettd meilld toiminnallinen ohjaus ja taloudellinen ohjaus kulkevat
kési kiddessa.

Arvoisa puhemies! Mutta vihemmalle téssi on jadnyt todella keskustelu siitd, mité timéa
tarkoittaa tulevaisuudessa alueiden itsehallinnolle. Kun nyt valtio ohjaa niin tehtévia, teh-
tdvien toteuttamistapaa kuin antaa vield tdhén rahoituksen ja kun valtio haluaa nyt omaa
ohjausvaltaansa kiristéé, niin jaén kylld kysymé&én, miké on se hyvinvointialueiden itsehal-
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linto tulevaisuudessa? Onko timén tien padssa todella se, ettd nykyisistd hyvinvointialueis-
ta muodostuu vain demokratisoitua valtion aluehallintoa? Sehén tissa riskind pidemmalla
aikavililld on, koska jo nyt tilld hetkelld, jos mietitddn, mistd hyvinvointialueilla voidaan
paéttad ndind tiukkoina aikoina, niin kylldhén jokaisella alueella voidaan todella paéttaa
siitd, mika terveysasema lakkautetaan ensimmaéisend. Mutta siihen, milld tavalla kyettdi-
siin parantamaan vaikka palveluita, vastaamaan niihin huoliin, joita alueen asukkailla on
— saati siihen, ettd mikéli timmdinen huoli on, siihen voitaisiin panostaa vaikkapa lisdd —
téllaista mahdollisuuttahan ei ole.

Se, miti toivoisin ihan yli puoluerajojen, on se, etti keskustelu herétettiisiin siitd, mika
on todella timmadisten itsehallinnollisten hyvinvointialueiden tulevaisuus: millé tavalla pi-
demmalli aikavélilla myos tété itsehallintoa voidaan vahvistaa, jotta alueet kykenevit hoi-
tamaan omat asiansa taloudellisesti ja tehokkaasti mutta my0s niin, ettd sosiaaliset perus-
oikeudet toteutuvat, ja niin, ettd heilld on halutessaan myds mahdollisuus parantaa palve-
luita alueen asukkaille, mikéli sielld poliittiset paatoksentekijat ndin haluavat?

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Werning.

15.47 Paula Werning sd: Arvoisa rouva puhemies! Keskustelemme tidnddn hallituksen
esityksesti, joka koskettaa hyvinvointialueita, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisté
sekd pelastustoimen jarjestdmistd. Tamaén lakipaketin tavoitteena on selkeyttdd ja yhteniis-
tdd hyvinvointialueiden valtionohjausta taataksemme laadukkaat ja yhdenvertaiset palve-
lut hyvinvointialueella samalla hilliten kustannusten nousua ja edistden kustannusvaikut-
tavuutta.

Vaikka tavoitteet ndyttévit paperilla kannatettavilta, herdé huoli siitd, ovatko ehdotetut
muutokset todella ratkaisu haasteisiin, joita hyvinvointialueet kohtaavat. SDP:n nikokul-
masta on ensisijaisen tirkedd korostaa, etté esitettyjen lainsdddédntdmuutosten tosiasiallisia
vaikutuksia on vield selvitettdvé tarkasti valiokuntatydskentelyn aikana. On selvia, ettd en-
nen kuin muutoksia voidaan toteuttaa, niiden vaikutukset on punnittava perusteellisesti eri-
tyisesti kansalaisten perusoikeuksien, kuten hoidon saamisen, nikokulmasta.

Lisidksi herdd kysymys siitd, onko valtion talous- ja finanssipoliittinen tavoitteiden aset-
taminen ndin vahvasti ohjauksen ldhtokohdaksi oikea ratkaisu. Hyvinvointialueiden tér-
kein tehtéva on taata laadukkaat ja yhdenvertaiset palvelut kansalaisille, eika tdma tavoite
saa olla alisteinen taloudellisille 1&htokohdille. Liiallinen paine taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta voi vaarantaa palveluiden laadun ja saatavuuden, miké on vastoin kansa-
laisten etua.

Rouva puhemies! Talla hetkelld hallitus pyrkii suitsimaan hyvinvointialueiden taloutta
entistd tiukemmin, vaikka alueilla tarvittaisiin pikemminkin lisdaikaa alijadméan kattami-
seksi ja rahoituksen jélkitarkastuksen aikaistamista. On kohtuutonta odottaa, ettd hyvin-
vointialueet kykenevét tiyttiméén velvoitteensa ja tarjoamaan laadukkaita palveluita, jos
niiden taloudellista tilannetta kiristetdén entisestddn. On hyvd myods muistuttaa siitd, etti
hyvinvointialueet ovat ldhtokohdiltaan erilaisissa asemissa. Osa hyvinvointialueista on
aloittanut toimintaansa vapaaehtoisuuteen perustuen jo aiemmin ja hakenut talouden so-
peuttamistoimia jo siind vaiheessa muun muassa palveluverkon ja organisaation kautta.

Niin sanottuja helppoja sddst6jd on vaikea 10ytéd, silld ne keinot on jo kéytetty. Toivon,
ettei timi johda siihen, ettd hyvinvointialueilla haetaan lyhytnékdisiéd séédstokeinoja. Esi-
merkkind téllaisesta nostan esille sopimuspalokuntien toimintaan kohdistuvat sdéstot.
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Muistutan téssé, ettd sopimuspalokuntien tuottamat palvelut ovat edullisin tapa tuottaa pa-
lo- ja pelastustoimen palveluita, ja ne ovat ensiarvoisen tdrked osa jokaisen meidén arjen
turvallisuutta seké palo- ja pelastustoimen kokonaisuutta. Sopimuspalokuntalainen mak-
saa yhteiskunnalle 15 euroa pdivéssd, kun taas ammattipelastajan kustannus on yli kym-
menkertainen. Sopimuspalokuntalaisen tarjoama panos alueiden turvallisuudelle on suuri
ja samalla my0s taloudellisesti jarkeva. Ei siis ajeta tietoisesti hyvinvointialueita tekeméén
to110n toitd, silld niistd syntyva hintalappu on sédst6ja suurempi.

Vaikka nostin esille sopimuspalokunnat, voin todeta, ettéd huolenaiheena on koko pelas-
tustoimen rooli ja asema hyvinvointialueilla. On térkedd varmistaa, ettd pelastustoimeen
osoitetaan riittdvit resurssit ja toimintaedellytykset myos muutosten keskella.

Arvoisat kollegat! On selvidi, ettd hyvinvointialueiden nykyinen tilanne on haastava.
Siksi meidédn on varmistettava tadllé, ettd tehtdvdmme lainséétdjind on pyrkié parantamaan
tilannetta aidosti ja kestévélla tavalla.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen, poissa.
Edustaja Kurvinen.

15.51 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tama késittelyssé oleva esitys kes-
kittda merkittédvasti hyvinvointialueiden ohjausvaltaa valtiovarainministerioon. Kuten mo-
net lausunnonantajat ovat lausuntokierroksella huomauttaneet, tissd on riskind se, ettd fi-
nanssipoliittiset tavoitteet eli suomeksi sanottuna valtiontaloudelliset tavoitteet korostuvat
entistd enemman sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisessd. Entistd
pienempéén rooliin jadvit siséllolliset kysymykset siitd, miten saadaan ihmisille laadukas-
ta hoitoa, ennaltachkéisya ja oikeaa palvelua oikeassa paikassa niin, ettd ongelmat eivit pa-
henisi. Tdmi muutos voi johtaa pitkélld tdhtdimelld jopa kustannusten nousemiseen.
Myo6skin perusoikeusnékdkulmasta saattaa olla ongelmallista, ettd hyvinvointialueiden oh-
jauksen vahvaksi ldhtokohdaksi otetaan pelkéstddn talouskysymykset.

Rouva puhemies! Petteri Orpon hallitus on leikkaamassa merkittdvasti sote-palveluista
heikentdessdén hyvinvointialueiden rahoitusta. Valtiovarainministerion tulisi kiinnittad
valvonnassaan huomiota velvoitteiden ja rahoituksen tasapainoon. Kiristyvé rahoitus ja li-
sddntyvit tai edes nykyisen suuruiset velvoitteet samalla, kun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden tarve kasvaa vieston ikdéntyessé, on mahdoton yhtdld. Hallituksen olisi si-
ten kyettdvé arvioimaan my0s sitd, mitd velvoitteita se voisi keventéd, jotta lakisddteiset
palvelut kyetédén jarjestiméén.

Puhemies! Siteeraan téssd valtiovarainministerion julkisen talouden meno- ja rakenne-
kartoitusta viime vuodelta: "Hyvinvointialueiden rahoitusta on kdytdnnossd mahdoton vé-
hentdd ilman tehtdvien tai velvoitteiden vastaavaa keventdmistd, kun otetaan huomioon ra-
hoituksen alkuvaiheen tiukkuus ja kustannuspaineet seki perustuslakivaliokunnan kannan-
otot rahoituksen riittdvyyteen liittyen. Myds rahoituksen indeksitarkistusten tekematta jét-
tdminen tai tekeminen osittaisina voi vaarantaa riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut.” Hal-
lituksen tulisi todellakin herété tdhén kysymykseen, ruveta tekeméén aitoa normien purka-
mista ja keventdmistd ja aitoa toimivallan antamista alueille eikd téllaisia pienid
neuvottelukuntien yhdistdmisid. Ne eivét ole aitoa normien keventdmista.

On my0s ongelmana, puhemies, se, etti hallitus on pakoillut ja mennyt tdysin puun taak-
se hyvinvointialueitten tilanteesta. Syytelldén hyvinvointialueita, ja sitten kun loppuvat ar-
gumentit siind, aletaan syyttelemdén entisiéd hallituksia ja eduskuntia. Hieman saalittavaa
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toimintaa. Perussuomalaiset kansanedustajat niyttdvit valtiovarainministeri Riikka Pur-
ran johdolla ilkkuvan suomalaisille somessa ja naureskelevan leikatessaan ihmisten toi-
meentulosta ja ihmisten peruspalveluista. [Anne Rintaméki: Ei pida paikkaansa!] Leikkuu-
laudat ja sakset heiluvat. Hallituksen sote-leikkaukset uhkaavat ihmisten l&hipalveluita, ja
tdmén esityksen tavoite vahvistaa finanssipoliittista ohjausta ja valtaa on vahvistamassa
tatd nakokulmaa.

Puhemies! Myds keskustan mielestd tarvitaan julkisen talouden tasapainottamista.
Olemme esittdneet oman vaihtoehtomme, ja siind ei leikattaisi ihmisille valttimattomisté
lahipalveluista ja sote-palveluista. Olemme myos esittdneet useita keinoja, [Puhemies ko-
puttaa] miten tilannetta voitaisiin auttaa: lievennettéisiin alijadmien kattamisvelvollisuu-
den aikaa, [Puhemies koputtaa] otettaisiin ammatinharjoittajamalli [Puhemies: Aika!]
kéayttoon, siirrettdisiin matkakustannukset hyvinvointialueille Kelalta, [Puhemies: Aika!]
mutta mikéddn ndistd ei ole hallitukselle kelvannut.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Koska tdimékin on aikarajoitettu kisittely,
tdsséd vaiheessa on vain yksi puheenvuoro mahdollista. — Edustaja Strandman, ja sen jél-
keen ministeri vastaa. Ministerilld kolme minuuttia.

15.55 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Edustajan esittdmaét véitteet sak-
sista ja leikkuulaudoista eivit pidd paikkaansa. [Joona Risdsen vilihuuto]

Kasilld olevassa esityksessa késitellddn lainsdadantod, jolla yhtendistetéddn hyvinvointi-
alueiden ohjausta ja selkeytetdin valtiovarainministerion roolia ohjauksessa. Lainsdadan-
t0d muutetaan, koska osa kuntien tehtévistd on siirtynyt hyvinvointialueille ja hyvinvoin-
tialueiden rahoitus tulee valtiolta. Késilld olevilla muutoksilla varmistetaan valtioneuvos-
ton asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden huomioon ottaminen ohjaukses-
sa. Muutoksessa valtiovarainministerid seuraisi hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta,
vastaisi hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan yleisestd ohjauksesta, sovittaisi yhteen
valtioneuvostossa tehtivid hyvinvointialueiden ohjausta sekd huolehtisi, ettd hyvinvointi-
alueiden itsehallinto otetaan huomioon. Valtiovarainministerion johdolla ministeriot seké
muut viranomaiset seuraisivat ja arvioisivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuut-
ta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueista annettua lakia, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia, pelastustoimen jirjestimisestd annettua la-
kia ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla an-
nettua lakia. Tavoitteena on yhtendistd4 ja selkeyttéé hyvinvointialueiden valtion ohjausta,
jotta voidaan varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palveluiden toteutuminen hyvin-
vointialueilla seké hillitd kustannusten nousua ja edistéd kustannusvaikuttavuutta.

Lisiksi tavoitteena on selkeyttdd valtiovarainministerion tehtivia ja roolia hyvinvointi-
alueiden ohjauksessa sekd varmistaa, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopiva val-
tioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Jatkossa hyvinvointialueita koskevia asioita késiteltéisiin kolmen erillisen neuvottelu-
kunnan sijasta hyvinvointialueen neuvottelukunnassa. Valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid ja sisdministerié kdvisivét hyvinvointialueen kanssa vuosittain yhteiset
neuvottelut. Valtioneuvosto asettaisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevien erillisten valtakunnallisten tavoitteiden sijasta yhdet hyvinvointialueiden tehtévid
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koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Hyvinvointialueiden ja ministerididen vélisid neuvot-
teluja koskevat sdadnnokset siirretdéin hyvinvointialuelakiin ja neuvottelut yhdistetdan.

Arvoisa puhemies! Kisilld oleva esitys saattaa nostaa huolta finanssipoliittisten tavoit-
teiden sddtdmisestd ainoaksi ohjauksen ldhtokohdaksi, eli toisin sanoen, etti vain raha
méérid ja muut vikisevit. Kuitenkin sosiaali- ja terveyspoliittiset pddmaéérét tulevat myos
huomioiduiksi, silld hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaavat jatkossa valtiovarainminis-
terion liséksi sosiaali- ja terveysministerio seké sisiministerio. Myos muiden ministeridi-
den vastuualueilla on toimintoja, joissa on otettava huomioon hyvinvointialueiden toimin-
ta ja sen edellytykset.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia, mutta Valtiontalouden
tarkastusvirasto on pitdnyt kannatettavana lisdysté julkisen talouden finanssipoliittisten ta-
voitteiden merkityksestd ja huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden ohjauksessa sekd
kolmen neuvottelukunnan yhdistdmista.

Totean viel4, ettd yhden neuvottelukunnan malli parantaa ohjauksen yhdenmukaisuutta,
systemaattisuutta, vihentda hallinnollista taakkaa. Tima ohjaus tulee pééasiassa kohdistu-
maan hyvinvointialueiden aluevaltuustoon, jolla on kuitenkin paitdsvalta kaikista merkit-
tdvimmisté talouteen ja toimintaan liittyvistd asioista. Hyvinvointialueet, aluevaltuustot
paattdisivit siis jatkossa itsendisesti, milla tavoin ne ottavat toiminnassaan huomioon stra-
tegiset tavoitteet ja niiden pohjalta annetut toimenpidesuositukset, mutta timéa tapahtuisi
tehokkaamman ja selkedmmain valtion organisaation valvonnan alaisuudessa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja nyt ministeri vastaa, enin-
tddn kolme minuuttia.

15.59 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen: Arvoisa puhemies! Hallituksen ta-
voitteena on, ettd ihmiset padsisivit nykyistd paremmin hoitoon ja palveluihin, kun he pal-
veluita tarvitsevat, ja toisaalta se, etté rahat ja henkildsto saadaan riittdimaan myoskin tule-
vaisuuden hyvinvointipalveluihin. Kyse on hyvinvointiyhteiskunnasta, ja timé on yksi as-
kel, yksi pieni konkreettinen teko, jotta me saamme tuettua tatd muutosta, miti ollaan eri-
laisin kokonaisuuksin viemadssé téssi hallituksessa eteenpéin. Téssé on selvéd, ettd yksi-
kééan hallinnonala ei onnistu yksin, ja siksi on todella térkeda, ettd myoskin ohjausta tuo-
daan yhteen ja katsotaan onnistumista yhdessa.

Kommentoin tdssd ihan muutamia nostoja keskustelusta:

Edustaja Lindén kantoi huolta siité, ettd toiminnan ohjaus oltaisiin siirtiméssa sosiaali-
ja terveysministerion alta valtiovarainministerion alle. Palaan nyt viela siithen, mité tuossa
alkupuheenvuorossani totesin jo, etté sisdllon ohjausta me emme ole siirtdiméssi, emme so-
siaali- ja terveysministeriostd emmeké sisdministeriosti valtiovarainministerioon, eli kum-
mallakin ministeriolld sdilyy se oma substanssiohjauksensa néissd. Tédssd yhteydessd on
hyvé mydskin todeta, etti valtiovarainministerion koordinaatiorooli on jo nykyiselldén to-
dettu hyvinvointialueitten perustamista koskevan hallituksen esityksen perusteluissa ja nyt
se viedddn tdhdn lakiin konkreettisesti.

Myoskin jos me kuuntelemme, minkélaisia puheenvuoroja viime viikkoina hyvinvoin-
tialuejohtajat ovat kéytténeet, niin he ovat kokeneet yhdeksi suurimmista haasteista sen,
ettd ministeri6illd on erillinen ohjaus téssé ndin, ja esimerkiksi tdimaé, ettd tuodaan ndmé
neuvottelukunnat yhteen, on yksi konkreettinen tapa, jolla tuodaan sellaista yhteniisti
viestid ja tuetaan silld alueita. Voidaan vaikka lukea tdmén paivan Helsingin Sanomista hy-
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vinvointialueitten johtajien kirjoitus, jossa he kaipaavat vieldkin pidemmalle vietyd yhte-
ndisyytté tihan ohjaukseen. [Aki Lindén: Eivét ne téitd kannata!]

Edustaja Rasdnen pohti ansiokkaasti hyvinvointialueitten itsehallintoa. Sehén ei ole sa-
manlaista kuin kunnissa. Hyvinvointialueilla on hyvin vahvasti lakisditeiset tehtavit, siel-
13 ei ole yleisti toimivaltaa, ja sielld ei ole verotusoikeutta. Kuitenkin edustaja Kurvinen
tadlla kantoi huolta siité, ettd tdssé oltaisiin kaventamassa hyvinvointialueitten itsehallin-
toa, mutta tilld esitykselld ei puututa hyvinvointialueitten itsehallintoon. Valtiovarainmi-
nisteri0 ei sanele mitéén léhipalveluita tai ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon substanssia.
Siité ei ole kyse, vaan tdssé pyritdin tuomaan ennakoivalla ja entistd yhtendisemmaélld oh-
jauksella tukea sinne hyvinvointialueille ja mahdollistamaan heiddn onnistumisensa.

Kyse ei myoskién ole siité, ettd vain taloudelliset tavoitteet ohjaisivat jatkossa. Téssd
muun muassa edustajat Peltonen, Strandman ja Partanen ovat td4lld nostaneet hyvin esiin
sitd, ettd tdssd on kyse kokonaisuudesta. Finanssipoliittiset tavoitteet eivit ole yksinddn
riittdvid tdssi, vaan niitd on tirkedd tarkastella rinnakkain sisillollisten tavoitteiden kans-
sa. Sosiaali- ja terveysministeri0 ja sisiministerio tuovat nditd sisdllollisid uudistuksia pal-
veluihin, ja sitten taas valtiovarainministerio huolehtii my6skin finanssipoliittisten tavoit-
teiden tuomisesta mukaan, jotta juuri sitd kautta pystytddn kantamaan huoli siitd, etti
myoskin tulevaisuuden sukupolvilla on tarjolla hyvinvointipalveluita nykyiseen tapaan eli
ettd meidén rahoituspohja kestdd mydskin tulevaisuuteen.

Eli summa summarum, toiminnan ja talouden ohjaus ja se, ettd se on yhdensuuntaista ja
niitd katsotaan yhteen, tukee mydskin parhaalla mahdollisella tavalla hyvinvointialueita
onnistumisessa tdssi vaikeassa tydssd, mitd ne ovat tekemédssd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri. — Edustaja Valtola, olkaa hyva.

16.03 Oskari Valtola kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvinvointialueet ovat nyt toimi-
neet reilun vuoden jérjestden meille kansalaisille térkeitd palveluita. Voidaan todeta, etti
alku on toiminnan kannalta sujunut hyvin. Sen sijaan talouden kannalta tilanne on toinen,
ja hyvinvointialueiden menot ylittyivdt viime vuodelta viimeisimpien tietojen mukaan
noin 1,3 miljardilla eurolla. Nyt olemme ensimmaista kertaa tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon menot ovat kokonaan yhden toimijan vastuulla ja ovat silld tavoin nih-
tavissd selkedsti. Kunnat ovat aikaisemmin kompensoineet néitd kuluja nostamalla vero-
tusta ja karsimalla toisista palveluista.

Kokonaisuudessaan valtiontalouden tilanne on heikko, ja sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen kasvu uhkaa koko valtiontaloutta pitkélla aikavélilla. Kuten téssé salissa on jo sa-
nottu, palveluiden tason ja eurojen on oltava tasapainossa tulevaisuudessa, nyt ne eivét sitd
ole. Hyvinvointialueiden ja ministerididen vélistd ohjausta on selvisti tehostettava, ja tule-
vaisuudessa my0s taloudelliset realiteetit on tunnistettava hyvinvointialueiden tehtévii
suunniteltaessa ja esimerkiksi uusia tehtdvid maaréttdessa.

Nyt annetun lakiesityksen tarkoituksena on nimenomaan parantaa téitd koordinaatiota ja
ohjausta. Suomeksi: rahoituksen ja tehtivien tulisi olla tasapainossa. Ehdotus yhtenéistéisi
valtioneuvoston toimintaa hyvinvointialueiden ohjauksessa. Nykyisessa tilanteessa hyvin-
vointialueiden toimintaa ja taloutta késitelldén erillisissé neuvottelukunnissa ja neuvotte-
luissa, mikd mahdollistaa ristiriitojen ja epéselvyyksien syntymisen. Liséksi on muodostu-
nut sekd hyvinvointialueille ettd ministeridille merkittava hallinnollinen taakka, koska eri-
laisiin neuvottelukuntiin ja neuvotteluihin osallistuminen tosiasiassa on osunut samoille
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hyvinvointialueiden johtaville luottamushenkildille ja viranhaltijoille, eli samat henkilot
osallistuvat nykyisellddn useaan erilliseen neuvottelukuntaan ja neuvotteluun.

Lausuntokierroksella lausunnonantajat kannattivat ldhtokohtaisesti ohjaukseen ehdotet-
tuja muutoksia. — Kiitoksia.

Talman Jussi Halla-aho: Tack. — Nu har tiden som reserverats for behandlingen av dren-
det i detta skede gatt ut, sa debatten och behandlingen av drendet avbryts. Behandlingen av
arendet fortsétter i detta plenum efter de 6vriga drendena pa dagordningen.

Riksdagen avbrot behandlingen av drendet klockan 16.06.

Talman Jussi Halla-aho: Eftersom vi som sagt har nétt och 6verskridit tidsgransen for
klockan 22, 6vergér vi inte till behandlingen av drende 6 som avbrdts tidigare i detta ple-
num.

Riksdagen avbrot debatten och behandlingen av drendet.
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