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8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den
nationella sikerheten i omradesanvindningen och i fastighetsinnehav

Regeringens proposition RP 253/2018 rd

Utskottets betinkande FsUB 6/2018 rd

Forsta behandlingen

Talman Paula Risikko: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta behandling. Till
grund for behandlingen ligger forsvarsutskottets betdnkande FsUB 6/2018 rd. Nu ska riks-
dagen besluta om innehéllet i lagforslagen.

Debatt

21.15 Lea Mikip4a sin: Arvoisa puhemies! Ulkomaalaisten kiinteistokaupat ovat puhut-
taneet suomalaisia kautta historian. Puheet yleistyivit Neuvostoliiton hajottua 1990-luvul-
la. Moni venéldinen halusi ostaa kiinteiston, erityisesti lomakiinteiston, Suomesta, ldhinna
Kaakkois-Suomesta. Ilmid on voimistunut ja kattaa koko Suomen, eivitkéd ostajina ole
endd pelkéstddn vendlaiset. [Imidon on havaittu liittyvan myos kielteisyyttd: hintojen rajua
vaihtelua, veronkiertoa, rahanpesua ja muutakin rikollisuutta. Lisdksi on havaittu, ettid
kiinteistdja on hankittu ja pyritty méiératietoisesti hankkimaan sellaisten paikkojen ja aluei-
den laheisyydesti, joilla on merkitystd kansalliselle turvallisuudellemme. On my0s todet-
tava, ettd Suomen 2,7 miljoonasta kiinteistostd ulkomaalaisten vilittoméssd omistuksessa
on vain noin vajaa 1 prosentti.

Talla esitykselld kumottaisiin siis voimassa oleva laki omaisuuden lunastuksesta puo-
lustustarkoituksiin ja sdddetddn uusi laki, jonka avulla valtio voisi puuttua sellaiseen kiin-
teistonomistukseen, joka vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Esitys liittyy myos
valtion talousarvioon, silld ehdotettujen lakien mukainen kiinteistokauppojen seuranta
edellyttid lisdresursseja puolustusministeridlle, Maanmittauslaitokselle, Puolustusvoimil-
le ja Rajavartiolaitokselle, suojelupoliisille ja Huoltovarmuuskeskukselle. Kiinteiston lu-
nastamisesta tai etuosto-oikeuden kdyttdmisestd aiheutuisi lisiksi valtiolle kertaluonteisia
kustannuksia niind vuosina, kun toimenpiteité toteutettaisiin.

Lain perusteluissa tuodaan esiin, ettd huolestuttavana kehityspiirteena on pidettavé stra-
tegisesti merkittdvien kohteiden ldheisyydessa tapahtuvia yksittéisia kiinteiston luovutuk-
sia, joissa tosiasiallisesti midrdysvaltaa kayttava taho pyritddn hdivyttimain erilaisten va-
likdsijéarjestelyjen kautta. Huolta aiheuttavat myos tapaukset, joissa kiinteistonomistajan
tavoittaminen osoittautuu mahdottomaksi tai joissa hankitun kiinteiston kayttdé poikkeaa
tavanomaisena pidetystd. Edellisen kaltaisena esimerkkini on viime syksyné paljon huo-
miota saanut tapaus Airiston Helmi.

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 163/2018 rd

Mielesténi lakiesitykselld on suora yhteys siviili- ja sotilastiedustelulakeihin. Nimittéin
kiinteistoihin on varsin helppo asentaa automaattisia viestiliikenteen kuuntelulaitteita. Nii-
hin voidaan asentaa my0s laitteita, joilla voidaan héiritd viesti- ja tietoliitkenneyhteyksid,
jopa sellaisia elektromagneettisia ldhettimié, joiden avulla voidaan vaurioittaa puhelin- ja
tietoliikenteen ldhetin- ja vastaanottoasemia tai niiden vélilld olevia vahvistimia tai vilitys-
laitteita mutta myos sdhkolaitoksia ja samoin muuntoasemia, vesilaitoksia ja lampolaitok-
sia, eli haittaa ei tarvitse kohdistaa pelkéstidén viranomaisten toimintaan ja kohteisiin vaan
myos siviili-infraan.

Kansallinen turvallisuus on laaja kasite. Ainakin me maanpuolustuskurssin kdyneet sen
tieddmme. Yhteiskuntamme infra ja sen yllépitotekniikka perustuvat entistd enemmén sah-
koon ja tietoliikenteeseen. Vesi- ja jitevesihuoltokaan ei toimi kunnolla kovin pitkéén il-
man valtakunnallista sdhkdverkkoa. Varavoimalaitteet on tarkoitettu vain véliaikaiseksi
ratkaisuksi siihen asti, kunnes kyetdén palauttamaan valtakunnalliset sahkdverkot.

Arvoisa puhemies! Puolustusvaliokunta pitdd lakimallia hyvéna, silld eri lakien keino-
valikoimat tdydentdvit toisiaan. Valiokunta painottaa tissd yhteydessi jo hallitusohjelmas-
sakin todettua pddméaarad turvata uusissa kansallista turvallisuutta parantavissa lakihank-
keissa perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Samoin valiokunta kannattaa etuosto-oi-
keuden rajaamista joko 500 metrin tai 1 000 metrin suojavyohykkeeseen alueesta riippu-
en, silld titd laajempi etuosto-oikeus aiheuttaa todennékdisesti huomattavaa haittaa kiin-
teistokaupan ja kaavoituksen sujuvuudelle. Etuosto-oikeuden piirissé olisi noin 500 kaup-
paa vuosittain.

Témakin laki tehtiin hyvisséd yhteisymmaérryksessé, ja laki menisi sitten ulos yksimieli-
sesti.

21.20 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys kansallisen turvallisuu-
den huomioonottamisesta ulkomaalaisten maakaupoissa tulee tarpeeseen. Asiasta on pu-
huttu jo pitkdén. On valitettavaa, ettd usein ensin pitdé tapahtua jotain ik&vaé, jotta pastta-
jien enemmistd saadaan hereille ja asiat etenevét padtdksentekoon. On toki hyva, ettd
asiaan nyt tartutaan. Témék&én lakiesitys ei ole aukoton, mutta pééasia on, ettd jonkinlai-
nen kontrolli tulee ja jatkossa meilld on selvit askelmerkit sithen, kuinka strategisten aluei-
den ympérilld tapahtuvien kiinteistokauppojen kanssa toimitaan.

Erityisen térkedd kansallisen turvallisuuden toteuttamisessa on, ettd kunnat ja valtio, eli
kaytannossd Puolustusvoimat, puhaltavat yhteen hiileen. Puolustusvoimien tulisi kartoit-
taa merkittivét strategiset alueet, jotta kunnat eivét lahtisi edes kaavoittamaan niiti. Ta-
voitteena tulee olla, ettd ulkomaalaisten maakaupat Suomessa palvelevat aina ensisijaises-
ti suomalaisten etua.

Arvoisa puhemies! Huolta aiheuttavat kuitenkin jo toteutuneet kaupat. Vuonna 2000 si-
nisilmiisesti poistetun kansalaisuuteen perustuvan lupamenettelyn jialkeen kauppoja on
tehty runsaasti myos strategisten alueiden ldhelld. Omaisuudensuojaan puuttuminen takau-
tuvasti on kuitenkin aina ongelmallista. On mielenkiintoista seurata, kuinka lakimuutos tu-
lee vaikuttamaan kdytdnndssé ja joudutaanko puolustus- ja/tai pakkolunastuspykalid koe-
ponnistamaan tulevaisuudessa.

Valiokunta esittéékin, ettd uuden sééntelyn toimivuutta on kokonaisuutena syyté arvioi-
da kahden vuoden ajan ja ettd puolustusministeri0 antaa asiasta selvityksen puolustusva-
liokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.



Punkt i protokollet PR 163/2018 rd

21.22 Simon Elo sin: Arvoisa rouva puhemies! Kylld nyt tdytyy puolustusministeri Jussi
Niinistdsté sanoa, ettd kylld jotain kaukokatseisuutta hénessa on ollut, kun tuon Jehovan to-
distajien vapautuslain kumoamisen lisdksi, mistd dsken keskustelimme, téssdkin asiassa
hén on toiminut etutynkdén. Silloin kun hén toimi puolustusvaliokunnan puheenjohtajana,
vuonna 2014 hén esitti nimenomaan tétd, mitd me nyt taélla kasittelemme hallituksen esi-
tyksena.

Tassé tuli esille myos valtakunnalliset maanpuolustuskurssit, joilla — kylla tdytyy sa-
noa — on ollut arvokas historia Suomessa nimenomaan tdmén kokonaisturvallisuuden ké-
sitteen luojana ja vahvistajana. Kylld sielldkin on tullut varmasti itse kullekin esille — it-
sellenikin, kun kev&illd sen kdvin — se tilanne, missd Suomi tdméin osalta on, ettd tille
lainsédddannodlle on huutava tarve strategisesti tdrkeiden maa-alueiden osalta erityisesti.

Mutta kun tété asiaa on késitelty my0s silloin kevailld 2014, jolloin tésté oli my6s edus-
taja Kymaliisen tekemd lakialoite, niin kylldhén siind on myds aika paljon syytetty erddn-
laisesta pelon lietsomisesta, tai kun puhutaan meidén itdnaapuristamme, niin jopa venaliis-
vihasta, eikd olla pystytty késitteleméén tétd asiapohjalta ilman, etté siihen ldhtee jonkin-
laista tédllaista historian painolastia. Onneksi monet kansanedustajat ovat téta piténeet esil-
14, mukaan lukien Jussi Niinisto.

Ongelmahan syntyi 1990-luvun lopulla. Silloin oli ymparistdministerind Satu Hassi vih-
reistd. Han esitteli lain ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteistonhankinto-
jen valvonnasta annetun lain kumoamisesta vuoden 2000 alussa. Néin poistui se, mihin
edustaja Ronkainen tiélla viittasi, eli vuodesta 1939 voimassa ollut laki — eli hyvin pitka-
aikainen lainsdddantd — siitd, ettd maanomistus piti sisdlldén kansalaisuuteen perustu-
neen, voi sanoa, hyvin kattavan lupamenettelyn.

Nykyisin vuosittain tehddén useita satoja kiinteistokauppoja, 500—700, joissa ulkomaa-
lainen on ostajana. Taytyy tietysti sanoa, etti suurin osahan on hyvin tavallisia kauppoja, ei
mitédén sen ihmeempédd, mutta ongelmahan ei ole pelkéstdin siind, ei ainakaan yksin siind,
kenelle niitd myyddéin, vaan myds siind, misté niitd kiinteistdjd, rakennuksia, maita myy-
dédn, eli on nimenomaan ndm4i strategiset alueet, joiden kohdalla voi viitata sitten tdhén
julkiseen keskusteluunkin liittyen tdhin Airiston Helmen tapaukseen.

Tédmén liséksi, ettd timé lainsdddintd nyt tuodaan eduskunnalle ja se menee varmasti
hyvin vahvalla tuella eteenpéin, on kylld syytd myds sitten asianomaisten viranomaisten
selvittdd niitd kauppoja, mité tuhansittain on jo tdssd vuosien aikana tilla vuonna 2000 hy-
véksytylld lainsdddanndlld tehty. Néin uskon, ettd varmasti tullaan toimimaan vastuullis-
ten turvallisuusviranomaisten osalta.

21.25 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Itsekin intouduin vield ottamaan puheen-
vuoron tdmén dskeisen puheenvuoron jélkeen. Tosiaan tdméi hallituksen esitys on hyvi, ja
tdssé on hyvid ja oikeansuuntaisia askeleita. Itsekin vield antaisin kiitosta edustaja Kyma-
ldiselle, joka on jo viime kaudella tehnyt tésté aloitteen, hyvin pitkéjénteisesti kansalaisa-
loitteen kautta, ja kuten tiedetddn, vililla kovassakin vastatuulessa vienyt titd eteenpdin.
Minun mielestdni on tirkeétd, ettd me olemme nostaneet myos néditd kysymyksié esille ja
me pohdimme etenkin néitten strategisesti tirkeiden alueiden omistusta ja sitd, mika niit-
ten tilanne on ja mikd meidén valtion rooli néissé on kokonais- ja sisdisen turvallisuuden
nékokulmasta.

Haluan siis vield kiittda téstd. Tédssd on oikeita askeleita, ja hyvilld ja pitkdjanteiselld
tyolld askel kerrallaan eteenpdin.
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Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—S8 1 proposition RP 253/2018 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.



