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4. Statsradets redogorelse om underrittelselagstiftningen
Statsradets redogorelse SRR 11/2021 rd
Utskottets betinkande FvUB 35/2022 rd

Enda behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for enda behand-
lingen. Riksdagen beslutar nu utifran forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 35/2022 rd
om ett stillningstagande med anledning av redogorelsen.

Debatten inleds med att forvaltningsutskottets ordférande Mari Rantanen presenterar
betdnkandet och direfter foljer en snabbdebatt i fraga om de anforanden som ledamdterna
anmélt sig for 1 forvag. Inrikesminister Krista Mikkonen ges mojlighet att halla ett 5 minu-
ter langt anforande. Anforanden som ledamoéterna anmélt sig for pa forhand far vara hogst
5 minuter langa. Talmanskonferensen rekommenderar att &ven de anféranden som halls ef-
ter snabbdebatten dr hogst 5 minuter 1anga. Dessutom kan talmannen ge ordet for repliker
enligt eget Gverviagande. — Jag Oppnar debatten. Utskottets utférande, ledamot Rantanen,
varsagod.

Debatt

17.48 Mari Rantanen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Eduskunta on viime
vaalikaudella hyviksynyt laajan, perustuslain muuttamistakin vaatineen tiedustelulainsia-
dannon kokonaisuuden, joka valmisteltiin parlamentaarisessa seurannassa. Lainsdadanto
astui voimaan 1.6.2019. Hallintovaliokunta on aiemmissa késittelyissddn korostanut tie-
dustelulainsdddannon valttiméattomyyttd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Valio-
kunta on myos todennut, ettd ndin merkityksellisen uudistuksen toimeenpanoa ja sen ta-
voitteiden toteuttamista on valttdmatontd seurata ja arvioida myos eduskunnassa. Edus-
kunta onkin edellyttdnyt hallituksen seuraavan tarkkaan siviilitiedustelulainsdaddnnon so-
veltamista. Hallintovaliokunta on saanut asiasta selvityksen joulukuussa 2020.

Eduskunta on lisdksi edellyttdnyt hallituksen antavan eduskunnalle vuoden 2021 lop-
puun mennessé seikkaperdisen selonteon tiedustelulainsddddnnostd. Valtioneuvoston se-
lonteko on annettu eduskunnalle joulukuussa 2021.

Valiokunta tdhdentdd, ettd tiedustelulainsdddannolle on ollut valttimaton tarve ja myos
viimeaikaiset turvallisuusympériston muutokset ovat osoittaneet, ettd siviili- ja sotilastie-
dustelusta on Suomessa sdddetty oikea-aikaisesti. Tiedustelulainsddddnnon ajantasaisuu-
desta on kuitenkin jatkuvasti huolehdittava.

Suomen ja koko Euroopan turvallisuustilanne on selonteon antamisen jalkeen heikenty-
nyt erityisesti Vendjan hyokéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Suomi on my®6s hakenut
Naton jdseneksi, mikd osaltaan lisdd ulkomaisten tiedustelupalvelujen kiinnostusta Suo-
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mea kohtaan. Valiokunta korostaa muuttuneessa turvallisuusymparistossd erityisesti se-
lonteon niitd kohtia, joissa painotetaan tarvetta varmistaa lainsdddédnnon ajantasaisuus ja
toimivuus.

Hallintovaliokunta on jo tiedustelulainsddadantod sdddettéessd korostanut tiedustelutoi-
mivaltuuksien ja oikeusturvan tasapainon merkitystd. Valiokunta tdhdentdd edelleen te-
hokkaan ja tuloksellisen tiedustelutoiminnan vélttdméttomyyttd kansallisen turvallisuu-
den suojaamisessa ja samalla lainsddddnndn oikeusturvatakeiden toimivuutta. Valiokunta
toteaa samassa yhteydessé pitdvénsé kattavaa ja toimivaa tiedustelutoiminnan valvontako-
konaisuutta erittdin tdrkeénd yhteiskunnan ja tiedusteluun kohdistuvan luottamuksen kan-
nalta.

Valiokunta on kuluvalla vaalikaudella kiinnittinyt huomiota myds perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnnon pohjalta turvallisuuteen perusoikeutena. Selonteossa viitataan
kuluvalla vaalikaudella annettujen valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-
teon, puolustusselonteon, sisdisen turvallisuuden selonteon ja EU-politiikasta annetun se-
lonteon linjauksiin. Valiokunta viittaa yleisesti ndihin seké turvallisuusympériston muu-
tosta koskevasta ajankohtaisselonteosta antamaansa lausuntoon. Valiokunta pitdé tirked-
nd, ettd mainittujen selontekojen linjaukset tiedustelutoiminnasta toteutetaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tiedustelulainsddadéntd on ollut voimassa vasta varsin ly-
hyen ajan eikd sen toimivuutta voida kaikilta osin vield kattavasti arvioida. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa selontekoa on pidetty varsin yleispiirteisend lainsdddannon vai-
kutusten arvioimiseksi. Yksityiskohtaisen arvion tekemisti vaikeuttaa osaltaan myds tie-
dustelutoiminnasta julkisesti saatavilla olevan tiedon véhyys.

Hallintovaliokunta on arvioinut selontekoa varsin seikkaperdisesti. Osana tiedustelu-
lainsdddannon yleisti arviointia valiokunta on arvioinut tiedustelutoiminnan ohjausta ja
yhteensovittamista, tiedustelun kohteita, menetelmia, tiedusteluviranomaisten yhteistoi-
mintaa, valvontaa ja oikeusturvaa seké suojelupoliisin roolin kehittymisti. Valiokunta yh-
tyy saamansa selvityksen perusteella selonteon arvioon siité, ettd lainsdddédnnon keskeisin
tarve, kansallisen turvallisuuden parantaminen, on toteutunut ja tiedonhankinta on uusien
toimivaltuuksien myo6té tehostunut. Selonteossa on nostettu esiin eréitd lainsdddannon ke-
hittdmistarpeita, joista osan taustalla on ylimpien laillisuusvalvojien kannanottoja.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on erityisesti kiinnittdnyt huomiota tiedustelu-
menetelmilld saadun tiedon luovuttamiseen rikostorjuntaan eli niin sanottuun palomuuri-
sadntelyyn. Tiedustelulainsdddantdd koskevien lakien perusteella tiedusteluvalvontaval-
tuutettu on esittényt tulkintakannanoton, jonka mukaan kansallista turvallisuutta uhkaa-
vien rikosten estdmisté ja paljastamista seké selvittdmistd voidaan pitdd tiedustelumenetel-
mid kdyttdmaélld hankittujen tietojen alkuperdisen kéyttdtarkoituksen kanssa yhteensopivi-
na tietojen kéyttdtapoina.

Kansallista turvallisuutta uhkaavista rikoksista eli maanpetos-, valtiopetos- ja terroris-
mirikoksista osa jdd palomuurisdénndsten rangaistusasteikkovaatimusten alapuolelle.
Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut omana aloitteenaan selvitettdvéksi palomuuria kos-
kevan séédntelyn tulkinnan ja antanut siitd paatoksen. Padtoksessédn oikeusasiamies toteaa,
ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja on turvattu perustuslaissa eika kéyttdtarkoitus-
sidonnaisuuteen voida tehdé perusoikeuksia heikentévia tulkintoja. Tiedustelumenetelmil-
13 saadun tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan merkitsee poikkeusta kaytttarkoitussi-
donnaisuudesta. Oikeusasiamies katsoo, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun tulkintakan-
nanottoa ei voida pitdd oikeudellisesti hyvéaksyttavana.
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Eduskunnan oikeusasiamies on my0s katsonut, ettd palomuurisdéntelyé tulee soveltaa
sekd siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tehtdvépiiriin kuulumattomiin ettd niiden
tehtévépiiriin kuuluviin rikoksiin. Oikeusasiamies on edelleen katsonut, ettd palomuuri-
sddntelyd tulee soveltaa seki tietojen toiselle viranomaiselle luovuttamiseen etté tietojen
kéyttdmiseen siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten omassa toiminnassa. Oikeusasia-
mies on liséksi katsonut, ettd palomuurisdéntelya tulee soveltaa seka tietojen oma-aloittei-
seen luovuttamiseen ettd tietojen pyynndsta tapahtuvaan luovuttamiseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja tiedusteluvalvontavaltuutetun eridvét késitykset mut-
ta my0s valtioneuvoston oikeuskansleri sekd lausunnon antaneet puolustusvaliokunta ja
lilkenne- ja viestintdvaliokunta ilmaisevat tarpeen selkeyttdd palomuurisédntelyé. Hallin-
tovaliokunta katsookin, ettd palomuurisidéntelyn toimivuudesta ja tismentémistarpeista tu-
lee tehdé perusteellinen selvitys ja arvioinnin pohjalta valmistella séddntelyn selkeyttdmi-
seksi tarvittavat kattavat, tarkkarajaiset ja tdsmaélliset sddnndsehdotukset.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota kotirauhan suojaan esteend tiedustelulle. Selonteossa on
maininta, ettd siviilitiedustelulainsdddénnon poliisilain 5 a luvussa séddetty kielto kohdis-
taa tiedustelumenetelméaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvaan tilaan tai kielto teh-
dd muita toimenpiteité kyseisessa tilassa mahdollistavat kansallista turvallisuutta vakavas-
ti uhkaavan toiminnan valmistelun siirtymisen tiedonhankinnan ulottumattomiin. Hallin-
tovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan asia on noussut esiin myds vuoden 22 aikana
valmiuslain uudistamiseen liittyvissd alustavissa arvioissa. Valiokunta nidkee, ettd pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytettévin tilan tiedustelukiellon séantelyn véljentdmista vélt-
tdméattomista syisté olisi arvioitava jo hyvissé ajoin ennen poikkeusoloja. Valiokunta kat-
so00, ettd tiedustelukieltoa koskevaa sdintelykokonaisuutta on edelld todetut seikat huo-
mioon ottaen syytd tarkemmin selvittdd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella
aiheellista olisi samalla selvittdd myos kotirauhan suojan ja pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kéytettdvén tilan késitteitd.

Hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota suojelupoliisin muuttuneeseen rooliin.
Supo toimii nykyisin seké siviilitiedustelua suorittavana tiedustelupalveluna ettd rikostor-
juntaa suorittavana poliisina. Tdmaé on otettu huomioon poliisilain siéntelyssé rikosten es-
tdmisté ja paljastamista koskevan tiedonhankinnan jatkamisesta sekd palomuurisiéntelys-
sd. Suojelupoliisin esitutkintaviranomaisen aseman poistumisen myoti ei selvityksen mu-
kaan kuitenkaan ole tarkistettu muuttuneen tilanteen kannalta keskitetysti eri hallinnonalo-
jen sektorilainsdddantod siltd osin kuin kyse on kansallinen turvallisuus tietojen antamis-
perusteena suojelupoliisille, miké on johtanut osittain tiedonsaannin supistumiseen. Valio-
kunta katsoo, ettd suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksien kokonaisuutta on tarkasteltava
kansallisen turvallisuuden suojaamiskyvyn seké tiettyjen rikosten estdmistehtévien kan-
nalta.

Selonteon késittelyn yhteydessa on tuotu esiin erditd muitakin tiedustelulainsdadannon
selkeyttdmis- tai selvittdmistarpeita. Puolustusvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota sotilastiedustelusta annetun lain siéntelyyn tietoliikenteen tiedonhankinnan teknis-
ten tietojen késittelystd ja pitdd tirkednd sddnnoksen selkeyttdmisté. Selonteossa nostetaan
esiin erditd muitakin teknisten tietojen késittelyyn liittyvid seikkoja, ja hallintovaliokun-
nan mielesté néitd seikkoja olisi hyva selvittdd samalla, kun sddtelyd muutoinkin tarkaste-
taan.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd hybridivaikuttamiseen liittyen on tarvetta vield arvioida
lainsédadéantod erityisesti eri viranomaisten vélisen tietojenvaihdon osalta. Lisdksi valio-



Punkt i protokollet PR 165/2022 rd

kunta toteaa, ettd Rajavartiolaitoksella on rajaturvallisuutta yllépitdvind, sotilaalliseen
maanpuolustukseen osallistuvana ja salaisia pakkokeinoja kéyttédvéna aluevalvonta- ja esi-
tutkintaviranomaisena jo olemassa taktiset ja tekniset kyvyt tukea tiedusteluviranomaisia
tehtévissdén.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty tdrkeédné, ettd vieraan valtion tieduste-
lupalvelun toimeksiannosta tapahtuva tahallinen vaikuttaminen sdfdettiisiin rangaistavak-
si — myos sellainen toiminta, jossa henkild vieraan valtion tiedustelutoimintaa hyddyt-
tadkseen tai Suomea vahingoittaakseen luovuttaa ulkomaiselle tiedustelupalvelulle sen toi-
mintaansa varten tarvitsemia tiloja, vélineiti tai tietoja. Kriminalisointia on esitetty harkit-
tavaksi. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd lainsdddédnnon muutostarpeita ndiltikin osin ar-
vioidaan.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd siviili- ja sotilastiedusteluresurssit turvataan pitkéjantei-
sesti. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, etti tiedustelutoimintaan liittyva kehit-
tdminen on hyvin teknologiaintensiivistd, minkéd johdosta suorituskyvyn ylldpitiminen
edellyttdd jatkuvasti uusia investointeja esimerkiksi tiedonhankintajirjestelmiin sekd hen-
kiloston osaamisen pitkdjénteiseen kehittdmiseen.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietinto sisdltdé kaksi lausumaa. Ensimmaisessa edus-
kunta edellyttédd, ettd hallitus tekee perusteellisen selvityksen tiedustelulainsdéddédnnon pa-
lomuuriséédntelyn toimivuudesta ja tdsmentdmistarpeista, ja arvioinnin pohjalta valmiste-
lee tarvittavat, kattavat, tarkkarajaiset ja tdsmaélliset sddnndsehdotukset siéntelyn selkeyt-
tdmiseksi. Toisessa lausumassa eduskunta edellyttéd, ettd hallitus muutoinkin tarkastelee
tiedustelulainsédddénnon toimivuutta, vaikutuksia ja mahdollisia muutostarpeita, huolehtii
lainsdddannon ajantasaisuudesta muuttuvassa toimintaympéristossa sekd varmistaa tiedus-
telutoiminnan ja sen valvonnan riittévét resurssit. Mietintd on yksimielinen. — Kiitos.

18.00 Sisdministeri Krista Mikkonen: Arvoisa puhemies! Ensiksi haluan kiittda hallin-
tovaliokunnan jésenid selonteon perusteellisesta késittelystd ja sen puheenjohtajaa Mari
Rantasta mietinndn esittelysta.

Tiedustelulainsdddantdd koskeva selonteko annettiin vuoden 2021 joulukuussa, ja sen
valmistelu perustui eduskunnan siviilitiedustelulainsdadédnndstd antamaan ponteen ja péa-
ministeri Marinin hallituksen ohjelmaan. Selonteko koskee seka siviili- ettd sotilastiedus-
telulainsdddantoa.

Tiedustelulainsdddantd tuli voimaan kesdkuussa 2019, ja selonteossa arvioidaan lain-
sdddanndn toimivuutta vaiheessa, jossa lainsdddanto oli ollut voimassa hyvin lyhyen ai-
kaa. Selonteossa saatettiin sen antamishetkelld todeta, ettd lainsdddannon keskeinen tavoi-
te, kansallisen turvallisuuden parantaminen, on toteutunut ja tiedonhankinta uhkista uu-
sien tiedusteluvaltuuksien myo6td on tehostunut. Lain soveltamisessa korostuu perusoi-
keuksien turvaaminen, ja uudistusta voidaan kokonaisuutena arvioiden pitdd onnistuneena.

Arvoisa puhemies! Selonteon antamisen jilkeen Vendjad hyokkési helmikuussa 2022
Ukrainaan ja Suomen turvallisuusymparistd on vaikeutunut. Valtioneuvosto antoi turvalli-
suusympériston muutosta koskevan ajankohtaisselonteon viime kevéind, ja Suomi on ha-
kenut Naton jéseneksi, miké prosessi on vield kesken. Toimintaympériston muutoksen ar-
vioidaan olevan pysyvé. Sen takia tehokas tiedonhankinta, kattavan ja ajantasaisen tiedon
sekd tilannekuvan saaminen uhkista, on erittéin tdrkeéd, jotta myds tiedustelun keinoin voi-
daan tukea valtionjohdon ja viranomaisten oikea-aikaista tilannekuvaa péitdksentekoa
varten.
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Tiedustelutoiminta perustuu lainsdédéntdon, joka méadrittda tarkkarajaisesti, mihin tie-
dustelua voidaan kohdistaa. Tiedustelua ohjataan kansallisen turvallisuuden keskeiset uhat
ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan tietotarpeet huomioivien painopisteiden kautta. Painopis-
teiden ajankohtaisuutta ja toteutumista seurataan aktiivisesti sisé- ja puolustusministeridis-
sd. Ohjaavat ministeriot yllapitdvat valmiutta painopisteiden muuttamiseen. Keskeisté on,
ettd tiedustelua voidaan kohdistaa myds vélittdmén tarpeen mukaan esimerkiksi toimin-
taympaériston muuttuessa. Tiedustelulainsdddanndssd médritetty vieraan valtion toiminta
muodostaa luonteensa vuoksi erityisen uhan Suomen itsemééraémisoikeudelle, ja tietoa on
voitava hankkia riittdvésti.

Valtionjohdon ja kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tehtdvid hoitavien viranomaisten
liséksi tiedustelutieto uhkista on merkityksellistd myos esimerkiksi yhteiskunnan kriittisté
infrastruktuuria yllépitéville tahoille. Namé ovat usein yksityisen sektorin toimijoita. Ve-
ndjan hyokkdyssota Ukrainaan ja turvallisuusympariston vaikeutuminen ovat entisestdin
lisdnneet tarvetta suojata kriittistd infrastruktuuria ja parantaa kykyé toimia héiriotilanteis-
sa. Tdma ndkyy muun muassa siten, ettd Nord Stream -sabotaasin jilkeen kriittisen infra-
struktuurin suojaamiseen kiinnitetdén merkittdvaa huomiota koko Euroopan unionin tasol-
la. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet kiirehtiméén niin sanotun CER-direktiivin kansallista tdy-
tdntdonpanoa ja toteuttamaan stressitestejé valikoiduilla sektoreilla.

Arvoisa puhemies! Hyvit kansanedustajat, viranomaisten yhteistyd, tiedonvaihto ja yh-
teinen tilannekuva ovat keskeisen térkeiti erilaisten turvallisuusuhkien torjunnassa. Ylei-
sesti ottaen Suomen viranomaisyhteistyon toimintamallia ja tiedonvaihdon sujuvuutta voi-
daan pitéd kansainvilisesti poikkeuksellisena, ja se perustuu vahvasti lainsdédéantoon. Ke-
hittdmisen tarpeitakin on kuitenkin noussut esiin. Hallintovaliokunta nostaa mietinnds-
sddn esiin esimerkiksi tiedustelutoimintaa koskevan palomuurisééntelyn, jolla tarkoitetaan
tiedustelumenetelmaélld saadun tiedon luovuttamista rikostorjuntaan. Edelleen teknologian
nopea kehitys vaikuttaa tiedusteluviranomaisten toimintaedellytyksiin. Parhaillaan sisdmi-
nisterion ja puolustusministerion yhteinen hanke arvioi viranomaisten toimintaedellytyk-
sid liittyen kyberturvallisuuteen ja kyberpuolustukseen. Téhan liittyen myds tiedustelulain-
sdddannon kehittdmistd koskevia tarpeita kartoitetaan.

Arvoisa puhemies! Hyvét kansanedustajat, tiedustelulainsdddannon arviointi on jatku-
vaa. Lainsdddénnon toimivuudesta saatujen kokemusten lisdéntyessd on arvioitava myos
sen kehittdmistarpeita. Lainsdddédnnon on oltava ajantasaista toimintaympéristd ja teknolo-
ginen kehitys huomioon ottaen. Operatiivisen suorituskyvyn kehittdminen ja hankkeiden
toteuttaminen perustuvat pitkdaikaiseen tutkimus- ja kehittimisty6hon. Toimintakyky on
varmistettava ennakoimattomien tilanteiden ja uhkien varalta ottaen kuitenkin huomioon
oikeusturvatakeiden kattavuus ja toimivuus.

Arvoisa puhemies! Kiitén hallintovaliokuntaa perusteellisesta tydstd mietinndn johdos-
ta seké puolustusvaliokuntaa ja liikenne- ja viestintdvaliokuntaa lausunnon antajina. Mie-
tintd antaa hyvén 1dhtokohdan lainsdddannon edelleenkehittémiselle. Selvéi on, ettd Suo-
men turvallisuutta ja kriisinkestdvyyttd on entisestddn parannettava. Tiedusteluviran-
omaisten saavutettu suorituskyky tulee kyetd sdilyttdméén ja kehittdmistyotd jatkamaan.
Osa tété tyotd on tiedustelulainsdéddédnnon toimivaltuuksien ajantasaisuudesta huolehtimi-
nen oikeusvaltion periaatteita seké perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Talvitie.
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18.06 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Suomen kansallinen turvallisuus on
yhteinen asia. Se ei voi tuntea maantieteellisid, ammatillisia, idllisié tai puolueellisiakaan
rajoja. Me kokoomuslaiset pidimme tirkednd, ettd turvallisuusviranomaisemme tyokalut
ovat kunnossa niin lakien, tiedustelun kuin muun toiminnan seka resurssien osalta. Se on
ainut keino luoda, rakentaa ja ylldpitdd yhteistd Suomen kansallista turvallisuutta.

Arvoisa puhemies! Vendjdn julma hyokkéyssota Ukrainaan on haastanut kansalaisten
turvallisuudentunnetta. Sen vuoksi on tirkedé, ettd kansalaisten luottamus turvallisuuttam-
me vahvistavaa tiedustelutoimintaa kohtaan on korkea. Olen kiitollinen ja my6skin iloinen
siitd, ettd me eduskunnan hallintovaliokunnassa pystyimme puheenjohtaja, kollega Ranta-
sen johdolla tekemién téstd selonteosta yksimielisen. Kokoomuksessa priorisoimme sen
yhteisen tilannekuvan ja yhteisen mietinnon korkealle ja vahvaksi, ja hallintovaliokunnan
hyvé henki mahdollisti sen, ettd teemme néitd asioita yhteistuumin ja puoluerajat ylittden
— kiitos mydskin ministeri Mikkoselle dskeisestd vastauspuheenvuorosta ja niistd nako-
kulmista, mité toitte esiin, ja olitte perehtynyt valiokunnan mietint6n.

Suomen ensimmadisia tiedustelulakeja vuonna 2019 siétdessidin eduskunta velvoitti hal-
litusta antamaan tiedustelulainsddddnnon selonteon. Selonteon pohjalta esille nousi sel-
keyttdmis- ja selvittdmistarpeita esimerkiksi palomuurisidéntelyn osalta, ja ne on tietenkin
tarkedd korjata pikimmiten. Palomuurisééntelyssd on kyse esimerkiksi siitd, miten viran-
omaiset voivat jakaa toisilleen tiedustelumenetelmilld keréttyd tietoa rikostorjunnan tar-
koituksiin eli rikosten ehkdisyyn. Hallintovaliokunta on nyt yksimielisesti edellyttinyt,
ettd palomuurisdéntelyn tdsmentdmistarpeista tehddin selvitys ja sen pohjalta tarvittavat
kattavat ja tarkkarajaiset sddnnosehdotukset. Tamén tyon tulee olla ensimmadisid asioita
seuraavan hallituksen poydalla.

Selonteko osoittaa my0s sen, etté tiedustelulainsdddénto on ollut monilta osin valttima-
tonté. Lakien ollessa voimassa on arvioitu tarkkaan lakien tavoitteiden toteutumista, ja hal-
lituksen antaman selonteon mukaan sen keskeisin tavoite eli kansallisen turvallisuuden pa-
rantaminen on toteutunut.

Sota on muuttanut myos turvallisuusviranomaisten toimintaymparistdd. Tiedustelulain-
sdddanto tarjoaa tyodkaluja siithen, ettd entistdkin tdrkedmpdin rooliin nousseen turvalli-
suusuhkien ennaltachkdisyn on nykyisesséd laajuudessa oltava mahdollista. Ennen tiedus-
telulakia olimme kaytdnndsséd muiden maiden antamien tiedustelutietojen varassa.

Kansalaisten luottamusta tiedustelua kohtaan edistdd kattava ja toimiva tiedustelutoi-
minnan valvontakokonaisuus. Valvonta onkin osoittautunut toimivaksi.

Onnistumiseksi voidaan laskea myds tiedustelulainsédédédnnon oikea-aikaisuus. Noin ne-
lisen vuotta sitten saimme seké siviili- etté sotilastiedustelupaketin sdddettyd loppuun tés-
sé salissa. Loppuvaiheessa siind oli mydskin parlamentarismi tarkeéssé roolissa, kun vii-
me kauden kollegan, kansanedustaja Tapani To6llin, puheenjohtaman parlamentaarisen
tyOn pohjalta tété tehtiin, ja on térkedd, ettd olimme silloin kaukaa viisaita.

Arvoisa puhemies! Samalla tavalla kun valiokunnassa yhteinen tilannekuva on térked,
jotta voimme tehdé yhteisid linjauksia lainsdéddédnnon muutostarpeista, se yhteinen tilanne-
kuva on térked myoskin meidédn viranomaisille, ja sitd nimenomaan on turvattu télla tie-
dustelulainsdddénnolla. Itse asiassa se kattava ja reaaliaikainen tilannekuva on yhé tér-
kedmpai, ja on my0skin tirkedd saada néitd ennakkovaroituksia, koska muuttuvassa tur-
vallisuusympéristossd edellytetddnkin ennakoivaa ja kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
Valtiojohdon tarve oikea-aikaisen tilannekuvan saamiseen on entisestdin korostunut.
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Valiokunta tdhdentdi edelleen tehokkaan ja tuloksellisen tiedustelutoiminnan vélttamat-
tomyyttd kansallisen turvallisuuden suojaamisessa ja samalla lainsdddédnnon oikeusturva-
takeiden toimivuutta. Hallintovaliokunta on kuluvalla vaalikaudella muutenkin kiinnitté-
nyt huomiota my0s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén pohjalta turvallisuuteen
suomalaisten kansalaisten perusoikeutena.

Téssd, arvoisa puhemies, tima puheenvuoroni.

Loppuun jaan mukavan, hauskan sattuman tuolta neljin vuoden takaa: Aina ei muista,
etté tdélla salissahan kaikki, mitd teemme, on julkista. Pitk4 tyo siviili- ja sotilastiedustelu-
lainsédadannon parissa pééttyi sitten sithen — muistan, etté se oli kahdeksan aikaan illalla
tadlla salissa — ettd saatiin ndmi sdddettyd. Keskustelu oli péddttynyt, ja istunto pééttyi
myoskin, ja pidin siind viimeisid puheenvuoroja ja kédvin kiittdméssa sitten tuossa keskelld
istunutta kansanedustaja Tapani T6llid. Avoimena ihmisend minun teki mieleni halata ar-
voisaa kollegaa, mutta poytihédn oli vilissd, ja taputin sitten vain téstd késivarresta joten-
kin ndin ja en muistanut, ettd kaikki, mit4 t44lla salissa tehdédén, on tosiaan julkista, kunnes
sitten &itini noin reilun puolen tunnin paisti kertoi, ettd oli ndhnyt tdmén oululaisen kan-
sanedustajan halauksen puoli yhdeksén uutisissa. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mékinen.

18.13 Riitta Mékinen sd: Arvoisa puhemies! Tiedustelutoiminta on tirkeé osa laajempaa
kansallisen turvallisuuden kehittdmisen kokonaisuutta, jolla pyritdan ennakoimaan toimin-
taympériston muutoksia ja torjumaan uhkia ennakoivasti. Sen merkitys on kasvanut ver-
kottuneessa maailmassa, jossa uhat teknologistuvat, laaja-alaistuvat ja ottavat kiyttoon sel-
laisia toiminnan muotoja, joita ei valttimattd mielletd vaaraksi kansalliselle turvallisuudel-
le perinteisessd mielessd. Suomen kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta eurooppalai-
nen tiedusteluyhteisty seké kansallisen puolustusyhteistyon osana tehtévé tiedonvaihto ja
tiedustelutoiminta on tarkeaé.

SDP korosti tiedustelulain valmistelun yhteydessé aikoinaan huolellista tiedustelutoi-
minnan tarkkarajaisuutta ihmisoikeudet huomioiden. Korostimme, ettid valvonta on tés-
méllistd ja tarkkarajaista ja ettei laki mahdollista yleistd kohdentamatonta massavalvontaa.
Selonteossa todetaan, ettd valvonnan kokonaisuudessa ei ole havaittu toistaiseksi tieduste-
luviranomaisen lainvastaista tai virkavelvollisuuksien vastaista toimintaa. On kuitenkin
tarkedd, ettd valvontaa kehitetién jatkuvasti ja tarkastellaan viranomaisten toimivaltuuksia
ja toimintaa.

Arvoisa puhemies! Lainsédddantd on osoittautunut padsiéntoisesti toimivaksi. Tieduste-
lulainsdédédnnon ajantasaisuudesta on kuitenkin jatkuvasti huolehdittava, jotta turvalli-
suusympariston muuttuessa kyetddn vastaamaan myds uudenlaisiin kansallista turvalli-
suutta vaarantaviin uhkiin. Hallintovaliokunnan mietinndssa kasitelldén erdité esiin nous-
seita lainsdddanndn selkeyttdmis- ja selvittimistarpeita, joista osan taustalla on myos ylim-
pien laillisuusvalvojien kannanottoa. On tirked varmistaa, ettd valvonnan resurssit ovat
riittdvat. Viranomaisten suorituskyvyn tulee kaikilta osin olla toimintaympériston vaati-
malla tasolla.

Arvoisa puhemies! Téhidn mennessé voimme olla enemmén kuin tyytyvéisid siihen, etti
tarpeellinen lainsédddédntd saatiin valmisteltua ja toimeenpantua ja jo nyt olemme paésseet
arvioimaan sen toimivuutta kdytanndssd. Erityisesti ndin kriisiaikoina voidaan todeta, etté
tatd lainsdddantdd on todella testattu. Pidén erittdin tarpeellisena, ettd tulevalla kaudella
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tatd hyvaa tyotd jatketaan ja myds varmistetaan se, ettd kehittimisehdotuksissa edetdin
huolellisesti mutta mahdollisimman ripedsti. — Kiitoksia myos ministerille.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vestman.

18.15 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Tiedustelulainsédédénnoélle on todella ol-
lut vélttdméaton tarve, kuten hallintovaliokunnan mietinndssé todetaan. Erityisen merkitta-
vé turvallisuusympariston muutos eli Vendjén rikollinen hyokkéyssota Ukrainaan on osoit-
tanut sen, ettd tdima lainsdadanto tehtiin Suomessa oikea-aikaisesti, voisi sanoa, kreivin ai-
kaan.

Tiedustelullahan hankitaan tietoa ulko- ja turvallisuuspoliittisen johdon sekd viran-
omaisten tarpeisiin tarkoituksena turvata Suomen kansallista turvallisuutta, suojata suoma-
laisten turvallisuutta, 10yta4 siis tietoa Suomen kansallisturvallisuutta uhkaavista tekijoisté
ja ilmioisté.

Kun puhutaan tiedustelulainsdddannostd, niin keskustelussa nousevat syystikin esille
perus- ja ihmisoikeuskysymykset, se miten erilaisia oikeuksia tasapainotetaan ja huolehdi-
taan siitd, ettd viranomaisilla on yhtdalti riittdvit toimivaltuudet, ja toisaalta, etté niité toi-
mivaltuuksia kdytetdén silld tavalla, ettd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. On syyti
huomata, kuten hallintovaliokunta mietinndsséén toteaa, ettd tiedustelulainsdaddnnon tar-
koituksenahan on turvata perustuslailliseen yhteiskuntajérjestykseen ja siihen kiinteésti
kuuluviin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin merkittdviin yhteiskunnallisiin intressei-
hin liittyvassd paédtoksenteossa tarvittava tiedonsaanti. Hallintovaliokunta on jélleen ker-
ran nostanut esille turvallisuuden perusoikeutena, ja timé on hyvé huomata, kun keskus-
tellaan tiedustelutoimivaltuuksista ja niiden suhteesta perus- ja ihmisoikeuksiin. Niiden
tarkoitus siis on turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Haluan kiinnittdd huomiota kuten edelld edustaja Talvitie ja valiokunnan puheenjohtaja
tdhin tiedustelumenetelmailld saadun tiedon kdyttdmiseen rikostorjuntaan eli tdhin palo-
muurisdintelyyn. Valiokunta on asiantuntijakuulemisissa todennut konkreettisienkin esi-
merkkien kautta, ettd timéan nykyisen palomuurisédéntelyn toimivuutta on arvioitava huo-
lella. Yksi valiokunnan kuulemisissa esiin noussut seikka, joka tuolta mietinndstékin kay
esille, on kysymys siitd, toimiiko tillainen tunnusmerkistdsidonnainen palomuurisdéntely
tarkoituksenmukaisella tavalla tilanteessa, jossa rikollinen teko ei ole realisoitunut tai juri-
disesti alkanut. Ja tdsti syysté tuolla valiokunnan mietinndssé on tuo yksimielinen tirkeé
lausumachdotus, siis lausumaehdotus siité, ettd tétd palomuurisédéntelyn toimivuutta tulee
arvioida ja ryhtya tarvittaviin lainsdddént6toimiin. Olisinkin tdstd ministeriltd halunnut ky-
syd, ndkeeko ministeri kehitystarpeita tdssd palomuurisdintelyssd. Millaisia mahdollisia
muutostarpeita te olette tunnistaneet?

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Rantanen, Mari.

18.19 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Vestman téssé ldhestulkoon vei ja-
lat suustani — hén nimittdin puhui kaiken sen, mité olin itse ajatellut puhua. [Mari-Leena
Talvitie: Tima on tdma yhteinen tilannekuva!]

Mutta menen téhén palomuurisédéntelyyn vield sen verran, kun en tuossa esittelypuhees-
sa kayttanyt nditd esimerkkejé. Niin kuin todettua, esimerkiksi matkustaminen terrorismi-
rikoksen tekemisté varten on sellainen rikos, jota ei voi luovuttaa esitutkintaviranomaisel-
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le tilanteessa, jossa tdma tieto on tullut tiedustelun kautta, tai toinen vaihtoehto oli laiton
sotilaallinen toiminta. Jos ajatellaan nyt ylipadtansa tdtd meidén turvallisuusymparistod ja
turvallisuustilannetta, joka lienee — jos ei pysyvisti, niin varsin pitkdaikaisesti — muut-
tunut, niin kylla kai 1dhtokohta on se, ettd timéntyyppisistd rikoksista ndiden tietojen pitéi-
si pystyd siirtyméén eri viranomaisten valilld, ja siitdhédn tdssd palomuurisidéntelyssad nyt
onkin kysymys.

No sitten haluan nostaa vield esiin sen asian, mité itse asiassa edustaja Vestman tissé jo
sivusi, etté tiedustelulainsdddanto ja tiedustelutoiminta ei ole vastinpari perus- ja ihmisoi-
keuksille vaan ehké pikemminkin téta asiaa pitdisi lahestyé siten, etté tiedustelu ja tiedus-
telulainsdédéantd ja tiedustelumenetelmét ovat valttdimattdmiéd perus- ja ihmisoikeuksien
puolustamiseksi. Ehka tistd keskustelusta vililld tulee sellainen tunne, ettd ndima ovat kes-
kendén ikdén kuin vaakakupissa, ja niité sitten punnitaan. Mutta jos ajatellaan sitd, etti né-
kdkulma olisikin pikemminkin se, etté jos meilld on keinot pyrkié estiméin nimenomaan
tiedustelussa sitd, mikd esimerkiksi suomalaisia ja Suomen kansaa voi uhata, niin ilman
muuta tdmin pitdisi toimia. TAma on sellainen keskustelu, mitd kdydaan hyvin véhan. Lo-
pultahan tdma palaa siihen perustuslain suomaan oikeuteen eldmaéén, silld silloin jos meillad
esimerkiksi vihamielinen valtio pyrkii vaikuttamaan jopa uhaten suomalaisten henked ja
terveyttd, niin timd palaa kylld mitd suurimmassa méérin tdnne perusoikeuksiin, ja siltd
osin ehkd olisi hyva muistaa tissd keskustelussa myds tima niakokulma.

Mutta sitten tarkentaisin vield titd kysymysti: kun téssd nyt valiokunta yksimielisesti
ndmai lausumat tdnne mietintoonsé loivat, niin kysytdédnpé néin pdin ministeri Mikkoselta
— hienoa, ettd olette paikalla — ettd onkohan ministeridssé jo alkanut valmistelu ja selvit-
tely nédiden lainsdddantomuutostarpeiden osalta.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Mikkonen.

18.22 Sisaministeri Krista Mikkonen: Arvoisa puhemies! Kiitos edustajille hyvasti kes-
kustelusta ja todellakin valiokunnalle vield hyvésté tyostd — tadll taitaa nimenomaan va-
liokunnan jésenid padosin olla titi keskustelua kdymaéssa.

Todellakin niin kuin téssd on tullut moneen kertaan esiin, niin kyll4 se, ettd meilld on
tdma tiedustelulainsdédanto ollut nyt voimassa, on ollut aivan ensisijaisen térkeda. Itse vii-
me kaudella olin puolustusvaliokunnan jésenenid tuota lainsdéddintoéd tekemésséd ja myos
tuossa parlamentaarisen tyoryhmén tydssd mukana, ja todella silloin kun sitd teimme,
emme ehké arvanneet, miten térkeddn rooliin tima tulee, ja monella tapaa voimme olla to-
della tyytyvéisid, ettd viime kaudella tima saatiin maaliin.

Téssé keskustelussa on noussut esiin toisaalta timé valvontakokonaisuus, ja se néyttiy-
tyy tissd hyvin toimivalta, mutta aivan niin kuin kaikki muukin tdssé tiedustelulainsdadén-
ndssd, niin se on myos osa-alue, jota on syyti seurata ja katsoa, onko sité tarpeen kehittad
jatkossa.

Sitten on paljon keskusteltu ja siind mietinndsséd myos nostettu tima palomuurisiéntely
vahvasti esiin. Se on tietysti ihan selvéi, etti sitd on syytd selvittéé jo ihan pelkéstddn sen-
kin takia, ettd se mietinndssd ndin painokkaasti nousee, mutta kylla oli tiedossa jo aiem-
minkin, ettd timé on kokonaisuus, jota on syyté selvittdd. Kylld ministerionkin alustavan
arvion mukaan, nimenomaan tdméin sujuvan viranomaisyhteistyon takaamiseksi, tdméa
lainséddéantd vaatii selkeyttdmista.
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Niin kuin tuli ndissi puheenvuoroissa esiin, niin todellakin eduskunnan oikeusasiamies
silloin 2021 marraskuussa antoi paitdksen tdmén tiedusteluvalvontavaltuutetun kannan-
oton johdosta palomuurisdénndksen soveltamisesta, ja timéa paitds on otettu suojelupolii-
sissa huomioon. Ja nyt siséministerié on suojelupoliisilta saanut tiedon, ettd eduskunnan
oikeusasiamies ei ole toistaiseksi antanut vuoden 22 helmikuun tarkastuksesta vield tarkas-
tuskertomustaan, jossa sitten mahdollisesti tulee esille joitakin muutostarpeita. Ja varmasti
myos titd tarkastuskertomusta on syytd odottaa, niin ettd sitten paéstidn vield tekemééin
sitd valmistelua — tai kdytdnndssd varmasti se on sitten seuraavan hallituksen poydalla.
Mutta selkedsti se tarve siihen on, etté titd kokonaisuutta katsotaan ja katsotaan ne tarvit-
tavat muutoskohdat. Se on tullut nyt, niin kuin tdssd mietinndssékin tulee, hyvin selkeésti
esille.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stillningstagande med anledning av statsrddets
redogorelse SRR 11/2021 rd. Arendet slutbehandlat.
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