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Plenum

Tisdag 14.2.2023 kl. 14.04—16.53

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om transport av farliga &mnen
och till lagar som har samband med den
Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om transport av farliga imnen och till lagar som har sam-
band med den (RP 220/2021 rd)

Regeringens proposition RP 220/2021 rd

Regeringens proposition RP 231/2022 rd

Utskottets betdinkande KoUB 26/2022 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kommunikationsutskottets betdnkande KoUB
26/2022 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen. — Utskottets ordforan-
de, ledamot Kymaéliinen, varsagod.

Debatt

15.31 Suna Kymiildinen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta on saanut valmiiksi mietintonsa vaarallisten aineiden kuljetusta koskevas-
ta laista. Aluksi haluan jilleen kiittd4 valiokuntaa hyvistd yhteistyOstd timén laajan laki-
paketin kisittelyssd. Lain tarkoituksena olisi ehkiistd ja torjua vahinkoja ja vaaraa, jota
vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle.
Laki siséltiisi sddnndkset eri kuljetusosapuolten vastuista sekd viranomaisten tehtivisti ja
toimivaltuuksista.

Nyt késittelyssé oleva sddntelykokonaisuus koskee vaarallisten aineiden kuljetusten val-
mistelua, toteuttamista ja turvallisuuden varmistamista tielld, raideliikenteessa, ilma-aluk-
sessa sekd kappaletavaran kuljetuksessa vesialueilla. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on
yhdistinyt tdydentdvén hallituksen esityksen kisittelyn alkuperdisen hallituksen esityksen
kisittelyyn ja yhdistinyt esitysten sddnnokset yhdeksi toimivaksi kokonaisuudeksi tdyden-
tiviassa esityksessa tarkoitetulla tavalla.

Asiantuntijakuulemisissa esityksid on pidetty kokonaisuutena hyvina ja onnistuneena
uudistuksena. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd esitysten tavoitteita erittdin kannatet-
tavina ja katsoo, ettd aiempaa selkedmpi sddntelykokonaisuus on omiaan helpottamaan
kuljetusten toteuttamista, edistdimain niiden turvallisuutta ja vihentdmadn myds ympéris-
tovahinkojen syntymisen todenndkdisyytta.

Keskeistd on kuljetusten osapuolten vastuiden aiempaa yksiselitteisempi méaérittelemi-
nen, muun muassa ldhettdjdn vastuun osalta, sekd viranomaisten tehtdvien aiempaa sel-
kedmpi sddntely. Liikenne- ja viestintivirastolle ehdotettua tehtdvad viranomaisvalvonnan
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koordinaattorina on asiantuntijakuulemisessa pidetty hyvina ja perusteltuna. Valiokunta
pitdd hyvénd, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lainsédddantdd paivitetdén
vastaamaan toimintaympéristossa tapahtuneita muutoksia ja samalla selkeytetéén lain ra-
kennetta ja sddntelyn sisdltod. Valiokunta pitdd my0s nyt késittelyssd olevia hallituksen
esityksid hyvin valmisteltuina. Siéntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi valiokunta painot-
taa kuljetusten valvonnan toimivuuden keskeistd merkitysta.

Saadun selvityksen mukaan rikosoikeudellisen jérjestelmén piiriin tulee sisdllyttda vain
moitittavampi kdyttdytyminen. Sen sijaan vihemmaén haitallisiin ja moitittaviin tekoihin
on tarkoituksenmukaista liittdd rikosoikeudellisten sanktioiden sijasta hallinnollisia mak-
suseuraamuksia. Tdydentévissi hallituksen esityksessé ehdotetaan lakiehdotuksen seuraa-
musséddntelyn uudistamista siten, ettd vaarallisten aineiden kuljetusten osalta luovuttaisiin
rikosoikeudellisesta jarjestelméstd kokonaan ja rikosoikeudelliset sanktiot muutettaisiin
hallinnollisiksi rangaistusluonteisiksi seuraamuksiksi, litkennevirhemaksuksi ja seuraa-
musmaksuksi.

Lakivaliokunta piti lausunnossaan LaVL 31/2022 tdydentdvéssa hallituksen esityksessé
omaksuttuja seuraamussédédntelyyn liittyvid ratkaisuja asianmukaisina ja perusteltuina ja
piti ehdotettua séédntelyd my0ds tdsmaéllisend, tarkkarajaisena ja oikeasuhtaisena. Liikenne-
javiestintidvaliokunta pitdd hyvéna ja perusteltuna, ettd alkuperdista esitystd muutettiin téy-
dentdvilla hallituksen esitykselld nimenomaan seuraamusjérjestelmén osalta. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan lausunnossaan esittimiin ndkemyksiin ja on
tehnyt esitykseen lakivaliokunnan ehdottamat muutokset.

Reittirajoituksia koskevan sdéntelyn osalta valiokunta pitdd hyvéina, ettd sdéntelyd yk-
sinkertaistetaan ja yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
kiellot ja rajoitukset olisi jatkossa tarpeen tuoda kaikkien saataville sdhkdisessa ja helppo-
kéyttdisessd muodossa.

Asiantuntijakuulemisissa on pidetty myos valttimattoména, ettd laissa tarkoitettuihin
valvonta- ynnd muihin vastaaviin viranomaistehtdviin osoitetaan riittévét resurssit. Esityk-
sen myOtd muun muassa Liikenne- ja viestintdvirastolle tulee saadun selvityksen mukaan
merkittdvid uusia tehtdvid. Valiokunta yhtyy tiltd osin asiantuntijoiden nikemykseen ja
korostaa, ettd lain tavoitteiden toteutumiseksi on erittiin tirkedd, ettd lisdéntyvien tehté-
vien myo0td viranomaisten rahoituksesta ja resursoinnista pidetdin huolta.

Siirtyméaikojen osalta valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisissa on korostettu,
ettd nyt késittelysséi oleva esitys edellyttdd muutoksia muun muassa poliisin tietojérjestel-
miin ja ettd ndiden muutosten toteuttamiseen tarvitaan aikaa. Valiokunta pitddkin perustel-
tuna, ettd lain voimaantulossa huomioidaan tdménkaltaiset tarpeet, ja katsoo, ettd lain on
tarkoituksenmukaista tulla voimaan aikaisintaan 1. syyskuuta 2023. Lisdksi valiokunta pi-
tdd hyvind ehdotettuja siirtymésaannoksié, jotka turvaavat Rajavartiolaitoksen ja Puolus-
tusvoimien suorittaman vaarallisten aineiden hdiridttoémaén kuljetuksen siihen saakka, kun-
nes puolustusministeridsséd valmisteilla oleva vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva
lainsédddéantd saadaan voimaan.

Lakivaliokunta katsoi myds lausunnossaan, ettd uuden seuraamussééntelyn tehokkuutta
ja varoittavuutta on valttimitontd seurata samassa yhteydessé, kun uuden vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annetun lain vaikuttavuutta seurataan kokonaisvaltaisesti lain tultua
voimaan. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan néikemykseen ja koros-
taa lain vaikutusten seurannan keskeistd merkitysta.
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Valiokunta on tehnyt esitykseen eréitd pienehkdjd muutoksia seké lakiteknisié korjauk-
sia. Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy hallituksen esityk-
siin siséltyvét lakiehdotukset osin muutettuna.

Arvoisa puhemies! Mietintd on yksimielinen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Autto.

15.37 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Suomi on maailman turvallisin maa, ja sel-
laisena me haluamme Suomen pitda tulevaisuudessakin. On todella tirkeés, ettd suomalai-
set voivat luottaa siihen, ettd kun vaarallisia aineita késitelldén tai niitd vilivarastoidaan ja
varastoidaan, niin kaikki tehddén viimeisen péélle turvallisesti. On hienoa, ettd eduskunta
voi nyt hyviksyi timén uuden lainsdddanndn vaarallisten aineiden kuljetuksesta, jolla py-
ritdén tétd luottamusta yhteiskuntaan ja sen turvallisuuteen lujittamaan.

On tietysti tirkedd myds sitten huomata se, ettd valvovat viranomaiset tarvitsevat myds
resursseja, jotta nditd hyvid lakeja voidaan panna toimeen ja ne toimivat kuten on suunni-
teltu. Mutta uskon, ettd tuleva eduskunta tulee huolehtimaan siit4, ettd esimerkiksi poliisil-
la valvovana viranomaisena on kykya tésté tehtdvéstd suoriutua.

Arvoisa puhemies! Tosiaan jos ajatellaan esimerkkejd maailmalta, kuinka kammottavia
tilanteita voi aiheutua siité, ettd vaarallisia aineita joko kuljetetaan véirin tai varastoidaan
védrin — ajatellaan vaikka koko Libanonin kansantaloudenkin kaaokseen sydssytté, Bei-
rutin satamassa tapahtunutta lannoiteaineiden rédjahdystd, kuinka hirvittdvid inhimillisid
katastrofeja ne ovat, mutta vaikkapa tuon tapauksen kansantalouteen olleet tuhoisat vaiku-
tukset ovat olleet vuosikausien mittaisia — niin on todella tirkedd, ettd suomalaiset voivat
luottaa siihen, ettd meilld ollaan turvassa timénkaltaisilta tapahtumilta.

Sen vuoksi haluankin kiittédé valiokunnan puheenjohtajaa mietinnon esittelysta ja kiittda
valiokuntaa hyvésté tydskentelystd timén aika teknisenkin mutta valtavan tirkeén aiheen
parissa, joka liittyy voimakkaasti arjen turvallisuuteen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Laakso.

15.39 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Téssi lakiesityksessé oli aika hyvdd myos
se, ettd tdmé pisti miettimédn tiettyjd asioita. Itsellekin pélkdhti pddhan uusi juttu, milld
saadaan niité turvallisuuksia parannettua, ja aikomus onkin tehdé aloite. En enéé ldhde til-
le hallitukselle sitéd aloitetta tekeméén. Jitén sen tuonne takataskuun odottamaan, jos 8-
nestdjit vield haluavat minut taélld ndhdd, mutta tietysti aina, vaikka eivét haluaisikaan,
minulla on hyvié kollegoita, joiden kautta voin asian sitten kuitenkin ajaa eteenpdin. Me
tarvittaisiin oikeasti myds vdhén sellaisia alueitakin etenkin kuljetuksessa mukana olevien
aineiden ja vaarallisten aineiden suojaamiseksi. Elikka aika paljon tuolla itse asiassa télla-
kin hetkelld makailee kaikennékdisid aineita pitkin huoltoasemien pihoja. Vihén aikaa sit-
tenhén niitd kylld makaili junavaunuissakin pitkin Méntyharjun metsia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.
15.40 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Vield lyhyesti myos tdhédn edustaja Laakson

puheenvuoroon haluan tosiaan sen kommentoida, ettd kun edelld omassa puheenvuorossa-
ni perdénkuulutin sitd, ettd viranomaisilla pitdi olla tietysti resursseja valvoa — ja néin tie-
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tenkin aina pitdé oikeusvaltiossa olla— niin ennen kaikkeahan kyse on siitd, ettd Suomi on
sellainen luottamusyhteiskunta, jossa jokainen meistd voi luottaa siihen, ettd hoidamme
oman osamme asiallisesti. Ja on tietysti todella hienoa ja térkedi, ettd Suomessa ne yrityk-
set, jotka esimerkiksi kuljetusyrittéjind vastaavat sitten siitd, ettd kuljetukset turvallisesti ja
lainmukaisesti hoidetaan, toimivat pddosin erittdin vastuullisesti.

Mutta on erittdin tdrkedd myo0s, ettd yhteiskunta antaa sitten sitd arvostusta vastavuoroi-
sesti yrittdjille ja yrittdjien tyontekijoille, jotka siitd huolehtivat, ettd kaikki menee turval-
lisesti ja niin kuin lainséétdjd on tarkoittanut. Tdssd mielessd timi edustaja Laakson esiin
tuoma asia on myds tirked, se, ettd vaikkapa kaupunkien ympéristoissd, tirkeiden satami-
en laheisyydessd, litkenteen solmukohdissa tulee olla asialliset tilat sille, ettd sielld voi-
daan sitten todella ajoneuvoja turvallisesti pysékdida, sielld on seki asialliset sosiaalitilat
ettdl erilaiset muut huoltotilat ajoneuvojen kuljettajille, ja kaikki tapahtuu tavalla, joka an-
taa sen arvon niille tyontekijoille, jotka sitten kdytdnnossé huolehtivat siité turvallisuuden
takaamisesta nditd vaarallisiakin aineita kuljetettacssa. Se on myo0s tarked asia, joka on seu-
raavan eduskunnan ja tulevan hallituksen ja tulevan ministerin syyti pitdd mielessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja valiokunnan puheenedustaja, edustaja Kymaldi-
nen.

15.42 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa puhemies! Todellakin téssd ehké kun mietinto4 esit-
telee, se kuulostaa kovin tekniseltd, ja téssd tosiaan on kysymys osiltaan teknisestd muu-
toksesta, mutta erittdin laaja alaisesta sellaisesta, jota on pitkdan valiokunnassa tehty. Kui-
tenkin vaikka tdmai on laaja ja niin poispéin ja tekninenkin, tdmaé tulee jokaisen tielld liik-
kuvan arkeen, eli timé on meille jokaiselle mydskin arkipéivéistd, kun tuolla tieliikentees-
sd olemme. Sen vuoksi on tarkeéd, ettd on selkeit rajat ja méiérdykset sille, kuinka ja miten
vaarallisia aineita tieliikenteessa liikkuu.

Tietenkin viranomaisten osalta on tosi térkedd, ettd muun muassa Rajan ja Puolustusvoi-
mien, joilla on tarvetta kuljettaa vaarallisia aineita, liikenndinti tapahtuu héirittomasti ja
muille ongelmia aiheuttamatta.

Tésté tietenkin tdrkeimmassa keskustelussa on litkenneturvallisuus ylipdéténsa, se, ettd
pystymme ehkéiseméén turhia kuolemia ja onnettomuuksia, joita pahimmillaan vaaralliset
aineet tieliikenteesséd onnettomuustilanteessa tuottavat. Samoin ympéristokatastrofeja —
joihin edustaja Autto tdssé jo ansiokkaasti viittasikin. Tdménkaltaisia esimerkkejd on rai-
deliikenteen puolella, ja tdssdhdn me kisittelemme laaja-alaisesti vaarallisten aineiden kul-
jettamista, emme vain tieliikenteessd, johon ehka tissa alkupuolella puheenvuorossa viit-
tasin. Ympéristokatastrofit ovat monta kertaa peruuttamattomia. Ne tuovat luontokatoa ja
voivat aiheuttaa paljon vahinkoa, ja niitd kansantaloudellisiakin vahinkoja.

Ei ole véhdistd sekédn, ettd kyseessd on omaisuudensuoja, ettei turhanpéiten tule yritta-
jille ongelmia tai muuta, ja sen takia on térkedd, ettd nyt tdssd laissa on mééritelty viran-
omaisten ja yrittdjien ja toimijoiden vastuut ja velvollisuudet selkeésti.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.
Riksdagen godkinde innehéllet i lagforslag 1 i propositionerna RP 220/2021 rd och RP

231/2022 rd sammanfort enligt betinkandet. Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag
3—14 och 16—20 i proposition RP 220/2021 rd och lagforslag 2, 15 och 21 i proposition
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RP 231/2022 rd enligt betdnkandet. Riksdagen instdmde i utskottets forslag att lagforslag
2,15 och 21 i proposition RP 220/2021 rd forkastas. Forsta behandlingen av lagforslagen
avslutades.
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