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4. Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver partifinansieringen

2019

Berittelse B 4/2020 rd
Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till revisionsutskottet.

Debatt

15.30 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa puhemies! Nostan esiin saman asian kuin viime ke-
vadnd, kun kisiteltiin edellisen vuoden kertomusta puoluerahoituksen valvonnasta. Tassa
nostetaan ndma avustusehdot ja puoluelaki ja miten ne pitéisi kytked entisestdan entista tii-
viimmin toisiinsa — esimerkiksi juuri se, miten avustuksia siirretddn osakeyhtioille ja
mikd merkitys niilld on sitten vastaavasti yritystukien ja arvonlisdverotuksen nakdkulmas-
ta.

Tailla todetaan myoskin, ettd tulkinnanvaraisissa tilanteissa on suositeltavaa, ettd avus-
tuksiin osakeyhtidille ja sédatidille ei kdytettdisi valtionavustusta vaan puolueen muuta ra-
hoitusta. Meilld siis on tilanteita, ettd puolueet toimivat eri tavalla, ja sielld saattaa silloin
jaada myoskin peittoon se, misti raha on tullut ja mihin se on kdytetty. Eli osa puolueista
kayttdd osakeyhtioitd, jarjestdd puolueiden seminaareja tai muita tilaisuuksia, toisilla titi
pyoritetdédn tdysin puolueiden kautta. My0oskin tissé vield todetaan se, etté tarkastusviras-
ton nidkemyksen mukaan valtionavustuspédédtoksen terminologiaa tulee selkiyttidd, jotta
avustuksen kiyttdminen ja osoittaminen edelleen ymmarretdén yksiselitteisesti ja jotta val-
tionavustustilitykset olisivat vertailukelpoisia. Eli meilld on sielld kdytdnndssa ja ilmoitus-
velvollisuudessa parannettavaa.

Minai itse uskon, ettd kyse on siité, ettd ei valttimatta aina edes tiedetd ja ehki ndhda si-
td, minkédlainen sen ilmoituksen pitéisi olla, eli siind pitdd parantaa, koska kylldhdn ennen
kaikkea tdlld avoimuudella parannetaan ihmisten luottamusta osaltaan demokratiaan ja
paitoksentekoon. Suomessahan puoluetuki ja timé koko jérjestelmé on siltd osin avoin ja
edistyksellinen verrattuna moneen muuhun valtioon, ettd meilld tiedetddn padsdantdisesti,
misti rahat tulevat ja kuinka ne kdytetdédn. Silloin mydskin timi demokratiandkdkulma ko-
rostuu, kun voidaan jaljittd4, mistd nimé rahat ovat tulleet ja mihin ne on kéytetty.

Harppauksia tdssé lainsdddannossi on otettu, mutta paljon on myoskin edelleenkin teh-
tdvad. Nyt tuli hyva uutinen muutama viikko sitten oikeusministeriostd, ettd on nimitetty
parlamentaarinen tydryhmd, jonka tarkoituksena on selvittda vaalilain, puoluelain ja vaali-
rahoituslain seké tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevan lainsddddnnon kehitti-
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mistarpeet ja sitd kautta tehdé tarpeelliset muutosehdotukset. Toivottavasti sieltd 16ytyy
nyt sellaisia ratkaisuja ndihinkin kysymyksiin, joita tissé kertomuksessa nostetaan esiin.

Haluan vield tdhan loppuun, arvoisa puhemies, korostaa myoskin niin puoluelakia kuin
puoluerahoitusta suhteessa vaalirahoituslakiin ja niiden yhteyksid. Tulen tindén jattiméain
lakialoitteen siitd, ettd ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia muutettaisiin silla ta-
valla, ettd ulkomaista tukea vaalikampanjaan ei enéé voisi ottaa vastaan yksityishenkildlta.
Tédmahan on noussut esiin myds téssd talossa, ja itse koen, ettd vaalirahoituksen lépinéky-
vyys on keskeinen elementti mahdollisuudessa arvioida kansanedustajien riippumatto-
muutta, ja ennen kaikkea tdimaé riippumattomuus néiné aikoina korostuu suhteessa ulkoval-
toihin. Esimerkiksi Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on nostanut esille
ulkomailta tapahtuvaa toisten maiden vaaleihin vaikuttamista. Ulkomaisista léhteistéi saa-
tu rahoitus vaaleissa on ldpindkyvyyden toteutumisen kannalta vakava kysymys ja ulko-
maisen, yksityishenkil6iltd saadun rahoituksen alkuperin selvittiminen on vaikeaa. Eli toi-
von, ettd myoskin tdmaé lakialoite saa asiallisen késittelyn ja oikeusministerion tydryhma
myos ottaa kantaa siithen, voitaisiinko lakia tdltd osin muuttaa.

15.34 Riikka Slunga-Poutsalo ps: Arvoisa puhemies! Edellinen puhuja, edustaja Ovas-
ka, on varmaan asian pailla vihian samoista 1dhtokohdista kuin minikin, meilld on yhteisté
historiaa tuolta puoluetoiminnan parista.

Ensinndkin on hyvéd huomata, ettd valtion rahoittaman toiminnan avoimuus on ihan
oleellinen kokonaisuus puoluerahoituksessa, ja siind mielessa timén kertomuksen késitte-
leminen tédlla on erittdin tirkedd. Viime aikoina on kuitenkin kayty keskustelua siité, ettd
puoluetoiminta ylipdénsd on alkanut painottumaan enempi kohti mediatoimistoja, tule-
maan siitd poliittisesta roolista ulos, mutta kyllé se kohta painottuu vield enempi taloushal-
linnon osaamiseen. Tdssd kertomuksessa nostetaan esiin muun muassa ajantasailmoituk-
set ja niiden jéttdajankohdat, tai niitten jattdajankohtien puutteet. En tahdo uskoa, etté yh-
delldkddn puolueella kysymys olisi pahantahtoisuudesta tai siit, ettd ei ole halua niité il-
moitella, vaan ei ole kerta kaikkiaan resursseja hoitaa asiaa. Eli suuri huoli on mydskin
nditten pienpuolueiden osalta, joilla niité resursseja on vield vihemmén kuin meilld edus-
kuntapuolueilla.

Myo6skin ndmé sopimukset puolueiden ja niiden kautta valtion tukea saavien osalta ovat
kylla sellainen asia, johonka tulisi kiinnittdd huomiota. On omituinen tilanne, etti puolu-
eet, piirijarjestot ja yhdistykset, jotka ovat kuitenkin stabiileja toimijoita vuodesta toiseen,
tekevét vuosittain erilliset sopimukset. Piiri- ja paikallisyhdistykset toimivat hyvin pitkille
kuitenkin harrastepohjalta, ja sielld vaihtuu henkil6itd vuosittain ja muuta. Olisi hyva miet-
tid sitd, voisiko puolue kattaa kokonaisuudessaan puoluepiirit ja -yhdistykset ja olla sel-
kedsti sen valtiontuen saajan roolissa. Julkiset ilmoitukset tietenkin tulee tehda niin kuin
aina ennenkin.

Mutta tulisi vakavasti pohtia myds sitd, minkélaisia muutoksia puoluelakiin tarvitaan,
juurikin sitd, mitd edustaja Ovaskakin nosti esille néistéd avustuspdétoksissi olevista risti-
riidoista, niitten ehdoissa olevista ristiriidoista verrattuna puoluelakiin. Tdmmoiset tulkin-
nanvaraisuudet eivét vahvista sitd lapindkyvyyttd, mitd tdssd nyt haetaan: on tulkinnanva-
raista se, voidaanko puoluelain mukaan antaa tukea yhdistyksille tai avustuspéaiatoksen mu-
kaisesti sddtioille ja muille yhdistyksille. Eli tissé on kyll4 ihan oikeasti nyt vihdoin ja vii-
mein tehtéva asioille jotain. Ylipaénsa tillainen avoimuus on hieno asia — sanoo henkild,
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joka on toiminut puoluesihteerind puolueessa, jonka tilinpdatoksessd lukee “hevosen ku-
lut”. [Naurua] — Kiitos.

15.37 Joonas Kontté kesk: Arvoisa herra puheenjohtaja! Téytyy kiittdd edellisid kolle-
goita, jotka pitivit loistavat puheenvuorot ja heréttivit myos mielenkiinnon noihin hevo-
sen kuluihin — niihin pitd4 ehdottomasti perehtya.

Puoluetuki kokonaisuudessaan on tietysti osa tdtd meidin kansanvaltaa ja demokratiaa,
ja siind mielesséd edustaja Ovaskan punnittu puheenvuoro, jossa erityisesti avoimuuteen
laitettiin huomiota, oli tervetullut. Kansanvalta on niin vahva kuin millaisena me sit taalla
pystymme ylldpitdiméén, ja toisaalta niin avoin kuin millaisena kansanvallan toteuttajat sitd
pitdvit. Ja minusta se avoimuus on téssé kaiken a ja o.

Tédmai tyoryhmaé, joka pohtii nyt vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituksen kokonaisuutta,
on tirked, koska ndmaé nivoutuvat yhteen hyvin vahvasti, ja yhdyn kylld edustaja Ovaskan
nidkemykseen, ettd meilld tulisi olla resilienssid myos ulkopuoliseen vaikuttamiseen, vie-
raan valtion vaikuttamiseen tai vaikkapa monikansallisen yhtion vaikuttamiseen. Ja tdmén
vaalivaikuttamisen, jonka osana eittdméttd myds vaalirahoitus on, tulee olla nykyista pa-
remmin valvottua, nykyistd avoimempaa, ja meillé tulisi olla mahdollisuus seurata, misti
rahavirrat tulevat paitsi puolueelle myds kansanedustajille ja paikallispoliitikoille.

Nimenomaan kysymys on lopulta siité, kuinka kansanvaltaa toteutetaan, kuinka sitd val-
votaan, ja olen kylld tyytyviinen, ettd tadlla todelliset asiantuntijat dsken pitivét loistavat,
punnitut puheenvuorot. Ja tdytyy sanoa, ettd tuo edustaja Ovaskan lakialoite on kylla niin
loistava, etté sen taidan tdssd vield allekirjoittaa.

15.39 Jouni Ovaska kesk: Kiitos, edustaja Konttd, tuesta. Samalla esitén tukeni edustaja
Slunga-Poutsalon erittdin painokkaalle korostukselle tdstd sopimusrumbasta, juuri ettd
mité tehddén puolue suhteessa piirit suhteessa muut. Onhan se sinénsi jérjetonté, etté jat-
kuvasti sitten ikdén kuin haitataan sitd perustoimintaa. Eli ldhtdkohtana pitdd olla avoi-
muus, mutta nden myos, ettd sen jilkeen myOs vaivattomuus ja helppous, ettd pystytddn
vaihtamaan nditd tietoja, myoskin tarkastusvirasto saa tiedot, pystytdén tekeméin sahkdi-
sid ilmoituksia ja mydskin seuraamaan niitd. Ja se, miké on nyt vaalienkin jalkeen noussut
esiin: milld tavalla saataisiin vield parannettua siti, ettd kun meilld on tarkastusvirasto, sit-
ten meilld on verottaja ja paljon muita, niin milld ndmaé tiedot, kun erilaisia arpajaisia ja
muita esimerkiksi vaalien yhteydessa jarjestetddn, saataisiin helposti samoista paikoista ja
samalla my6skin tiedotettua eteenpdin — koska on paljon eri viranomaisia, jotka néité tar-
kastelevat — ettd ne ovat avoimia, mutta sitten, on se sitten ehdokas tai puolue, on aika-
moisessa solmussa nditten erilaisten selvitysten kanssa. Sitd kokonaisuutta pitdd myos
ehkd selkeyttéa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till revisionsutskottet.



