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Plenum

Tisdag 21.2.2023 kl. 14.00—22.45

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregistret
Regeringens proposition RP 98/2022 rd
Utskottets betdinkande LaUB 28/2022 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 7 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 28/2022 rd.
Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget. — Vi gér till allmén debatt. Lag-
utskottets ordférande, ledamot Leena Meri igen, varségod.

Debatt

21.04 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Kysymyksessé on
siis uusi avoimuusrekisterilaki. Esityksessd ehdotetaan avoimuusrekisterilain sadtamista.
Uuden lain tavoitteena on lisitd vaikuttamistoiminnan eli niin sanotun lobbauksen avoi-
muutta ja lapindkyvyyttd sddtdmalla oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajil-
le velvollisuus ilmoittaa avoimuusrekisteriin eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta
vaikuttamistoiminnasta ja elinkeinotoimintana harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neu-
vonnasta.

Yksimielisessd mietinndssddn lakivaliokunta kannattaa avoimuusrekisterin perustamis-
ta ja lain tavoitteita. Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvin lakiechdotuksen hyviksymis-
td mietinndstéd ilmenevin muutosehdotuksin.

Soveltamisalan osalta valiokunta toteaa seuraavaa: Vaikutustoiminnan kohteiden osalta
lakivaliokunta on paatynyt puoltamaan lain soveltamista hallituksen esityksen mukaisesti
eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan, mutta koska vaikutta-
mistoiminta kohdistuu my6s hallinnon muille tasoille, valiokunta pitdd perusteltuna, etti
jatkossa arvioidaan avoimuusrekisterin soveltamisalan laajentamista uudesta rekisterista
saatujen kokemusten perusteella. Valiokunta ehdottaakin asiasta lausuman hyvaksymista.

Ehdotetun siddntelyn mukainen ilmoitusvelvollisuus rekisteriin on ldhtokohtaisesti laa-
ja, mutta siitd sdadetddn useita poikkeuksia ja rajoituksia, jotta sdéntely on tarkoituksen-
mukainen ja oikeasuhtainen erilaisten toimijoiden kannalta. Esimerkiksi pienimuotoinen
vaikuttamistoiminta, eli enintdin viisi vuotuista yhteydenottoa yhteen tai useampaan vai-
kutustoiminnan kohteeseen, jad avoimuusrekisterin ulkopuolelle, eikd my0skain jarjestay-
tymatontd kansalaistoimintaa tai yksityishenkiloiden toimintaa rekisterdida.

Lakivaliokunta pitda sddntelytapaa lahtokohtaisesti perusteltuna, mutta sdantelyn toimi-
vuutta ja vaikutuksia tulee jatkossa arvioida sdintelyd myohemmin kehitettdessd. Valio-
kunta ehdottaa sdintelyyn tiltd osin my0s selkeyttdvid muutoksia koskien muun muassa
sddntelyn soveltamista yliopistoihin seké asianajajiin, luvan saaneisiin oikeudenkdynti-
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avustajiin ja julkisiin oikeusavustajiin. — Kerron néisti valiokunnan muutosehdotuksista
tarkemmin puheenvuoron lopussa.

Miti tulee ilmoitettaviin tietoihin ja ilmoitusmenettelyyn, lakivaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on tuotu esiin erisuuntaisia ndkemyksia liittyen ilmoitettaviin tietoihin ja il-
moitusmenettelyyn. Osa painottaa tiedonsaantiin ja osa taas hallinnollisen taakkaan liitty-
vid ndkokohtia. Valiokunta ei ehdota lakiehdotukseen tdltd osin muutoksia, silld hallituk-
sen esityksessd on pyritty huomioimaan valiokunnan asiantuntijakuulemisessakin esiin
tulleet, osin erisuuntaisetkin nikemykset ja saavuttamaan tasapainoinen ratkaisu. Séante-
lyn toimivuutta ja vaikutuksia tulee kuitenkin jatkossa tiltidkin osin seurata.

Yhdistysten osalta valiokunta toteaa seuraavaa: Perustuslakivaliokunnan mukaan sdian-
telyn oikeasuhtaisuuden parantamiseksi lakivaliokunnan tulisi tarkastella erikseen aatteel-
listen yhdistysten normaalia ei-ammatillista vaikutustoimintaa. Lakivaliokunta toteaa
avoimuusrekisterilain ja sen velvoitteiden koskevan vain sellaisia yhdistyksié, joiden vai-
kutustoiminta on pitkdjénteistd ja suunnitelmallista pienimuotoisen vaikuttamistoiminnan
jéddessa sadntelyn ulkopuolelle. Lisdksi merkitystd on muilla lain soveltamisalan rajauk-
silla, kuten silléd, ettei avoimuusrekisteriin rekisterdidé jarjestdytymétontd kansalaistoimin-
taa tai yksityishenkil6iden toimintaa. I[lmoittautumisvelvollisuus on ldhtdkohtaisesti laaja,
eikd se médrdydy toimijan luonteen tai koon mukaan, néin myos yhdistysten osalta. [lmoi-
tusvelvollisuuteen ja siitd aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan vaikuttaa siten keskeisesti
toimijan vaikuttamistoiminnan maéré ja laajuus.

Lakiuudistuksen seurannan osalta lakivaliokunta korostaa uuden lain toimeenpanon,
seurannan ja jalkik&teisarvioinnin merkitystd. Jatkossa tulee seurata ja arvioida muun
muassa ilmoitusvelvollisuuden ja sen rajausten, ilmoitettavien tietojen ja ilmoitusmenette-
lyn sekéd sanktiojarjestelmin toimivuutta ja vaikutuksia. Lisdksi valiokunta pitda tirkedna,
ettei avoimuusrekisterilaki vdhenné kansalaisyhteiskunnan tai yritysten yhteiskunnallista
aktiivisuutta eiké nosta kynnysté olla yhteydessi poliittisiin pédttdjiin. Valiokunta ehdot-
taa my0s téltd osin lausuman hyvéksymista.

Valiokunta toteaa muutosehdotuksistaan seuraavaa: Kuten aikaisemmin totesin, valio-
kunnan ehdottamat muutosehdotukset liittyvét erityisesti lakiehdotuksen soveltamisalaan
eli lain 3 ja 4 §:44n, joissa sdddetiddn velvollisuudesta ilmoittautua avoimuusrekisteriin ja
sitd koskevista poikkeuksista ja rajauksista. Esityksen valiokuntakisittelyssd on ilmennyt
tulkinnanvaraisuutta siitd, miten ehdotettua pykéldd sovelletaan yliopistoihin ja muihin
koulutuksen jérjestdjiin. Mietinndstd tarkemmin ilmenevin perusteluin lakivaliokunta tote-
aa, ettd yliopistojen laajat lakisdéteiset tehtévét, joihin kuuluu muun muassa tutkimustulos-
ten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistdminen, rajaavat kiy-
tdnnossé laajasti akateemista toimintaa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Mietinndssi
on vastaavia selventivid perusteluita lakisdéteisten tehtédvien hoitamisen ilmoittamisvel-
vollisuudesta muun muassa Sitran, Keskuskauppakamarin, puolueiden ja puolueyhdistys-
ten osalta. My0s asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkéyn-
tiavustajien ilmoitusvelvollisuutta on tdsmennetty siten, ettd ilmoitusvelvollisuus ei hei-
kentiisi asianajosalaisuuden ydinaluetta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 9 §:n muuttamista siten, etti rekisteriviran-
omainen velvoitetaan antamaan eduskunnalle kertomus rekisterin toiminnasta ja valvon-
nasta vaalikausittain hallituksen esityksessd ehdotetun vuosiraportin sijaan. Valiokunnan
nidkemyksen mukaan vuosittainen kertomusmenettely eduskunnan tiysistunnossa ja valio-
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kunnassa olisi raskas ja epétarkoituksenmukainen tapa jérjestdé rekisterin toiminnan ja
valvonnan parlamentaarinen seuranta.

Valiokunnan yksimielinen paétdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muutettuna hal-
lituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen, ja muutosehdotukset nékyvét mietinnosté
tarkemmin. Liséksi valiokunta esittéd, ettd eduskunta hyvéksyisi kaksi lausumaa, jotka
kuuluvat seuraavasti:

”Eduskunta edellyttdd, ettd avoimuusrekisterilain soveltamisalaa eduskuntaan ja minis-
teridihin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan seurataan ja kokemusten perusteella arvioi-
daan soveltamisalan laajentamista muille hallinnon tasoille kohdistuvaan vaikuttamistoi-
mintaan.”

Lausuma kaksi: "Eduskunta edellyttid, ettd avoimuusrekisterilain toimivuutta ja vaiku-
tuksia seurataan ja arvioidaan laaja-alaisesti ja kattavasti kiinnittden huomiota muun muas-
sa ilmoitusvelvollisuuteen ja sen rajauksiin, ilmoitettaviin tietoihin ja ilmoitusmenettelyyn
seké sanktiojarjestelmédn. Myds sddntelyn vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan ja yritysten
yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen ja vaikuttamistoimintaan tulee seurata.” — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Meri.
— Ja edustaja Hyrkko.

21.11 Saara Hyrkko vihr: Arvoisa puhemies! Avoimuusrekisterin toteutuminen on tér-
ked voitto avoimuudelle. Tavoitteena on tuoda ldpindkyvyyttd padtdksentekoon ja lisdta
sitd kautta ithmisten luottamusta politiikkkaan. Lobbauksesta tulee jatkossa raportoida julki-
sesti uuteen avoimuusrekisteriin. Kaikki kansalaiset seké tietenkin media voivat néité tie-
toja sieltd tarkastella. Se, ettd jirjestot, yritykset ja kansalaisyhteiskunnan moninaiset toi-
mijat kertovat kantansa valmisteilla olevaan lainsdédént66n, on aina ollut ja on jatkossakin
tarked osa politiikkkaa. On kuitenkin tarpeellinen uudistus, ettd demokratiassa on tissakin
asiassa selkeét pelisddnndt. Uusi laki ei vaikuta yksittdisten kansalaisten yhteydenottoihin
eikd myoskadin tutkijoiden mahdollisuuksiin tarjota péattéjille tietoa. Tamé on ollut minul-
le ja my0s vihreille térkedd varmistaa lain késittelyn aikana lakivaliokunnassa.

Arvoisa puhemies! Laki koskee aluksi eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvaa vai-
kuttamista. Vihreille olisi sopinut laajempikin malli jo nyt, mutta pidén erittdin térkeéna,
ettd pddsemme alkuun. Lakivaliokunnan yksimielisessd mietinndssa korostamme, etté jat-
kossa on syytd arvioida mydskin jérjestelmén laajentamista.

Minulle on ollut tirkedd varmistaa, etti lakiin ei jad porsaanreikid, joiden kautta vaikut-
tamista voisi piilottaa rekisterin ulkopuolelle. Téltdkin osin lain toimivuutta seurataan, jot-
ta mahdolliset aukot voidaan tarvittaessa tilkit.

Demokratia ja oikeusvaltio eivét ole koskaan valmiita. Niitd on tirkedd korjata ja péivit-
tad ajan edetessd, ja tima paivitys oli ajankohtaista tehdd, kun Suomessakin vaikuttaminen
on yhé aktiivisempaa ja yhd ammattimaisempaa. On todella hienoa, ettéd kaikki eduskunta-
puolueet olivat valiokunnassa yksimielisesti tdmén uudistuksen kannalla.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Reijonen.
21.13 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Nyt késittelemme avoimuutta késit-

televdd lakia, ja kylldhén se on ihan térkeétd, ettd timé avoimuus silld tavalla tulee esille ja
sitd mietitddn. Kun hyvin monta vaikuttamisen kanavaa on, se avoimuus ei aina ole ollut
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ihan esimerkillistd, sanotaan néin. Jos miettii lobbausta ja muuta kéytdnnossa, niin kylla-
hén sitd kunnissa ja maakunnissa ja varmasti ndissé aluevaltuustoissakin tapahtuu, ja voi
vaan kuvitella, miten paljon jossain EU:n suunnalla tité kdytetdén. On ihan hyvé, ettd tim-
mdinen rekisteri on tulossa.

Sitten kun miettii sité, ettd heti kun timmdinen laki tulee, niin varmaan ruvetaan mietti-
miin, miten sitd nyt voidaan kiertdd. Aina se on semmoinenkin asia, mutta toivon, ettd
tdma etenee hyvésti, ja ndyttid, ettd etenee hyvisti.

Valiokunnan puheenjohtaja Meri kéyttikin hyvan puheenvuoron ja oikein ymmaérretta-
vén puheenvuoron myds semmoisille, jotka eivét ole timén parissa ennen olleet. Kiitos sii-
ta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos siitd. — Ja edustaja Risikko.

21.15 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tassé esityksessé tavoitteena on eduskun-
nan ja ministerididen valmisteluun ja paatoksentekoon kohdistuvan vaikuttamisen lapinéa-
kyvyyden parantaminen ja sitd kautta kansalaisten luottamuksen vahvistaminen. Liséksi
lailla pyritdén edistiméén hyvien edunvalvontakdytintdjen muodostumista. Kysymykses-
sé on siis avoimuusrekisteri, joka tulee nyt sitten Suomeen. Tamén avoimuusrekisterin
syntysanat on lausuttu varmasti monessa muussakin paikassa, mutta kylld ne on lausuttu
myos tddlld eduskunnassa ollessani puhemiehend. Nimittdin puhemiehend kaynnistin par-
lamentaarisen ryhmén valmistelemaan avoimuusrekisterin tuloa ténne meidédn maaham-
me. Tahtotila parlamentaarisella ryhmaélld oli aivan selked: haluttiin avoimuutta lisité ja
haluttiin ottaa mallia muista maista. Meilldhén oli tdllainen tutkimushanke siiné ohella, jol-
loinka saatiin selville, minkélaisia kdytdnt6jd Euroopan muissa maissa ja Euroopan parla-
mentissa on, ja niistéd kaikkia hyvié aineksia sitten otettiin ja tehtiin jo sellainen pohjaesitys
siitd, mikd avoimuusrekisterin laajuus sitten olisi.

Mielesténi valiokunta on tehnyt hyvia tyoté siind, ettd on ensin ldhdetty siité, ettd minis-
teriot ja eduskunta olisivat se laajuus, keitd tdmi koskee. Totta kai voidaan sitten niista
saada kokemusta. Aivan niin kuin tuossa edustaja, valiokunnan puheenjohtaja Meri totesi,
niin sielld on lausumakin, ettd selvitetddn. Mutta on erittdin hyvi, ettd otetaan maltillisesti
askeleita ja tehddédn téstd hyvé, koska tdlldhdn on nimenomaan hyvé tarkoitus. Otetaan
mallia my0ds muista maista, miten ne ovat kehittyneet, ja tehddin tdstd maailman paras
avoimuusrekisteri.

Tarkeadhdn tdssé on se, ettd kansalaiset eduskuntaan tullessaan eivit pelkda, ettd nyt he
joutuvat johonkin rekisteriin — eivét misséan nimessé. Tdllainen kansalaisten vaikuttami-
nen on tdménkin jilkeen sallittua ja erittdin toivottavaa.

Avoimuusrekisteri on hieno asia, ja olen ylped siitd, ettd olen voinut olla tétd kdynnista-
massd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Mari Holopainen. [Mikrofoni
on kiinni] — Nyt ei ldhtenyt mikrofoni.

21.17 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! On tiarkeéd, ettd Suomeen saadaan vih-
doin pelisdédnnét lobbaukselle, ja oli ilo tydskennelld parlamentaarisessa ryhméssé, jossa
luotiin tdmé lainsdddantd yhdessé ja tuotiin yksimielisesti titi tavoitetta eteenpéin. On tér-
kedd varmistaa, ettd avoimuus ja yhtéldiset vaikuttamismahdollisuudet mahdollisimman
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hyvin toteutuisivat. Totta kai rahoituksella on merkitystd; joillakin tahoilla on enemmén
voimavaroja ja vaikutusvaltaa vaikuttaa. Vaikuttaminen vaatii resursseja, oli kyse ihmisre-
sursseista palkanmaksun muodossa tai tiedosta ja ldheisistd suhteistakin joissain tapauksis-
maksamaan. Aika moni tdiltd politiikastakin siirtyy vaikuttamaan politiikkaan.

Vaikuttaminen ja vuoropuhelu ovat vélttiméton osa my0s padtdksentekoa, mutta on to-
dellakin térkedd varmistaa, ettd mahdollisimman tasapuolisesti erilaisilla tahoilla olisi
mahdollisuus vaikuttaa paétoksiin, ja sen takia on tarkeéd, ettd timi avoimuusrekisterilain-
saadanto tekee avoimemmaksi sen, keitd tahoja tiélla eduskunnassa, hallituksessa tai mi-
nisteridissd kuullaan.

Uskon, ettd tdimd tuo paremmin esiin myds sen, ettd vélttdméttd joitakin tahoja ei ole
kuultu, ja siksi en usko niihin véitteisiin ja huoliin, joita on esitetty, ettd timé vahentéisi
vuoropuhelua péatdksentekijoiden ja eri tahojen vélilld. Pdinvastoin on mahdollista, ettid
tdméa avoimuus tuo todellakin esiin, etté esimerkiksi joitain kansalaisjirjest6jé ei ole kuul-
tu niin paljon kuin joitakin toisia tahoja, ndin esimerkkiné, ja silloin toki my6s media var-
masti tarttuu siihen ja seuraa tarkasti, ketkd saavat dénensa kuuluviin.

On hyvi, ettd tima aloitetaan téllaisella mallilla, joka nyt kaikille sopii. Vihreét todella-
kin olisivat olleet valmiita myds tdtd soveltamisalaa laajentamaan jo tdssi vaiheessa. Olen
itse esittényt, ettd timé malli pitdisi mahdollisimman pian my6s ulottaa kuntiin ja alueval-
tuustoihin. Kunnissa tehdéén erittdin merkittivid kaavoituspaétoksié, ja on tarpeen, etti
kuntatasolla ja maakuntatasolla, jolla taas tehddén nyt esimerkiksi merkittivié sote-pa&tok-
sid ja ostoja, myoskin tdma tiedon avoimuus olisi ihan itsestddn selvé ldhtokohta, koska
parhaimmillaan tdmé toki vahvistaa meidén yhteiskuntaamme ja tuo paitdksenteossa kiy-
tettyd tietoa yhd avoimemmaksi ja kaikkien saataville.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja vield edustaja Lohi.

21.20 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Olin puheenjohtajana parlamentaarisessa
tyoryhméssi, joka luonnosteli tété lakiesitystd. Sen jdlkeen sitten hallitus on sité késitellyt
asianmukaisesti ja tuonut tinne eduskuntaan késittelyyn, ja nyt olemme tdssd vaiheessa,
ettd meilld on valiokunnan mietint6 taalld kdsittelyssd. Haluan nostaa tistd muutaman né-
kokulman esille:

Ensinndkin — varmasti edelld edustaja Holopainen ei tarkoittanut sitd, mutta joku saat-
toi saada sellaisen kuvan, etti tdma liittyisi jotenkin eduskunnassa jérjestettéviin kuulemi-
siin. T44ll4 normaalisti valiokunnat jarjestdvét kuulemisia, mutta télla lailla ei ole tieten-
kédn mitddn tekemistd niiden kanssa, ja sehén on tdhénkin asti ollut julkista tietoa, keté va-
liokunnat kuulevat. Ndin tietenkin pitéé olla, ja valiokunnat tietenkin itse paéttavét, keté
kuullaan. Tdm4 ei automaattisesti myoskaédn lisdd mitenkéén tasapainoa sen suhteen, jos
joku ajattelee, ettd edustajan pitdisi kuulla ja tavata ja olla vaikutettuna tasaisesti erityyp-
pisistd jarjestoistd. Tdmahan koskee siis 1dhtokohtaisesti ammattimaista lobbaustoimintaa,
ja jokainen tahohan itse paéttdd, kuinka aktiivisesti toimii ja keté kansanedustajaa tapaa,
ettd tAma ei sindnsa siithen suoraan vaikuta. Kun timmoisti lainsdddantéd on hyvin harvas-
sa maassa — Suomi on ainoa Pohjoismaa, joka ldhtee nyt liikkeelle — niin minusta on vii-
sautta se, ettd ldhdetién varovasti liikkeelle ja katsotaan myos, minkélaisia kokemuksia
tdstd saadaan.
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Haluan yhden nékdkulman tuoda aivan erityisesti esille. Tdmaén lain tarkoitushan ei ole
tuoda normaaliin kansanedustajan toimintaan mitéén vaikeuksia, niin ettd kansanedustaja
el voisi normaalisti tavata vaikkapa alueen yrityksid, vierailla niissd. Tdma pitdd muistaa,
ettei siité, ettd kansanedustaja kdy tutustumassa johonkin alueen yritykseen tai ty&paik-
kaan, synny vield velvollisuutta télle tyopaikalle 1ahtokohtaisesti. Se ei ole mitéédn vaikut-
tamistoimintaa. Tdma oli ihan selked linja meilld sielld parlamentaarisessa tydoryhmaéssa.
Eikd myo6skdin normaali kanssakdyminen yksittdisten pienten yritysten osalta titd kéyn-
nisté, vaan sen toiminnan pitdd olla 1dhtokohtaisesti ammattimaista. Silloin menndén tdhén
rekisteriin, ja silloinkin ilmoitetaan vain, miten on oltu yhteydessd, onko séhkopostilla, ta-
vattu henkilokohtaisesti vai milld tavalla, ja mikd on ollut aihe, ja puolen vuoden vélein
tehdién tdmaé ilmoitus. Minusta tdimé on ihan jarkevi ja asianmukainen laki, mutta seurata
sitd pitdd, ettei mennd tavallaan liiallisuuksiin. Normaalia kansalaistoimintaa, normaalia
kanssakéymistd yritysten kanssa ei pidd mystifioida eikd milldén tavalla tuoda negatiivi-
sesti esille, el myoskéadn lobbausta. Se on osa demokraattista jérjestelmaa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Ja vield edustaja Holopainen.

21.23 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Eduskunnassahan ndmi kuulemiset
ovat julkisia ja tiedossa sen jélkeen, kun valiokunnan késittely on pééttynyt, ja sen takia
my0s tdssd tyoryhméssd padteltiin, ettd tdltd osin tieto tosiaan on jo julkista ja avointa.
My0s tosiaankin ndmai kaikki asiantuntijalausunnothan ovat sitten luettavissa vapaasti ne-
tisté jalkikéteen.

On kuitenkin niin, ettd varmasti tieto siitd, keitd kuullaan, vaikuttaa jollain tavalla. Se on
toki sitten kansanedustajien tai muiden késissé lopulta, miten he sité tietoa kayttavét, mut-
ta itse viitén, ehka toisin kuin edustaja Lohi téssé ilmeisesti esitti, etté silld ei olisi mitdén
merkitystd, ettd kylldhén tiedolla on merkitysté, ja varmasti media tulee olemaan kiinnos-
tunut, ja heidén tehtdvénsi onkin olla kiinnostunut siitd, mitka tahot vaikuttavat paatoksen-
tekoon, ja my06skin tutkijoille tdima tarjoaa hyvéa tietoa. Sitten tietysti télla tiedolla saattaa
olla merkitysté, kun tulee avoimemmaksi se, keité tahoja vaikka jossain lainvalmistelussa
on kuultu ja keiti siellé ei ole kuultu, ja timé on toki arvokasta ja hyvéaa tietoa, ja sitd voi
sitten hyddyntid haluamallaan tavalla. [Puhujan mikrofoni sulkeutuu] — Nyt meni mikki
ilmeisesti, nyt loppui ddni. — No niin, nyt kuuluu taas.

Jonkun verran kritiikkié on esitetty sitd kohtaan, ettd tdssd tulee lisdé taakkaa néille ta-
hoille, jotka harjoittavat vuorovaikutusta ja lobbausta. Minun mielestéini tdssd on ihan oi-
kean pohdinnan paikka, mutta jo edellinen eduskunta ja tdimé edellinen ryhmaé linjasivat,
ettd tdssd painopiste on sielld lobbaustahoilla eiki lobattavilla, jos ndin voi sanoa. Totta kai
tdmé on my0s monisuuntaista vuorovaikutusta usein. Mutta itse ajattelen, ettd kylla tdté ol-
taisiin voitu tarkastella myos enemmén sitéd kautta, ettd kansanedustajat kirjaavat itse, mita
tapaamisia on ollut. Silldkin olisi ollut tietyt edut. Minusta on kohtuutonta sanoa, etté tisti
aiheutuisi kansanedustajille tai ministereille tai ministeridille kohtuutonta haittaa. Kylla
niiden tapaamisten kirjaaminen on ihan mahdollista, ja itsekin olen sité tehnyt. Nettisivuil-
ta voi kdydd lukemassa, keité tahoja on tavannut, ja timé ei ole mikéén kohtuuton vaiva.
Totta kai tdssé sitten voisi olla riskind se, ettd se jai sitten sen pdattijén varaan, ettd se kir-
jaaminen on luotettavaa, ja téssé tietysti varmaan syntyy myds enemmén avoimuutta mo-
lempiin suuntiin, kun ne tahot, jotka vaikuttavat ammattimaisesti paitoksentekoon, kirjaa-
vat tdmén. Sitten my0s uskon, etté tdssd yleistyy péittdjien taholta se, ettd kirjataan myos



Punkt i protokollet PR 172/2022 rd

sielld, keitd nyt on tavattu ja mitd on kuultu, joten uskon, ettd tdmaé vaikuttaa kyll4 sitten lo-
pulta molempiin suuntiin.

Itsekin haluan korostaa sitd, ettd télld vuoropuhelulla on iso merkitys. Eihén taélla paa-
toksenteossa voida tehdd padtoksid missddn umpiossa, vaan on todella tirkeitd kayda ak-
tiivista vuoropuhelua niiden tahojen kanssa, joihin paétokset vaikuttavat, ja yhti lailla, jos
el vield tdrkedmpéd, on kiyda keskustelua ja hankkia sitd tietoa myos kokonaiskuvasta ja
etenkin hyodyntéé yhd enemmén tutkittua tietoa, joka pystyy katsomaan sitten myos mah-
dollisimman riippumattomasti paatoksenteon vaikutuksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Reijonen.

21.27 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Tétd avoimuusrekisterid kun nyt
kédymme lapi ja téssd nyt on noussut esille juuri timé, minkélaisia asiantuntijoita paattajit
kuulevat, niin onhan se nyt tietysti selvéa, ettd jos halutaan tietynlaisia paétoksié saada ai-
kaiseksi, niin todenndkoisesti kutsutaan semmoisia asiantuntijoita, jotka ovat myotamieli-
sid sille, mité yritetdén saada lépi. Néin yleensi ajateltuna ihan missi tahansa paatoksente-
ossa varmaan tilld tavalla menetelldén.

Mutta térkednd kylld pidén sitten sité, ettd eduskunnassa jos kdy yksityisid henkildita
vaikka kansanedustajan vieraana, niin néité ei rekisterditdisi, koska ihmisille tosiaan jaa
semmoinen pelko, etteivit edes uskalla tdnne tulla. Minua ei ainakaan haittaa milldén ta-
valla, jos kansanedustajan muita tapaamisia tulisi sinne rekisteriin, mutta ndmé yksityiset
henkil6t ovat kylld semmoisia, ettd on hyvé, ettd nyt se ei koskekaan heiti, ja toivottavasti
ei jatkossakaan koske, niin etté sdilyy semmoinen tietynlainen yksityisyydensuoja. — Kii-
tos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lohi.

21.28 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Haluan nostaa vield esille muutaman nékd-
kulman.

Ensiksikin téstd historiasta: Sehén oli puhemies Risikon tydryhmé, joka pohjusti téité
parlamentaarista ty6td, ja timdhdn on minusta hyvin linjassa juuri sen Risikon tydryhmén
peruslinjausten kanssa. Se oli erittdin hyvé tydryhmaé ja oli hyvit linjaukset. Sielld 1dhdet-
tiin juuri siitd, ettd ei ole tarkoitus tuoda kansanedustajille liséd rasitetta. Meitd padttdjind
tdmé ajan muutos haastaa muutoinkin, sosiaalinen media, jatkuva tarve sitd kayttas, jatku-
vasti aika on tosi kortilla. Ei ole mité&n mieltd, ettd me jotenkin rasitettaisiin kansanedus-
tajien tyOtd vield enemmén niin, ettd pitdisi ldhted raportoimaan omasta toiminnasta.

Toinen juttu, jonka haluan nostaa vield esille, jottei tule vdérinkésitystd, kun edustaja
Holopainen edelleen puhuu téssi koko ajan kuulemisista, ettd ketd kuullaan lainvalmiste-
lussa ja ketd kuullaan tdalla eduskunnassa: T4lld laillahan ei ole mitién tekemisté sen kans-
sa, kun lakia valmistellaan ministeridssd, ei mitdén tekemistd kuulemisten kanssa, ei mi-
tadn tekemistd, eikd mydskadn eduskunnan kuulemisten kanssa, vaan timéhan koskee vain
ammattimaista lobbausta, eli ketkd pyrkivit vaikuttamaan valmisteluun virallisten kuule-
misten ohella. Ja se vaikuttaminen — jotkut saattavat ajatella, etti sithen sisdltyy jotakin
epdilyttdvéa tai harmaalla alueella olevaa, ja haluan sen sanoa suoraan: Ei sisdlly. En ole ai-
nakaan itse koskaan sentyyppiseen torménnyt, vaan se on normaalia demokraattisen yh-
teiskunnan toimintaa, jossa eri sidosryhmét haluavat itse tai myds heidén toimeksiannos-
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taan toimivien toimistojen kautta halutaan vaikuttaa ja tuoda omia nakokulmia esille. Silld
on iso arvo téssi koko prosessissa, etti eri nikokulmat tulevat esille, ja tietenkin jokainen
padttéjd itse paittda, ketd tapaa ja minkilaista informaatiota haluaa ottaa vastaan. Mutta on
tarkedd, ettd avoin yhteiskunta toimii, ja tima myo0s lisdd avoimuutta. Voidaan jélkikiteen
sanoa, ketkd ovat timmdiset ammattimaiset toimijat ja keihin he ovat pyrkineet vaikutta-
maan missékin asiassa. Tdma on siind mielessé tosi hyvé juttu. Mutta mitéén tekemisté tél-
13 ei virallisten lainvalmisteluun liittyvien prosessien kanssa ole.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja edustaja Holopainen.

21.31 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Itsekin tissé totesin, etti tyoryhma, jos-
sa edustaja Lohen kanssa toimimme, ei ottanut niitd kuulemisia, eduskunnan virallisia
kuulemisia, tissd kasittelyyn, koska totesimme, etté néistd jdé joka tapauksessa kirjallinen
jélki ja ne ovat netissi sitten jélkikéteen luettavissa, mutta kylldhin eri tahoja kuullaan
muissakin tilanteissa kuin niissa virallisissa kuulemisissa ja kdydéén sitd vuoropuhelua, ja
siksi tietysti varmaan téssé on erilainen késitys siitd termisté. Joka tapauksessa lainvalmis-
teluun vaikutetaan hyvin paljonkin myds tdmén virallisen prosessin ulkopuolella.

Jos nyt ajatellaan, ettd tdssd meiddn puoluejirjestelmissé ja hallitusmallissa, jossa on
enemmistohallitus, hallitus tekee hallitusohjelman, niin se on hyvin méérittdva dokument-
ti sen osalta, minkélaisia lakeja tehddén ja mitd tehddén. Kylldhén sithen on jo vaikutettu
hyvissa ajoin, ja kaikki ammattimaiset vaikuttajat toki tietdvat, miten timéa prosessi toimii,
ettdl pitdd olla ajoissa liikenteessd. Se valiokunnan kuuleminen on sitten jo aika my6hdinen
vaihe lainvalmistelun ja sen hyviksymisen osalta, joten kylld minun mielesténi “kuulemi-
nen” pitié tiedostaa paljon laajempana késitteend, johon vaikutetaan jo hyvissé ajoin mo-
nin tavoin ja mydskin monella taholla, ja siksi on hyvé, ettd varmasti timé koko prosessi ja
vaikuttaminen ovat jatkossa Suomessa avoimempaa. Itse asiassa tdimaé lainsdédénto on var-
sin edistyksellinen, ja varmasti tdssd mielenkiintoa tulee Suomeen kohdistumaan jatkossa
ja meididn kokemuksiamme halutaan tistd kuulla.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 98/2022 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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