Punkt i protokollet PR 20/2023 rd

Plenum

Tisdag 5.9.2023 kl. 14.00—17.58

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om in-
forande av lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor, lagen om tilliggspensionsstiftel-
ser och tilliggspensionskassor och lagen om forsikringskassor och findring av 16 kap. 1 § i
sjukforsikringslagen

Regeringens proposition RP 6/2023 rd

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 7 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovardsutskottet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Vid behandlingen av dren-
det foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Vi gér till
debatt. Minister Grahn-Laasonen, varsagod.

Debatt

14.46 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuoro): Kiitdn, ar-
voisa puhemies! Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen eldkesditioistd ja eldkekas-
soista annetun lain, lisdeldkesédatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain ja vakuutuskassa-
lain voimaanpanosta annetun lain ja sairausvakuutuslain 16 luvun 1 §:n muuttamisesta.

Esitys liittyy vuoden 2022 alussa voimaan tulleeseen elidkesiatioitd, eldkekassoja ja va-
kuutuskassoja koskevan lainsdaddnnon kokonaisuudistukseen. Lakien voimaantulosta sdi-
dettiin lailla eldkesddtioista ja eldkekassoista annetun lain, lisdeldkesditioistd ja lisdeldke-
kassoista annetun lain ja vakuutuskassalain voimaanpanosta.

Voimaanpanolailla sdddettiin, ettd kokonaisuudistuksen voimaan tullessa Finanssival-
vonnan rekisterissd olevat lakisdateista eldkevakuuttamista harjoittavat eldkeséatiot ja ela-
kekassat voivat edelleen jatkaa toimintaansa vanhassa toimintapiirissd, joka on uutta toi-
mintapiirid laajempi. Voimaanpanolaki jii kuitenkin tiltd osin puutteelliseksi lisdelakesaa-
tididen ja lisdeldkekassojen osalta laista puuttuvan lakiviittauksen johdosta. Voimaanpa-
nolakiin jai my0s puute, joka koskee Finanssivalvonnan kumotun vakuutuskassalain nojal-
la myontamid poikkeuksia jasenmiirid koskeviin vaatimuksiin. Esityksen tavoitteena on
korjata voimaanpanolakiin jadneet puutteet lisdeldkesiitididen ja -kassojen toimintapiirin
osalta sekd vakuutettujen vihimmaismaéraa koskevan poikkeuksen osalta.

Myos sairausvakuutuslakiin tehtéisiin lakitekninen korjaus. Ehdotettavat muutokset tis-
mentivat voimassa olevaa lakia, eli kyse on edellisen kauden lainsdaddnnon korjaamises-
ta. Muutokset on tarkoitus saada voimaan mahdollisimman nopeasti. Laitokset ovat tdhdn
asti toimineet Fivan tulkinnalla epéselvassd oikeudellisessa tilanteessa. — Kiitos, puhe-
mies.

Granskats
4.0
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri Grahn-Laasonen. — Edustaja Viitala, ol-
kaa hyva.

14.48 Juha Viitala sd: Arvoisa herra puhemies! Nyt kisittelyssd olevan hallituksen esi-
tyksen 6/2023 tavoitteena on korjata elédke- ja vakuutuskassalakien voimaanpanolakiin jéa-
neitd puutteita. Yhtené korjattavana asiana ovat vakuutettujen vihimmaismééria koskevat
poikkeukset.

Suomessa on 121 vakuutuskassaa. Kassoissa voidaan vakuuttaa tydssikéyvien lisiksi
myos eldkeldisid sekd perheenjisenid. Vakuutettuja on télld hetkelld yli 130 000. Sairaus-
kassat korvaavat vakuutetuille vakuutuskassoja koskevaan lainsdéddéntoon perustuen ja
sddntdjensd mukaisesti sairaanhoidon ja tutkimusten korvauksia.

On hyvi, ettd esilld olevassa ehdotuksessa voimaanpanolakiin liséttdisiin saannos siité,
ettd vanhan vakuutuskassalain 1164/1992 voimassa ollessa sidéntdihin vahvistetun véhim-
méisjdsenmairén tdyttyminen oikeuttaa jatkamaan toimintaa. Esitys mahdollistaa vakuu-
tettujen vahimmaismairaa koskevan poikkeuksen saaneiden tydpaikkakassojen ja tdyden-
nyskassojen toiminnan jatkumisen.

Vakuutuskassojen toimintaympéristolle olisi lisdksi jatkossa tarkedd, ettd 1.1.22 voi-
maan tulleeseen vakuutuskassalakiin 948/2021 valmisteltaisiin muutos, joka mahdollistai-
si Finanssivalvonnalle erityisistd syistd myontdd jatkossakin vihimmaismaérad koskevia
poikkeuksia. Tdllainen sddnnds oli aiemman vakuutuskassalain 1164/1992 6 §:ssé. Toi-
von, ettd Finanssivalvonnalla olisi edelleen mahdollisuus antaa poikkeuslupa kassan va-
kuutettujen vdahimmaismadrdidn. Télld muutoksella mahdollistettaisiin elinvoimaisen,
vaikkakin vakuutettujen médrédssd vihentyneen, kassan toiminnan jatkuminen. Vuoden
2022 alusta voimaan tulleen vakuutuskassalain tavoitteena on mahdollistaa sairauskassa-
toiminnan jatkuminen. Kassojen vakuutettujen vihimmaismaérid koskevan poikkeuslupa-
menettelyn puuttuminen on ristiriidassa lain tavoitteiden kanssa. Hallituksen esityksessé
28/2021 ei ole perusteluja sille, miksi poikkeusluvan hakeminen ei enié ole mahdollista.
Toivon, ettd sosiaali- ja terveysministeridssa otettaisiin valmisteluun lisdys vakuutuskas-
salakiin, jotta Finanssivalvonta voisi erityisestd syystd myontda kassan vakuutettujen vi-
himmaéismaiérid koskevia poikkeuksia. Tdémé muutos tukisi vakuutuskassatoiminnan jatku-
vuutta ja sitd kautta ihmisten hyvinvointia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

14.50 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Lihetekeskustelua parhaimmillaan on se, kun
salista tulee asiantuntevia kommentteja, jotka sitten sielld valiokuntakisittelyssd on syyté
ottaa huomioon. Edelliselld kaudella muutaman kerran késittelimme néitd vakuutuskassa-
asioita sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja toin esille silloin — ja tuon téssé esille nyt —
ettd ndma sairauskassat ovat jonkun verran unohdettu asia Suomessa. Niilld on ollut erit-
tdin suuri merkitys varsinkin teollisuuspaikkakunnilla — omasta kokemuksesta tiedén, etti
Porissa, Turussa, Raumalla, Tampereella, myos puunjalostuspaikkakunnilla — koska niil-
12 on voitu kompensoida sité yksityispalveluiden kéyttd4, jota sitten esimerkiksi palvelun-
tuottajat ovat niilla kyseisillad alueilla tehneet. Todella toivon, ettd kun kuulimme néin asi-
antuntevan puheenvuoron kuin tissd dsken, niin nima otettaisiin huomioon, koska sairaus-
kassajérjestelma ei saa olla hévidva jérjestelméd Suomessa. Silld on kenties my0s tulevai-
suutensa. — Kiitoksia.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, olkaa hyva. [Mikrofoni on kiin-
ni] — Mikrofoni.

14.51 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Lahetekeskustelujen tarkoituksena on erityi-
sesti evéstid valiokuntaa siitd, miten suhtaudutaan néihin esityksiin, ja piddn hyvin térkea-
ni sité, ettd valiokunnan jdsenet voivat olla tissa... [Puhujan mikrofoni sulkeutuu]

Puhemies Jussi Halla-aho: Nyt taisi mikrofoni taas palautua toimintaan.

Arvoisa puhemies! Minusta on tiarkeéd, etti tdssd salissa sosiaali- ja terveysvaliokunnan
jasenet, jotka tulevat kisittelemédn 1dhetekeskustelussa olevia asioita, voivat ottaa kantaa
ja kdyda keskustelua lihetekeskustelussa olevien esitysten luonteesta.

On myoskin olennaista kdyda keskustelua niin, ettd ministeri voi vastata kysymyksiin,
joita edustajilla on, ja tdssé tapauksessa on olennaista kdyda keskustelua timin esityksen
suhteen siitd, miksi poikkeusluvasta on luovuttu. Osa kassoista ei ymmaérré, miksi tdstd
poikkeusluvasta on paitetty luopua. Minusta lain perusteluissa tarkoituksena kuitenkin on
sairauskassajérjestelmén séilyttdminen, ja timé esitys toteutuessaan tulisi johtamaan sii-
hen, ettd tdmé ei koskisikaan samalla tavalla yhdenvertaisesti palkansaajia riippuen siité,
onko sairauskassalla riittdva jisenméaéra. Siksi on olennaista myds téssé salissa arvioida —
valiokuntaa informoiden — onko tdmai asia sellainen, josta olisi syytd kdyda huolellista
kuulemista. Ajattelen, ettd poikkeusluvan puuttuminen on asia, josta olisi syytd kdyda kes-
kustelua valiokunnassa asiantuntijoiden johdolla.

Nyt kun ministeri on salissa, niin toivoisin, etti voisitte vastata, miksi titd poikkeuslu-
paa ei esitetd ja miksi, kun néin tehdéén, sitd ei ole vaikutuksiltaan arvioitu ja missé ovat
perustelut. Tdma on kovin iso muutos, ja siksi olisi tirkeéd, ettd myos lain esittelyssa tulisi
kuultua perustelut tdllekin esitykselle ja kdytyéd vaikutusarviot ldpi tdimén salin kanssa 1&-
hetekeskustelussa. Toivoisin, ettd ministeri voisi perustella, miksi tdhdn muutokseen 1dh-
dettiin, miksi vaikutusarvioita ei tiélld salissa esitelld eiki télle asialle anneta perusteluita
ja onko ministerid valmis tdydentdméén kiireesti tété esitysté tiltd osin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Ministeri Grahn-Laasonen, kaksi minuuttia, olkaa hyva.

14.54 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Kiitdn
myo0s eduskuntaa ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan jésenid kysymyksistd ja aktiivisesta
osallistumisesta, vaikka sindnsd timi nimenomainen hallituksen esitys on edelliselld kau-
della annettua kokonaisuudistusta korjaava ja sen puutteita tismentévé eikd siten ole suuri
siséllollinen muutos eiki sellaiseksi tarkoitettukaan. Toki sosiaali- ja terveysvaliokunnalla
on erinomainen mahdollisuus keskusteluissa, kuulemisissa myos esittdd ministerion suun-
taan liséselvityspyyntdjé ja tehda tietysti se tyd, mikd eduskunnalle kuuluu, eli tarpeiden
mukaan my0skin lakiesitystd korjata ja tiydentdé, mikali sithen ndhdédan eduskunnassa laa-
jasti tarvetta.

Lisdeldkesédatioiden ja -kassojen toiminnan jatkuminen ja turvaaminen tédssé lakiesityk-
sessd, vanhassa toimintapiirissd, ovat tarpeellisia, koska niilld on pitkdaikaisia lisdeldke-
vastuita. Siithen, miti toitte esiin: Suurin osa lisdelédkeséétioisti ja -kassoista ei tdlla hetkel-
12 vakuuta uusia henkil6itd, joten toiminnan jatkumisella vanhassa toimintapiirissa on vai-
kutusta padasiassa karttuneiden lisdeldkkeiden maksamiseen. Lisdelidkkeet ovat vapaach-
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toisia ja lakisdéteisid eldkkeitd, jotka perustuvat tyOnantajan lisdeldkelupaukseen, ja
lisdelékelaitosten toimintapiirid koskevan sdéinnoksen lisddminen voimaanpanolakiin sel-
keyttdd oikeustilaa.

Témén esityksen tavoitteena on korjata voimaanpanolakiin jéédneitd puutteita lisdelike-
sddtididen ja -kassojen toimintapiirin osalta seké vakuutettujen vihimmaismaéraa koske-
van poikkeuksen osalta. Ja kuten tuossa toin jo esiin, tidssd korjataan myodskin puute, joka
on jadnyt voimaanpanolakiin, joka koskee Finanssivalvonnan kumotun vakuutuskassalain
nojalla myontdmia poikkeuksia jasenmaérid koskeviin vaatimuksiin.

Mutta tosiaan, niin kuin sanoin, mikéli valiokunnan jasenet ndkevit tarpeelliseksi, toi-
mitamme ilman muuta ministeriostd mydskin tdydentdvéd tietoa ja lisdtietoa ja olemme
valmiita kdymaién keskusteluja sitten mahdollisista laajemmista siséllollisistd muutoksis-
ta, mikali niille ndhddén tarpeita. Mutta tdmé on tosiaan enemmaén teknisluontoinen korja-
us viime hallituskaudella puutteelliseksi jaéineeseen esitykseen.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet.
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