Punkt i protokollet PR 21/2020 rd

Plenum

Onsdag 11.3.2020 kl. 14.03—16.33

3. Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver valfinansieringen vid
riksdagsvalet 2019

Berittelse B 19/2019 rd

Utskottets betinkande ReUB 1/2020 rd

Enda behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 3 pa dagordningen presenteras for enda behand-
lingen. Till grund for behandlingen ligger revisionsutskottets betdnkande ReUB 1/2020 rd.
Nu ska riksdagen besluta om ett stéllningstagande med anledning av beréttelsen.

Debatt

15.07 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kisitte-
lysséd on tosiaan Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituk-
sen valvonnasta vuoden 2019 eduskuntavaaleissa.

Tarkastusviraston vaalirahoituslaissa sdddetyn valvontatehtdvin kohteena on siis ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattaminen eli lain 5—=8 §:ien muodostama kokonaisuus. Lain mui-
den sddnnosten valvonta ei kuulu tarkastusviraston tehtaviin. Esimerkiksi lain 4 §:ssé tar-
koitetut ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset eivét kuulu tarkastusviraston valvontako-
konaisuuteen vaan poliittisen vastuun piiriin. Vaalirahoituslakia valmisteltaessa on haettu
tasapainoa riittdvin sddntelyn ja sddntelyn aiheuttamien kustannusten ja erilaisten haitto-
jen vililla. Pyrkimyksena on ollut vaalirahoituksen avoimuuden lisidminen ja my0s vaali-
kampanjoiden kulujen kasvun hillitseminen.

Kaikki ilmoitusvelvolliset — yhteensd 277 — jattivat vaalirahoitusilmoituksen. Suurin
kampanja oli euromaariltdan 115 547 euroa ja pienin 308 euroa. Kampanjakulujen keski-
arvo oli 34 770 euroa. Kampanjan keskimadrdiset kulut ovat hieman laskeneet, 785 eurol-
la, nimittdin edellisiin vaaleihin verrattuna. Valiokunta tulee myds jatkossa seuraamaan ti-
lanteen kehittymista.

Ulkopuolista tukea kampanjoihin saatiin 62 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Edellisis-
sé vaaleissa ulkopuolisen tuen osuus oli 56 prosenttia ja vuoden 2011 vaaleissa puolestaan
57 prosenttia. Tarkastusviraston mukaan tukea oli otettu vastaan my0s sellaisilta tahoilta,
joilta ei vaalirahoituslain 4 §:n mukaisesti saisi vastaanottaa tukea. Valvonnassa todetut ta-
paukset eivit ylittdneet 1 500 euron tukirajaa, jolloin tuki ja sen antaja on ilmoitettava vaa-
lirahoitusilmoituksessa erikseen. Myos yhdelti ja samalta tukijalta oli tukea vastaanotettu
yli lain salliman 6 000 euron rajan.

Ennakkoilmoituksia teki 1 172 henkil6a eli 48 prosenttia kaikista ehdokkaista, ja 1dhes
kaikki tekivat sen sdhkdisesti. Edellisissd vaaleissa 56 prosenttia teki ennakkoilmoituksen,
eli laskua on tapahtunut ennakkoilmoitusten suhteen.

Granskats
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Tarkastusviraston johtopditos on, ettd viraston tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden pe-
rusteella tarkastusvirastolla olisi syyté epdilld vastaanottamiensa ilmoitusten oikeellisuut-
ta. Mité tulee lainsdddannon kehittimistarpeiden selvittimiseen, vaalirahoituslakia ja puo-
luelakia on tarkistettu viimeksi vuonna 2015. Témén jélkeen valiokunta on mietinndisséén
késitellyt ehdokasmaksuihin ja kansanedustajamaksuihin liittyvid epdkohtia sekd vaali-
kampanjakulujen kasvua.

Valiokunta totesi vuonna 2016 seuraavasti: ”Valiokunnan mielesti huoleen vaalikam-
panjoiden kulujen kasvusta ja siitd aiheutuvista kielteisistd vaikutuksista esimerkiksi eh-
dokkaaksi ryhtymiselle on syytd suhtautua vakavasti. Valiokunta pitdé selvittdmisen arvoi-
sena ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan liittyvid eroja
ehdokkaiden vililld.” Valiokunta palasi asiaan vuonna 2018 késitellessédén kuntavaalien
vaalirahoituksen valvontaa ja ehdotti tuolloin, ettéd hallitus tekee selvityksen asiasta.

Valtioneuvosto on helmikuun lopussa asettanut parlamentaarisen tydryhmén selvitta-
miin vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain seké tarvittacssa muuta poliittista toimintaa
koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeita. Tydryhmén toimikausi paéttyy toukokuun lo-
pussa 2021. Tyéryhmén selvitettdvdnd on iso joukko asioita. Ne koskevat muun muassa
vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia sddnndksié ja kiytdnt6jd sen varmista-
miseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia sidonnaisuuksia aiheuttavasta
ulkopuolisesta rahoituksesta. Hallitusohjelman mukaan tarkoitus on my®ds lisété puolue- ja
vaalirahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd vahvistamalla Valtiontalouden tarkastusvi-
raston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia ja saada titd varten tietoja
kolmansilta osapuolilta. Tyoryhmén tulee myos selvittdd keinoja vahvistaa vaalirahoituk-
sen ennakkotietojen ilmoittamista dénestéjille jo ennen vaaleja ja helpottaa kampanjatilin
perustamista. Tydryhmén tulee myds ottaa huomioon eduskunnan tarkastusvaliokunnan
mietinnossa 1/2018 olevat ehdotukset koskien ehdokasmaksujen asemaa vaali- ja puolue-
rahoituksessa ja kampanjakattoa.

Tarkastusvaliokunta jai odottamaan tydryhmén ratkaisuehdotuksia seké niiden edellyt-
tdmid sdddosmuutoksia ja tulee palaamaan asiaan, kun se késittelee vaali- ja puoluerahoi-
tuksen valvontaa koskevia tarkastusviraston kertomuksia. Valiokunnan kannanottoehdo-
tus oli, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta. — Kiitos.

15.13 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos valiokuntamme puheenjohtaja
Alanko-Kahiluodolle hyvésté esittelystd. Taméa oli todellakin yksimielinen, ja pyrimme
yhteisen linjan valiokunnassa 16ytdmaéén hyvien keskustelujen ja kuulemisten perusteella.

Se, mihin timé& mietintd paittyi ja mihin puheenjohtajammekin puuttui, oli timé kehit-
tdmistarpeiden selvittdminen. Siitd olen tismélleen samaa mieltd, etté kaikilla pitdi olla de-
mokratiassa mahdollisuus osallistua taustasta ja resursseista riippumatta vaaleihin. Nyt va-
liokunta on aikaisemmin ottanut kantaa, ettd titd selvitetddn ja valtioneuvosto on asettanut
hallitusohjelman mukaisesti tydryhmaén selvittiméén vaalirahoituslain kehittdmistarpeita.
Valiokunta jdé néitd kannanottoja odottamaan.

Tédmén vaalirahakaton osalta muutama nakokulma. Vaikka demokratiaa kannattaa, ja
mahdollisuutta osallistua vaaleihin ilman muuta kannatan, niin vaalirahakaton asettami-
nen ei ole aivan ongelmatonta tai ollenkaan niin ongelmatonta kuin voisi kuvitella.

Ensinnédkin istuvilla kansanedustajilla on aina etulyontiasema, kun 1&hdetéén eduskun-
tavaaleihin. Kdytdnndssd kampanjakatto betonoisi istuvien kansanedustajien asemaa.
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Tédma sen takia, ettd istuvat kansanedustajat padsdintoisesti saavat enemmain nikyvyytté
tiedotusvélineissd kuin ehdolla olevat ei-istuvat.

Kampanjakatto voisi my0s vaikuttaa siihen, ettd muut kilpailukeinot vaaleissa liséénty-
vit: populistiset ulostulot ja alatyylinen kampanjointi saattaisivat lisdéintyd, kuten olemme
nyt esimerkiksi USA:ssa havainneet. Tosin se ei johdu kampanjakatosta sininsé.

Sitten tiedotusvilineitten asemasta. Tiedotusvilineet kayttdvat merkittédvaé valtaa ja iso
tiedotusviline, iso toimija maakunnassa pystyy merkittivéllé tavalla vaikuttamaan siihen,
kuka tulee valituksi tai kuka ei tule valituksi. Kampanjakatto muuttaa silloin sité kilpailua-
setelmaa erilaiseen moodiin.

Jos yhti kilpailutekijéa, eli esimerkiksi nyt tdtd kampanjakattoa, lahdetdan muuttamaan,
niin samalla pitdd miettid myos sitd, miten erilaiset taustaryhmat, jérjestot, tyOnantajajér-
jestot, tyontekijdjarjestot, erilaiset lobbausryhmit vaikuttavat ehdokkaiden niakyvyyteen.
Miten arvotetaan esimerkiksi somenékyvyys, jos sitd ldhtee iso liitto vydryttdiméaan trolli-
maisesti jonkun ehdokkaan puolesta tai kddnteisesti jotain ehdokasta vastaan. Miké hinta
silld on, ja miten se lasketaan?

No niin, aika taisi loppua, mutta pédasia tuli sanottua. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: T4éltd pontosti saa sitten jatkaa, jos haluaa pidem-
pdén puhua, kuten tekee edustaja Miakisalo-Ropponen.

15.16 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Kiitos, puhemies! Toivottavasti nyt en kuitenkaan
pitempéén tééltd puhu. — Kiitos valiokunnan puheenjohtajalle hyvisti esittelysté ja kolle-
ga Kiurulle hyvistd puheenvuorosta. Siiné oli todella tirkeiti asioita pohdittu, joita on syy-
td jatkossa myoskin miettid. Otan kantaa tdssd lyhyessd puheenvuorossani sekid eduskun-
tavaaleihin ettd seuraavassa asiakohdassa oleviin EU-vaaleihin.

Kuten puheenjohtaja omassa puheenvuorossaan totesi, niin vaalirahoituslaissa haetaan
tasapainoa riittdvén sédtelyn ja sddtelyn aiheuttamien kustannusten ja erilaisten haittojen
vililld. Lain tarkoituksena on lisdtd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden
mahdollisista sidonnaisuuksista sekd rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen
kasvua.

Valtiontalouden tarkastusviraston vaalirahoituslaissa sdédetyn valvontatehtdvian koh-
teena on ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen vuoden 2019 eduskunta- ja EU-vaaleissa.
Kaikki ilmoitusvelvolliset jattivdt vaalirahailmoituksen. Ilmoitusten oikeellisuuden var-
mistamiseksi tarkastusvirasto pyysi kaikilta ilmoitusvelvollisilta lisdselvityksend vaali-
kampanjassa kéytettyjen pankkien tiliotteet. Niiden avulla pyrittiin varmistumaan siité,
ettd ulkopuolisilta saadut tukisuoritukset oli merkitty oikein niihin ilmoituksiin. Eduskun-
tavaaleissa yhtd lukuun ottamatta kaikki ilmoitusvelvolliset toimittivat tarkastusviraston
pyytdmit lisdselvitykset. EU-vaaleissa kaikki ilmoitusvelvolliset toimittivat lisdselvityk-
set. Tamaén liséksi tarkastusvirasto pyysi eduskuntavaaleissa 92:ta ilmoitusvelvollista tiy-
dentdméén tai korjaamaan tekemaénsa ilmoitusta, ja EU-vaaleissa 14 henkiloltd pyydettiin
lisdselvitys, ja se saatiin kaikilta. Kyse oli pddosin vain rahoitustietojen tarkennuksista, ei
mistidén sen kummemmasta. Kaiken kaikkiaan yhteenvetona voidaan todeta, etté ilmoitus-
velvollisuutta noudatetaan kylla nykyisin vastuullisesti, ja se on toki positiivinen asia.

Mutta, arvoisa puhemies, vaalirahoituslakia ja puoluelakia on tarkistettu viimeksi vuon-
na 2015, ja tdmén jélkeen tarkastusvaliokunta on mietinndissdén kasitellyt ehdokasmak-
suihin ja kansanedustajamaksuihin liittyvié epékohtia seké vaalikampanjakulujen kasvua.
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Valiokunta on ollut huolissaan siitd, minkélaisia kielteisid vaikutuksia kampanjakulujen
kasvulla on, eli vaikuttaako se esimerkiksi halukkuuteen ryhtyé ehdokkaaksi, ja valiokun-
ta ehdotti vuonna 2016 ja sitten uudelleen vuonna 2018 kampanjakattoa koskevan selvi-
tyksen tekemisté.

No hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen tyoryh-
mén selvittdméén vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain seki tarvittaessa muuta poliit-
tista toimintaa koskevan lainsddadanndn kehittdmistarpeita, ja timé tyoryhma aloitti toimin-
tansa 20. pdivéd helmikuuta, ja se tydskentelee vuoden 2021 toukokuun loppuun saakka.
Tyo6ryhmén tehtdvéna on selvittdd muun muassa vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista
koskevia sddnndksid ja kdytintdja sen varmistamiseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean ku-
van mahdollisia sidonnaisuuksia aiheuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta. Tydryhma
selvittdd myos keinoja vahvistaa vaalirahoituksen ennakkotietojen ilmoittamista dénesta-
jille jo ennen vaaleja ja helpottaa kampanjatilin perustamista. Samalla tyoryhmé pohtii
myos tarkastusvaliokunnan ehdotuksia ehdokasmaksujen asemasta vaali- ja puoluerahoi-
tuksessa ja kampanjakatosta.

Arvoisa puhemies! Kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi, tarkastusvaliokunta jaé nyt
odottamaan tdmén tyoryhmén ratkaisuehdotuksia ja niiden edellyttdmid sdddosmuutoksia,
ja palaamme asiaan, kun késittelemme vaali- ja puoluerahoituksen valvontaa koskevia tar-
kastusviraston kertomuksia. Mielestimme asian seuraaminen on tarkeéa jatkossakin.

15.21 Anna-Kaisa Ikonen kok: Arvoisa puhemies! Haitari ndiden kampanjoiden koossa
on varsin suuri, 308 eurosta 115 547 euroon. Ulkopuolisen tuen osuus oli keskimdirin 62
prosenttia. Koska kyse on kuitenkin lopulta aika suurista tukisummista suuressa osassa
kampanjoita, avoimuuden ja ldpindkyvyyden nimissé on erittdin hyva, etti vaalirahoitusta
valvotaan.

Tulkitsen — tdti raporttia kun luin — etté tdm4 tiliotteiden pyytdminen on koettu hy-
véksi varmennuskeinoksi, ja on varmastikin hyvé jatkaa sen kanssa. Mutta kiinnitdn huo-
miota sithen, mitd keinoja olisi varmistaa se, ettd myos lisdselvityspyyntdihin saataisiin
kattavasti vastaukset — nyt onneksi téssékin oli vain yksi tapaus — niin ettei téllaisia auk-
koja jatkossa jdisi.

Samoin se kannattaisi analysoida — kun néytti olevan aika iso mééri, jolta jouduttiin
pyytdmaién tarkennusta tai lisdselvitystd — mistd rahoituksen alakohdista niitd erityisesti
jouduttiin pyytdiméaan. Eli onko ohjeistusta syyté tarkentaa seuraavaa kertaa vasten joltain
osin ihan turhan ty6n vélttdmiseksi molemmin puolin?

Miti sitten ndihin mahdollisiin isompiin linjauksiin tulee, kuten kampanjakattoon, niin
tervehdin ilolla sitd, ettd niitd lainsdddanndn kehittdmistarpeita selvittiméin on perustettu
tdmé parlamentaarinen ryhmi. Témé kampanjakatto sinéllddn ei ole yksiselitteinen asia,
edustaja Kiuru tédlld analysoi sitd vallan hyvin. Se ei ole yksiselitteinen asia, ei suuntaan
eiké toiseen. Siind on asioita, jotka puhuvat molempiin suuntiin, ja siksi on hyva, etti sitéd
lahdetdédn nyt analysoimaan ihan juurta jaksain ja tehddén péétokset tietoon perustuen.

15.22 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Demokratiassa kaikilla pitéd olla taustasta ja
taloudellisesta tilanteesta riippumatta mahdollisuus osallistua vaaleihin. Todellisuudessa
osallistumismahdollisuudet ovat kuitenkin tdlld hetkelld vahvasti jakautuneet sosioekono-
misen taustan mukaan. Kdytetty kampanjarahoitus ennakoi vahvasti ldpimenomahdolli-
suuksia. Koulutetuimmilla ja varakkaimmilla on paremmat 1&htokohdat kéyda kampanjaa
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ja parhaat mahdollisuudet tulla valituiksi. Kampanjan keskiméériiset kulut ovat raportissa
kerrotun mukaan hieman laskeneet edellisiin vaaleihin verrattuna, kuten tarkastusvalio-
kunnan puheenjohtaja tuossa alustuksessa kertoi, mutta edelleen kampanjakulut ovat taval-
lisen kansalaisen vuositulojen verran, ja se on aivan litkaa. Suurin kampanja oli euroméa-
raltddn 115 500 euroa, ja kampanjan kulujen keskiarvo oli 34 770 euroa.

On siis erittdin hyvé, etti tarkastusvaliokunta tulee jatkossakin seuraamaan tilanteen ke-
hittymisté, ja on my0s erinomaista, ettd valtioneuvosto on nyt asettanut paédministeri Ma-
rinin hallituksen ohjelmassa tarkoitetun parlamentaarisen tyoryhmén selvittiméén vaali-
lain, puoluelain, vaalirahoituslain ja tarvittaessa muutakin poliittista toimintaa koskevan
lainsédddannon kehittdmistarpeita. Tdmén tyéryhmén tulisi ottaa huomioon myos eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan mietinnossa olevat ehdotukset koskien ehdokasmaksujen ase-
maa vaali- ja puoluerahoituksessa ja kampanjakatosta.

Muistutan tdssd kohtaa edustaja Honkasalon viime vuonna tekeméstd lakialoitteesta
koskien kampanjakattoa. Hénen aloitteessaan esitettiin, ettd lakiin ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta liséttdisiin vaalikohtainen kampanjakatto, joka olisi kunnallisvaaleissa 7 500,
eduskuntavaaleissa 30 000 ja europarlamenttivaaleissa 50 000 euroa. Edelleen kannattai-
sin tdménsuuntaisia linjauksia.

Lopuksi totean, ettd vaalirahoitusta koskevan ennakkoilmoituksen muuttaminen vapaa-
ehtoisesta pakolliseksi olisi erittdin tervetullut avoimuuden ja myoskin kansalaisten tie-
donsaannin kannalta, todella kannatettavaa. — Kiitos.

15.25 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Téma tarkastusviraston kertomus on
hyvai, ja mielesténi keskustelu asiasta tddlla salissa on hyvaa.

Edustaja Kiuru nosti esiin timén problematiikan — tai ei problematiikan, mutta asian
tastd kampanjakatosta. Jos meille hypoteettisesti tulisi kampanjakatto, mité se tarkoittaisi
niille ehdokkaille? He rupeaisivat katsomaan, mihin rahat kannattaa laittaa, ja tilld hetkel-
13 itse asiassa timmdinen kohdistettu Facebook-mainonta on hyvin tirkedssd roolissa,
mika olisi taas pois itse asiassa meidin kaupalliselta medialta, sanomalehdiltd, joille itse
asiassa ndméa kampanjat ovat hyvinkin suuri tulonlédhde. Joten tietylld lailla, jos me meni-
simme kampanjakattoihin, me voisimme vahingossa jopa meiddn sananvapauttamme ra-
joittaa. Nimittdin nykyinen kaupallinen media ei voi Suomessa hyvin, ja sitd kautta ndma
tulonléhteet ovat heille erittdin tirkeitd, ja timékin pitdd pitdd mielessd. Tdssd on monta
puolta.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stillningstagande med anledning av berittelse B
19/2019 rd. Arendet slutbehandlat.
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