Punkt i protokollet PR 22/2017 rd

Plenum

Tisdag 14.3.2017 kl. 14.00—17.25

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnande av riddningsvi-
sendet
Regeringens proposition RP 16/2017 rd

Remissdebatt

Talman Maria Lohela: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Talmans-
konferensen foreslér att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grundlagsutskot-
tet och social- och hilsovardsutskottet ska ldmna utldtande till.

Vi inleder debatten, och forst minister Risikko.

Debatt

14.01 Sisiministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Pe-
lastustoimen voimavarojen kdyton tehostaminen seka palvelujen saatavuuden ja laadun pa-
rantaminen edellyttdvét pelastustoimen ja sen ohjausjérjestelmén uudelleenorganisointia.
[Hélinda — Puhemies koputtaa]

Puhemies Maria Lohela: Hyvit edustajat, pyydén siirtdimaan ndma muut keskustelut sa-
lin ulkopuolelle nyt, t44114 on ministeri Risikon puheenvuoro.

Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistami-
sen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestimismallin pohjalta on véilttdméaton, koska
silld turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin tuottaa ensihoitotehtivii ja ensi-
vastetehtdvid sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen
sovitaan. Hallitus esittdd, ettd pelastustoimen jérjestimisestd vastaisi maakunta. Pelas-
tustoimen ohjausjirjestelmdd esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd toimialan kehittiminen
voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehokkaas-
t1.

Arvoisa puhemies! Pelastustoimen jirjestimisesti vastaisi maakunta, ja pelastustoimen
palvelujen tuottamisesta vastaisi maakunnan liikelaitos. Palvelujen tuottamisessa voitaisi-
in nykyiseen tapaan kdyttdd apuna sopimuspalokuntia ja muita pelastusalalla toimivia yh-
teisdjd. Tavoitteena my0ds on, ettd pelastuslaitokset voivat jatkossakin hoitaa pelastustoi-
men ohella my0s ensihoito- ja ensivastetehtdvii. Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyolla
turvataan synergiaedut sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kesken. Pelastuslaitos-
ten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtdvid voidaan niihin ja pelastustehtdviin kayttaa
samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkilostod, samoja toiminta-
malleja ja yhteisid harjoituksia sekd yhteistd vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. TAma
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mahdollistaa voimavarojen suuntaamisen tarvittaessa myds hdirié- ja suuronnettomuusti-
lanteissa seké poikkeusoloissa tarkoituksenmukaisesti.

Osa pelastustoimeen kuuluvista palveluista voitaisiin koota suurempiin kokonaisuuksi-
in yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on valttiméatonta palvelujen saatavuuden ja
laadun tai tehtédvéan vaativuuden, harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten
perusteella ja johdosta. Suurempiin kokonaisuuksiin koottavat tehtdvit voisivat olla esi-
merkiksi niitd tehtivid, jotka liittyvét kansainvilisen pelastustoiminnan tai kemiallisten ja
sdteilytilanteiden edellyttiméén erityisvalmiuteen, merellisten onnettomuuksien pelas-
tustoimintaan, merialueen Oljyntorjuntaan tai alueellisiin ja valtakunnallisiin tilanneku-
vajérjestelyihin.

Arvoisa rouva puhemies! Ehdotetun lain tarkoituksena on pelastustoimen ohjausjérjes-
telmin kehittdminen siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa nykyistd paremmin valtakun-
nalliset ja yhdenmukaiset toimintamallit, yhteiset tietojirjestelmét ja yhdenmukaiset pal-
velut koko maassa. Esityksen mukaan valtioneuvosto vahvistaisi 4 vuoden vélein sisdmi-
nisterion ehdotuksesta pelastustoimen valtakunnalliset linjaukset ja strategiset tavoitteet
pelastustoimen jérjestamiseksi. Tavoitteena on pelastustoimen palvelukyvyn valtakunnal-
linen yhdenmukaistaminen ja parantaminen kokonaisuutena seké infrastruktuurin kehitta-
minen koko maan tasolla. Ennen kaikkea haluamme tilld ehdotuksella varmistaa sen, ettd
pelastustoimen palvelut séilyvit ldhipalveluina myds tulevaisuudessa.

Lailla saddettiisiin nykyiseen tapaan pelastustoimen palvelutasosta, jonka tulisi vastata
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Maakunnan valtuusto
paéttéisi pelastustoimen palvelutasosta.

Maakunnan liikelaitoksen olisi laadittava jarjestdmisvastuulleen kuuluvista palveluista
omavalvontaohjelma, jossa médritellddn, miten pelastustoimen palvelujen toteuttaminen ja
laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi méarattava, miten palvelujen tot-
eutumista ja laatua seurataan ja miten mahdollisesti havaitut puutteellisuudet korjataan.

Pelastustoimen jarjestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien alueelliseen yhteiseen va-
rautumiseen kuuluvien tehtdvien lainmukaisuuden valvonta ja siihen liittyva ohjaus kuu-
luisi puolestaan perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Laissa sdddettiisiin neuvottelumenettelysté, jossa sisdministerid ja maakunnat neuvot-
telisivat vuosittain pelastustoimen palvelujen toteuttamisesta. Neuvottelujen tarkoitukse-
na olisi ohjata pelastustoimen ja sen palvelujen kehittdmistd seké edistdd pelastustoimen
valtakunnallisesti yhdenmukaista jérjestdmista.

Yhteenvetona totean, ettd timd on osa maakuntahallintoa ja osa tdti palvelurakenneuu-
distusta. Pdddyimme tdhdn maakunnalliseen jakoon johtuen siitd, ettd myds sosiaali- ja ter-
veydenhuolto menee maakuntien jarjestettivéksi. Tavoitteena on, ettd huolimatta siité, ettid
kustannuksen hillintd on tavoitteena, pystyisimme sdilyttimédan myoskin léhipalveluina
pelastustoimen palvelut. — Kiitos.

14.06 Antti Rantakangas kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia ensinndkin ministe-
rille esityksen hyvéstd esittelysta.

Pelastustoimihan on tirked osa sisdistd turvallisuutta. Joskus tuntuu siltd, ettd pelas-
tustoimi on aliarvostettu sen merkitykseen nihden. Kun erilaisia kansalaiskyselyité te-
hddén, palomiesten ja pelastusalalla tyoskentelevien henkilditten arvostus on kylla korke-
alla: se sijoittuu poliisien ja erditten muitten ammattihenkil6itten kanssa samalle tasolle.
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Téma kertoo siité, ettd kansalaiset luottavat meidén pelastustoimeen, arvostavat sité ja ovat
valmiita tukemaan sen kehittdmista.

Nyt toteutettava uudistus on osa maakunta—sote-uudistusta, niin kuin ministeri téalla
totesi. Haluan kuitenkin todeta sen, ettd pelkkd pelastuslaitosten mééran véhentdminen
22:sta 18:aan ei tee tdstd varsinaista uudistusta — sehin koskisi silloin vain Pohjois-Po-
hjanmaata ja Uuttamaata — vaan sisdltd ratkaisee. Tieddn sen, ettd sisdministeridssd on
paljon tydryhmié, joissa mietitdéin, milld tavalla pelastustoimea kehitetddn. Hyva niin. Ai-
kaisempi pelastusalan uudistushan oli todella merkittéva, jolloin kunnallisesta pelastustoi-
mesta siirryttiin alueelliseen toimintaan ja perustettiin ndma 22 pelastuslaitosta. Mielesté-
ni tdmaé jarjestelmé on toiminut varsin hyvin.

Nyt kun maakunnissa valmistellaan tdtd maakuntahallinnon toteuttamista, haluan kiin-
nittdd huomion siihen, ettd kun maakuntien koko budjetti, yhteenlaskettu budjetti, oli vii-
me vuonna noin 17,8 miljardia euroa ja siitd sote-menot 17,3 miljardia, niin pelastustoi-
men osuus oli 413 miljoonaa. Toivon, ettd ndissd valmisteluryhmissé kuitenkin annettaisi-
in télle pelastustoimen organisoinnille ja toteutukselle riittdvén vahva rooli, koska kyse on
todellakin sisdisen turvallisuuden kannalta tirkedstd kokonaisuudesta.

Hallitusohjelmassa sovittiin, etté pelastustoimen valtakunnallista koordinaatiota, johta-
mista, vahvistetaan ja muutoinkin hyvien kdytant6jen ulottamista kaikkialle maahan lisatt-
disiin. Me tieddmme kaikki tdmén sopeuttamistarpeen, mika kaikilla hallinnonaloilla on
olemassa, myoskin pelastustoimen osalta. Sen takia on tirkedd, ettd ndissd valtakunnal-
lisissa kehittdmishankkeissa onnistutaan, koskevat ne sitten ic:td, tukipalveluita, hankinto-
ja, johtamisjérjestelmid tai koulutusjarjestelmié ja hilytysjérjestelmid. Tdma sen takia, et-
tei kdy niin, ettd maakunnissa joudutaan tekeméin sopeuttamistoimia niin, ettd operatiivi-
nen toiminta heikkenee ja erityisesti, ettd sopimuspalokuntatoiminnan resursseja ja mah-
dollisuuksia heikennetédn. Haluan kiinnittdd huomion my®ds siihen, ettd nyt kun tété rahoi-
tusmallia valmistellaan, niin pelastustoimen osalta pelkkd asukasluku ei voi olla
médrddvana tekijand. Se merkitsisi silloin sité, ettd meidén harvan asutuksen ja laajan ma-
antieteellisen etdisyyden maakuntamme joutuisivat eriarvoiseen asemaan huomattavalla
tavalla.

Arvoisa puhemies! Sitten muutama sana sopimuspalokuntatoiminnan merkityksesta.
Meilld Suomessa on 709 sopimuspalokuntaa, joissa on 13 400 hilytyskelpoista sopimus-
palokuntalaista. Vastaavasti ammattihenkildstod meilld on 4 000. Pelastustoimen hilytys-
tehtivid, 14htoj4, oli viime vuonna 103 754, joista ensivastetehtivid 22 653. Sopimuspa-
lokuntalaiset osallistuivat noin 75 000 hélytystehtdavédan elikkd yli 60 prosenttiin néisté
hélytyksisti. Jos Suomen pinta-alaa ajatellaan, niin perédti 90 prosenttia Suomen pinta-alas-
ta on sopimuspalokuntien paévastuulla ja 46 prosenttia suomalaisista asuu ndissé kunnis-
sa. Télla haluan painottaa sitd, kun ministerikin on paikalla, etti on tirkedd, ettd tima hal-
litusohjelman kirjaus sopimuspalokuntatoiminnan kehittimisestd johtaa kéytinnon toim-
intaan ja tuloksiin, niin ettd meilld sdilyvét elinvoimaiset sopimuspalokunnat koko maas-
sa, niihin saadaan uusia ihmisié ja pystytdin pitiméén motivaation taso korkeana ja hyvéa
yhteisty0 myoskin pelastuslaitosten kanssa. Sehidn on paikoin mielesténi erittdinkin hyvaa,
ja olemme kiinnittdneet kaikki sithen huomiota, ettd ilman tétd sopimuspalokuntatoimin-
taa me emme pysty turvaamaan riittdvaa turvallisuutta koko Suomen alueella, erityisesti
harva-alueilla.

Niilld evastyksilld, arvon puhemies, halusin tétéd keskustelua avata.
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14.12 Piivi Réisénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Viime viikolla késittelimme tuhat-
sivuista sote-uudistusta, joka liittyi myds tdhdn maakuntahallinnon luomiseen, ja tdhin
samaan pakettiin tavallaan kytkeytyy myods tdmé hallituksen esitys, joka koskee pelas-
tustoimen jérjestysté, joka jarjestetddn myos ndiden 18 maakunnan hallinnon alaisuuteen.
Lyhyesti sanottuna, rouva puhemies, mielesténi timi on tarkoituksenmukainen jérjestely,
kun kerran tdhén 18 maakunnan malliin mennéén.

Téssd pyritddn my0Os vahvistamaan valtion ohjausta pelastustoimessa. Sehén on ollut hi-
ukan ongelmallista, kun pelastustoimi on ollut ikdén kuin kuntajohtoista ja kuntien késissi
ja ne ohjauskeinot ja vaikuttamiskeinot ministeriosti kédsin ovat vélilld hiukan heikoilta
tuntuneet. Nythén tétd merkittévisti vahvistetaan, ainakin henkildston puolesta, siséminis-
teriossd, kun hallinnollista henkildstod siirretddn sisdministerion pelastusosastolle tété
ohjaustehtdvéd varten. Mutta itselleni on kylld vield hiukan epdselvad tdmén esityksen lu-
ettuani, vahvistuuko tdma valtion ohjaus riittdvéssd maérin, niin ettd voimme varmistua sii-
td, ettd kaikkialla Suomessa pelastuslaitosten toiminta on tasalaatuista ja ettd sitd pystytdén
tarkoituksenmukaisella tavalla myds ohjaamaan.

Tassdhin tavoitteena on myos se, ettd pelastustoimen ldhipalvelut sdilyvét nykyisen kal-
taisina, vahintddn nykyisen tasoisina. Tdma on erittdin hyvé tavoite jokaisen kansalaisen
kannalta. Ajatellaanpa sitten tulipaloja tai ambulanssin tarvetta, ensihoidon tarvetta, niin
kyllahén pelastuslaitokset hoitavat sitd ihmisten kriittisinté avuntarvetta, ja todellakin tima
jos mika téytyy lahipalveluna sdilyttdd. Ymmaérsin niin, ettd myos paloasemaverkosto sii-
lytetddn nykyisen kaltaisena. Sen ehkd ministeri voisi vahvistaa, ettd siitd ei olla leikkaa-
massa eikd sitd olla ohentamassa, ja sekin on mielesténi hyvé ja tarkoituksenmukainen
asia.

Kéaytdnndsséhin tdma johtaa siihen, ettd kun meilld on nykyisin 22 pelastuslaitosta, jat-
kossa niitd olisi vain 18. Se tarkoittaa, ettd Uudellamaalla Helsinki, Keski-Uusimaa, It4-
Uusimaa ja Lansi-Uusimaa yhdistyvét yhdeksi pelastuslaitokseksi, Pohjois-Pohjanmaalla
Oulu-Koillismaa ja Jokilaaksot yhdistyvit ja sitten Pohjanmaan pelastuslaitokseen yhdis-
tetddn Keski-Pohjanmaalta Pietarsaari, Luoto ja Kruunupyy. Namé muutokset ovat tieten-
kin alueita ja henkilostod ajatellen merkittidvid mutta taloudellisilta vaikutuksiltaan melko
pienid. Muistan, ettd kun silloin viime vaalikaudella pohdittiin erilaisia malleja ja
vaihtoehtoja — ja muun muassa tdma viiden pelastusalueen mallihan on ollut esilla — niin
palkkojen harmonisointikulut ovat olleet sellainen vaikea kysymys, ne toisivat merkittavia
lisdkustannuksia. Tdmén esityksen mukaan palkkojen harmonisointikustannukset ovat 2,3
miljoonaa euroa eli sen verran tarvitaan palkkarahaa lisd4, ettd pysytddn tdma uudistus tot-
euttamaan, ja se on aivan hallittavissa oleva asia.

No se, mika tietysti on keskeistd tdssd ratkaisussa, on se, ettd on kylld tarkeaa, ettd pe-
lastustoiminnan hallinnolliset rajat noudattelevat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sen rajoja, koska pelastuslaitosten tehtivévolyymistd 70—80 prosenttia kohdistuu juuri
ensihoitotoimintaan eli pelastuslaitokset hoitavat pa&osin juuri tité ensihoitoa. Sen takia on
tarkedd, ettd se on todellakin sen saman hallinnon alaisuudessa, ja tillé esitykselld ja ratka-
isulla turvataan néitd synergiaetuja sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kesken.

Pelastustoimen jarjestelmahén uudistui edellisen kerran vuonna 2004 — monet meista,
jotka olemme eduskunnassa olleet sitd aikanaan tekeméssd, muistavat sen. Siihen saakka
jokaisella kunnalla oli oma pelastuslaitos. Tuo oli valtava uudistus. Se merkitsi siirtymista
yli 400 kunnallisesta pelastuslaitoksesta 22 alueelliseen pelastuslaitokseen. Téstéhén tehti-
in perusteellisia seurantatutkimuksia kolme kappaletta, ja ndiden perusteella tuo uudistus
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onnistui hyvin ja esimerkiksi pelastustoimen kustannuskehitys on ollut maltillisempaa ver-
rattuna muihin kunnallisiin toimialoihin ja palvelutaso on erilaisilla mittareilla mitaten
joillakin osa-alueilla jopa parantunut.

Pelastustoimen tekema tyo on todellakin kansalaisten ndkokulmasta darimmaéisen térke-
a4. [lman toimintavalmista, hyvin varustettua pelastustoimea yhteiskunnan perustoiminto-
ja ei voida turvata. Ja aivan niin kuin tdill4 edustaja Antti Rantakangas totesi, suomalaiset
luottavat siihen tutkitusti: useissa tutkimuksissa ammattiryhmistd palomiehet nousevat ai-
van sinne kérkisijalle, eli heihin luotetaan. Se tietenkin kertoo siité, ettd pelastustoimi vas-
taa thmisten henked ja terveyttd, samoin kuin tietysti ympériston ja omaisuuden turval-
lisuutta, koskevista palveluista.

Edustaja Rantakangas otti tiélld ansiokkaasti esiin sopimuspalokuntatoiminnan, ja sité
ei mielestini tdssdkadn yhteydessd todellakaan voi sivuuttaa, silli maamme pinta-alasta
noin 90 prosentin alueella sopimuspalokunnat huolehtivat pelastustehtévistd, eli meilld on
noin 15 500 sopimuspalokuntalaista maassamme, ja ilman tétd toimintaa pelastustoimin-
taa olisi suorastaan mahdotonta hoitaa. Erityisend haasteena meilld tulevaisuutta ajatellen
on se, miten saamme nuoria ja hélytyskelpoisia jésenid sopimuspalokuntiin. Véeston
ikddantyminen, muuttoliike, tiukkenevat tydeldmén vaatimukset ovat nostaneet kynnysté
hakeutua vapaaehtoistoimintaan, ja kuitenkin sopimuspalokuntien toiminnan turvaaminen
on pelastustoimen hélytystehtévien hoitamisen kannalta keskeistd. Vastaavan valmiusta-
son saavuttaminen etenkin haja-asutusalueilla pelkkdd ammattihenkildst6d palkkaamalla
olisi taloudellisista syistd kdytdnnossd mahdotonta, joten tdhén jirjestelmédn téytyy joka
tapauksessa panostaa. Mielellédni kuulisin myos ministeriltd kommentteja siité, ettd kun
sopimuspalonkuntalaiset ovat esittdneet erilaisia toiveita siitd, milla tavalla heidan toimin-
takykydin ja vetovoimaisuutta tdhin toimintaan voitaisiin parantaa, niin onko niihin joita-
kin suunnitelmia ministeriéssd olemassa. — Kiitos.

14.21 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pelastustoimialu-
eita uudistetaan, ja tietysti on varmaan syyté pohtia sitd, etti alueet ovat toimivia ja yhden-
mukaisia koko maassa niin hyvin kuin ne suinkin voivat olla. Meilld on osaava, hyvé hen-
kilokunta ja vapaapalokunnat. Huoli on kyll4 siitd, ettd sairaankuljetuksessa tietyilld alu-
eilla matkat tulevat todella pitkiksi silloin, kun on kiireellisistd kuljetuksista kyse. Silloin
sairaanhoitopiirien pelastushelikopterit ovat térkedssé roolissa. Ne kuuluvat STM:n puol-
elle.

Mutta te, arvoisa ministeri, vastaatte ndistd Super Pumista eli koneista, jotka toimivat
huonon séén aikaan meripelastuksen alueella. Ja ainakin yksi huoli on ollut Turun saaris-
toseudun Super Pumien toiminta. Te olette luvannut, ettd sitd selvitetdén, voitaisiinko sitd
jatkaa sielld. Lento kuitenkin tddltd Helsingisté tarkoittaisi matka-aikaan noin 45—50 mi-
nuuttia lisi4, ja se olisi monessa onnettomuustilanteessa kohtalokasta. Kysyisin: miten ni-
issd neuvotteluissa on edetty?

Puhemies Maria Lohela: Avasin nyt vastauspuheenvuorojen varausmahdollisuuden, kun
néytti, ettd pyyntojé tuli useampia. Kidydéaan nyt siis hetki debattia.

14.22 Ari Jalonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvd, ettd pelas-
tustoimea uudistetaan. Viitaten aikaisempiin puheenvuoroihin: pelastustoiminta, ensihoi-
to, on oikeastaan semmoinen verkosto, mihin tulee palasia useista eri tahoista, ja se muo-
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dostaa semmoisen turvaverkon, joka sitten on sitd toimivaa yhteisty6td — mukaan lukien
nédma helikopterit ja vaikkapa meripelastus.

Haluaisin nostaa myds sen esille, ettd mainittu sopimuspalokunta on pelastustoiminnas-
sa tosiaan 90 prosenttia maapinta-alasta, mutta vastaavasti 90 prosenttia vikipeittoalueesta
on sitten taas ammattilaisten alla, joten tima on semmoinen yhteenliittyma4, ettd niité ei voi
toisistaan oikeastaan erottaa, ja ndiden pitié toimia yhteistydssa jatkossakin.

14.23 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvi, ettd
tdméd maakunnallinen malli tdhén varmaan tulee, koska monet asiantuntijat ovat tdhén
lausuneet, ettd jos menndén maakuntamalliin muuten, niin sitten ndmé pelastuslaitokset
olisivat samassa. Hieman tulee epdsuhtaisuutta, koska kritiikkié on tullut erityisesti Uudel-
tamaalta, ettd tdimd 1,6 miljoonan asukkaan malli ei ole ihan sama kuin 67 000 asukkaan
malli. Semmoisesta varmaankin joudutaan keskustelemaan.

Minulla on kysymys, kun téssi siirretdén henkildsto ja kalusto kunnilta maksutta sinne
maakunnalle ja vuokrataan kiinteistot, niin kuin sotessa: onko se sama 3+1-malli ndiden ki-
inteistdjen osalta ja niin, ettd velat jadvat joka tapauksessa sitten sinne kunnalle?

Ja kummallista: luin dsken, ettd tuli lausuntopyyntd viime viikolla tulleeseen lakipa-
kettiin, johon nyt jo tulee tdydennys — tdnéén tuli lausuttavaksi. Kylld tima maakuntauu-
distuksen eteneminen tulee aika kummallisissa patkissa.

14.24 Timo V. Korhonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen tavatto-
man tyytyvéinen siitd, ettd nyt on paddytty tdhén 18 pelastusalueen malliin. Ndin varmist-
etaan tiivis yhteistyd sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Itse ymmaérrian kuitenkin niin,
ettd paras asiantuntemus palvelujen jarjestimiseen téltikin osin on tuolla alueella itsellddn
ja maakunnilla. Sen takia itsedni pohdituttaa — ehké toisin kuin edustaja Résésti, joka
pohti, vahvistuuko ministerion ohjausvalta nyt riittdvisti pelastustoimen jérjestimisessd —
itse asiassa péinvastoin se, onko ministeriolld liiankin voimakas ohjausvalta tdsséd pelas-
tustoimen jarjestdmisessd kaiken kaikkiaan. Mind en itse haluaisi, ettd nyt edetiddn siihen
malliin, ettd maakunnille jad vain toimeenpaneva rooli pelastustoimen jirjestimisessa.
Kysymys ministerille: milld periaatteella nyt timé pelastustoimen rahoitus maakunnille on
kohdennettu? Kysymyksen taustalla on se, voidaanko téssi riittdvisti harvaan asuttujen
alueitten [Puhemies koputtaa] pelastustoimi varmistaa.

14.25 Stefan Wallin r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olisin mydskin edusta-
ja Heinosen tavoin kysynyt Super Pumien kohtalosta ja niitten toimintamahdollisuuksista
yoaikaan, huonolla séélld. Tieddmme, ettd nopea liikkeelleldhtd voi olla eldmén ja kuole-
man kysymys, ja 40 minuutin timmdginen ylimdédrdinen matkustusaika voi siis olla kohta-
lokas potilaan tai hétéédn joutuneen ihmisen nékdkulmasta. Tima kysymys kiinnostaa.

Toinen kysymys taas liittyy néihin hallinnollisiin uudistuksiin ylipditidén. Ne ovat tie-
tysti aina l&htSkohtaisesti aikamoinen haaste, mutta myoskin maan kaksikielisyyden kan-
nalta aikamoinen haaste. Ndin ollen tdhin kytkeytyy myoskin kysymys hétidkeskuksien toi-
minnasta, ja olisin tiedustellut: mill4 tavalla aiotaan tdssd uudistuksessa huolehtia siit4, ettd
hétikeskuksissa on aina ympérivuorokautinen péivystys, joka mydskin pérjdd maamme
molemmilla kotimaisilla kielilld?
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14.26 Antti Rantakangas Kkesk (vastauspuheenvuoro): Pari kommenttia edustaja Jalosel-
le: ensinnékin tdméa 46 prosenttia, minkéd mainitsin, on se luku, jota kéytetdén, ja siellé alu-
eella on varmasti myoskin ammattipalomiehié, mutta 90 prosenttia ei ole se luku.

Edustaja Paaterolle sitten: Jos timékin olisi tuotu siini samassa paketissa, kyllahédn kes-
kustelu tésté olisi jaényt paljon vahdisemmaéksi. On hyvai, ettd valmistellaan huolella ja tuo-
daan siind aikataulussa kuin mahdollista tinne keskusteluun, ja tissd mielessd saamme hy-
vén keskustelun tdssé pelastustoimen osalta.

Hyville ystéville, edustaja Korhoselle sanon, ettd kun hallitusneuvotteluissa sovittiin
tastd valtakunnallisesta ohjauksesta ja koordinaatiosta, se ldhti siitd, ettd nyt kun tulee tiet-
ty konttdsumma sitd rahaa sinne maakuntiin, ndmé valtakunnalliset kehittdmishankkeet
ovat térkeité, ettei kdy niin, ettd eri mittasuhteiset maakunnat joutuisivat tavallaan niitd
omia jarjestelmidén rakentamaan — on kyse sitten tietojérjestelmésté tai koulutuksesta tai
hankinnoista tai muista. Minun nikemykseni on, ettd valtakunnallinen ohjaus palvelee téta
kokonaisuutta [Puhemies koputtaa] ja my0s niité véestopohjaltaan heikompia maakuntia.

14.28 Joona Risdnen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téman uudistuksen
osalta kylla iso keskeinen kysymys liittyy todella tdhdn Uudenmaan tilanteeseen, josta
myos télld alueella paljon kritiikkid on tullut — siis ndma nelja alueellista pelastuslaitosta
nyt fuusioidaan yhdeksi pelastuslaitokseksi, joka todella on 23 kertaa suurempi kuin pie-
nin pelastuslaitos tuolla Keski-Pohjanmaalla, ja timé nyt varmaan tietenkin aiheuttaa jo
tdssd mittakaavassaan tietynlaisia haasteita. Olisin oikeastaan kysynyt: miten ministeri
vastaa nyt siihen kritiikkiin, mitd tiltd alueelta on tullut, ottaen huomioon myds sen, ettd
viime viikolla korkein hallinto-oikeus teki ratkaisun, missd Helsingin ja Uudenmaan saira-
anhoitopiirillé oli oikeus ostaa suoraan jo nykyiselté aluepelastuslaitokselta palveluita, jol-
loin tdtd jarjestdmistd ja tuottamista tiltd osin ei tarvitsisi laittaa samaan organisaatioon?
Téstd olisin kiinnostunut kuulemaan, miti ministeri kommentoi.

14.29 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kun timéi
sote-mammuttipaketti oli tdéll4 eduskunnassa, oppositio melkein yhtené kuorona arvosteli
valinnanvapautta sote-uudistuksessa, mutta seuraavassa virkkeessd arvosteltiin sitd, ettd
tuolla syrjdseuduilla ei ole samanlaista valinnanvapautta kuin esimerkiksi paakaupunkis-
eudulla. Sanoin silloin, ettd ndin on aina ollut, ndin on ja néin tulee aina olemaan: syrja-
seuduilla ei ole kaikkia samoja mahdollisuuksia ainakaan yhta lahelld kuin on kaupungeis-
sa. Se silloin kéyty keskustelu opposition puolelta oli mielesténi tillaista pelottelupropa-
gandaa, ja mielestdni se kdy hyvin ilmi siind, ettd vaikka pyrimme kaikkialla turvaamaan
mahdollisimman nopean hoitoonpéésyn, niin nyt kaikki pitévét aivan itsestddn selvéna si-
ta, ettd syrjakylilld ja syrjaseuduilla ei ole samanlaista tilannetta téssd hoitoonpaésyssa tai
pelastustoimessa kuin esimerkiksi kaupunkiseuduilla.

14.30 Elsi Katainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On todellakin hyva,
ettd paddyttiin tdhén 18 alueen malliin. Se on kuitenkin luonteva yhteiso, jo valmiina ole-
va, sielld paikallistuntemus on kaikista vahvinta ja myds yhteys tuon ensivasteen kautta
sote-alueeseen on jo sitten olemassa. Tama sisdinen turvallisuus on hyvin pitkalti myoskin
viranomaisyhteistyoté, ja yhteyden ja yhteistyon myoskin hélytyskeskusalueiden kanssa
tdytyy olla saumatonta. Kysyisinkin ministeriltd: onko nyt tdssé tulevassa mallissa timi
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asia otettu riittdvisti huomioon niin, ettd alueet puhuvat samaa kieltd ja ettd paikallistunt-
emus on yhtenevidinen?

14.31 Jyrki Kasvi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tosiaankin hyvin
perusteltua, ettd tdmi yhteistoiminta maakuntien kanssa on pelastuslaitoksella kunnossa,
koska oikeastaan se hoitoprosessi kulkee sieltd pelastuslaitoksilta sitten sinne sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Mutta samalla tdytyy muistaa, ettd yhteistyon tiytyy pelata myos toi-
seen suuntaan elikkéd kuntiin. Téssd meilld on ollut ongelmia jo nykyiselldén. Sen takia
olen hyvin huolissani téstd Uudenmaan tilanteesta: jos meilld ndmaé pelastuslaitokset eivét
ole vilttdmaétté aina pystyneet kuntien kanssa joustavaan yhteistyohon, miten kéy jatkossa?

Havahduin tdhén joitakin vuosia sitten, kun Helsingin seutua ldhestyi kolme ukkossolua
jajoka radiokanavalla kerrottiin, ettd nyt tulee ukkonen, nyt tulee ukkonen, pitd valttaa ul-
kona liikkumista — tdma ei vélittynyt kouluihin, ei pdivakoteihin. Lapset 1dhtivat metsa-
retkille, urheilutunnilla 1dhdettiin suunnistamaan, kun se myrsky iski. Olen yrittényt saada
selvéd, miksi pelastuslaitokset eivit pystyneet titd viestid valittiméén kouluihin, ja kukaan
ei ole vield pystynyt sitd minulle selittdméén, miten se olisi pitdnyt hoitaa. Toivottavasti
ndmai uudet jarjestelyt sen takaavat.

14.32 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Kaksi kysymysté ja
yksi kiitos:

Vaikka hyvi kollega, puoluetoveri, edustaja Rantakangas tuossa avasikin tétéd ohjausjér-
jestelmén taustaa, niin itselldnikin herdsi vdhén sama ajatus kuin edustaja Korhosella, etti
tuleeko tdstd nyt sitten liian tiukka ohjaus. Kysyisinkin ministeriltd: onhan tdmé ohjausval-
ta, joka sisdministeriolle tulee, todella ohjausta eiké téllaista sanelua ja Helsingistd péin
johtamista?

Lisiksi tissd keskustelussa on kylla pakko vield kerran ottaa se esille, ettd suurimmasta
osasta Suomen turvallisuudesta vastaavat sopimuspalokunnat, sivutoimiset sammutusmie-
het ja vapaapalokunnat. Se on myos erittdin kustannustehokas jarjestelma meidén julkisel-
le taloudellemme, ja siitd on vain pidettdva kiinni. Mielenkiinnolla odotan sité tietoa mi-
nisterilta, miten se hoidetaan tdiman uuden lain aikana.

Mutta kiitos vield ministerille ja hallitukselle tdstd aluejaon muutoksesta. Maakuntapo-
hja on luonteva myos pelastustoimeen.

14.33 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mi-
nékin haluan kiittdd ministerid oman maakuntani Pohjois-Karjalan puolesta siité, ettd pe-
lastustoimea jatkossakin kehitetéén ja toteutetaan 18 maakunnan pohjalta. On todella jér-
kevid, ettd pelastustoimi, ensihoito ja sote-palvelut muodostavat yhtendisen kokonaisuu-
den, kuten ne jo tilld hetkella tuolla Siun sotessa muodostavatkin.

Tama malli mahdollistaa parhaiten harvaan asutun maakunnan ensihoidon ja pelas-
tustoimen toteuttamisen ja myos samalla saumattoman yhteistyon muiden toimijoiden, esi-
merkiksi Rajavartioston kanssa, koska tdmi saumaton yhteistyd on ehdoton edellytys ni-
ille hyville ja laadukkaille palveluille esimerkiksi pitkien matkojen rajaseudulla tuolla Po-
hjois-Karjalassa. Todellakin alueet ja maakunnat ovat hyvin erilaisia, ja mini toivon har-
taasti, ettd kehittdmistd jatkossakin saa tehdd maakunnissa sen oman alueen erityispiirtei-
std kédsin elikkd ettd se ohjaus ei ole lilan voimakasta.
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14.34 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jo 1865 ase-
tettu jarjestys médrdsi kuntakokoukset huolehtimaan kouluista, vaivaishoidosta, petojen
hévittimisestd ja palotoimista. Ndméa ovat hyvid esimerkkejd toimista, jotka mielesténi
nykyéénkin pitdd hoitaa nimenomaan paikan pédlli. On aivan totta, mitd edustaja Zys-
kowicz sanoi: kukaan syrjaseudulla asuva ei kuvittelekaan, ettd meilld sielld olisi samat
palvelut kuin Helsingissd. Mutta on tirkeéd, ettd ensivaste pystyy huolehtimaan koko
maasta kohtuullisessa ajassa. [Ben Zyskowiczin vélihuuto] Esimerkiksi itselldni toden-
nakoisesti tuo aika on kolme varttia, ei tarvitse puhua liuotushoitoon paédsystd 7 minuutissa.

Mutta on tirkedd myds, ettd nimenomaan sopimuspalokunnista huolehditaan, koska jo-
kainen ymmaértdd sen, ettd jos palokunnan saapuminen kestéé tuntitolkulla, ei ole jarked
sitd paloa edes ldhted sammuttamaan. Siksi minusta olisi erittdin tirkedd [Puhemies kopu-
ttaa] huolehtia myds sopimuspalokuntatoiminnan organisoinnista ihan lainsdddéntotasolla.

14.35 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tédsmennén
vield sitd, mitd halusin sanoa. Minun mielesténi on ihan selvii, ettd pyrimme Suomessa sii-
hen, ettd kaikkialla maassa ja syrjaseuduillakin paéstdédn mahdollisimman nopeasti hoi-
toon silloin, kun sithen on tarve. Mutta aivan kuten edellinen puhuja totesi, piddmme aivan
itsestddnselvénd, ettd syrjakylilti ei voi olla samanlaista, yhtd nopeata, paésyé sairaalaan
kuin esimerkiksi jossakin kaupungin keskustassa. Halusin vain tuoda esiin sité, ettd nyt kun
sote-uudistusta tehdéén, niin nyt tdma4, ettd syrjdseudulla ei ole samoja valinnanmahdol-
lisuuksia kuin vaikkapa jossain kaupungissa, on opposition puolelta haluttu tuoda esiin
suurena ongelmana — joskin samalla he ovat sanoneet, ettd valinnanvapaus sindnsi on
védrin. Jos télla tielld ollaan, eli pidetddn niin kuin silmdméiriné jotain semmoista ideaa-
lista tilannetta, ettd kaikilla olisi aivan sama mahdollisuus, niin nyt pitdisi samoin peruste-
in kyseenalaistaa timékin uudistus.

14.36 Paivi Résinen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tailla edusta-
jat Korhonen ja Kurvinen pelkasivit, ettd valtio-ohjaus tissi laissa olisi kenties tulossa lii-
ankin vahvaksi, mutta itseni on kyllad vaikea nihd4, mill4 tavalla timi lainsdadanto uhkaisi
mitenkddn maakunnallista ja alueellista vastuunkantoa ja paéatoksentekoa. Téytyy muistaa,
ettd valtion ohjaus on nimenomaan palvelujen kéyttijien, siis pelastustoimen palvelujen
tarvitsijoiden, etu. Pelastustoimen palvelutasostahan maakunta jatkossakin paittdd. Mutta
jos tdmé péadtds on sisdministerion arvion mukaan puutteellinen, niin siiné tapauksessa si-
sdministerid voi méérité sen tdydennettdvéksi ja ndiden puutteiden korjaamiseen annetaan
médrdaika. Tadméhén on nyt, hyvénen aika, toiminnan kannalta niin, ettd jos esimerkiksi
toimintavalmiusajat alkavat rapautumaan, niin tdytyyhén siihen [Puhemies koputtaa]
puuttua.

14.38 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmén esityksen
mukaan Pohjanmaan pelastuslaitokseen yhdistetdéin Keski-Pohjanmaalta ruotsinkieliset
Pietarsaari, Luoto ja Kruunupyy maakuntajaon mukaisesti. Sen sijaan kaksikielinen Kok-
kola jéé téstéd pois. Tdssd Pohjanmaan kohdalla on huomioitava se, ettd timi koko alue on
Kiristiinankaupungista Kokkolan rajalle eli koko meidédn tuon puolen merialueelle, ja tuol-
la alueella ei ole yhtddn ainutta tdyden palvelun sairaalaa. Sinne ei jdé tdyden palvelun pa-
ivystyssairaalaa. Mihin ndma ihmiset viedddn? Missd ndma ihmiset hoidetaan? Vilimat-
kaa on useampia satoja kilometrejd. Vaasasta on Kristiinankaupunkiin 100 kilometrid,
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Kokkolan rajalle 140 — se on 240 kilometrid. Kylld kai, jos téssd nyt esimerkiksi halutaan
ensivaste taata ja pitdd, meilld tdytyy olla sellaiset valmiudet tuolla alueella, etté ensivaste
pystytdén myoskin tarjoamaan ja antamaan silloin, kun tuolla siti apua tarvitaan.

14.39 Lasse Hautala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin
kiitokset siité, ettd tdstd 5 alueen mallista luovuttiin ja paddyttiin tdhén 18 pelastusalueen
maakuntapohjaiseen malliin, joka itse asiassa on hyvin ldhelld sitd jakoa, mika jo tillé het-
kelléd on, ldhinnd nyt Uuttamaata lukuun ottamatta.

Lakiesityksestd ndhdéédn, ettd siséministeridllad tulee olemaan vahva ohjausvalta ndiden
palvelujen tuottamisessa. Olennaista on kiinnittdd huomiota siihen, mitd lausuntokier-
roksellakin jo néhtiin: ettei pelkéstédén vakilukuun perustuva malli sovellu pelastustoimen
rahoitukseen, koska se saattaa johtaa harvaan asutuilla alueilla palvelujen heikkenemi-
seen. Ja kun tiedetddn myos se, ettd maakuntien rahoituslaissa sdddetdédn pelastustoimen ra-
hoituksesta, ja kun ndyttia siltd, ettd tdssd kuitenkin tavoitellaan my0s sddstoja ja esimer-
kiksi tietojédrjestelmit vievét noin 23 miljoonaa euroa, niin on tirkeda, ettd ndma tullaan ka-
ikki huomioimaan sitten maakuntien rahoituksessa, ettei kiy niin, [Puhemies koputtaa] ettd
palvelut olennaisesti heikkeneviit.

14.40 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Virderade talman! Om ni tillater s&
utvidgar jag diskussionen lite fran rdddningsvisendet till att omfatta hur man nér den hjélp
som behovs.

Laajennan hieman keskustelua koskemaan mydskin sitd, miten apu tavoitetaan tai miten
saadaan se viesti perille. Tdiméanhén pitéisi olla tasavertainen mahdollisuus joka puolella
Suomea. Niin ei valitettavasti aina ole. Askettiin tuttava térmisi karhuun lenkkipolulla
Raaseporissa, soitti hiatdnumeroon, kysyi ensin, puhutteko ruotsia, vastattiin "kylla", hin
selitti asiaansa hetken, ja vastauksena oli se, ettd paloauto tulee kohta sammutustéihin —
eli "bjor" ja "brand" vaihtuivat keskendén. [Naurua]

No, téssi ei ollut hengenhidistd kysymys, mutta olisi voinut olla, olisi voinut olla vaka-
vampi tilanne. Varsinkin jos on hétd paélla, oman kielen kdyttdminen saattaa olla aika tér-
kedssd asemassa. Tieddn, ministeri Risikko, ettd te olette mydskin ollut huolissanne tésti
asiasta. [Puhemies koputtaa] Miten te ndette timén asian? Miten taattaisiin se, ettd didin-
kielestd riippumatta [ Puhemies koputtaa] aina tavoittaisi sellaisen henkilon, joka pystyy ot-
tamaan pyynnon vastaan?

14.41 Katri Kulmuni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdma l1&hto-
kohta 18 maakunnalle myds pelastustoimen jérjestdmisessd on aivan oikea ja hyvé, kii-
tokset siitd ministerille.

Kysymykseni liittyy kuitenkin merivartioston toimintaan. On aivan selvéi, ettd kun sai-
stdjd tulee my0s pelastustoimen puolelle ja myds merivartiostolle, niin varmasti joudutaan
rationalisointia tekemé#én, mutta nyt on kuitenkin huoli etenkin rajavalvonnasta ja pohjois-
ten merivartiostojen toiminnasta: ollaan siirtdméssé yksikko kokonaan pois, kauemmaksi
rajalta. Kuten huomattiin vaikkapa syksyn 2015 turvapaikanhakijakeskustelussa, tirkedd
on, ettd myds sitd rajavalvontaa sielld rajalla fyysisesti tarvittaessa voisi olla. Vaarana ni-
mittdin on, jos Lénsi-Suomen merivartiosto nyt tekee ndméa keskittdmispaatokset Ouluun
ja Rovaniemelle, ettd timi Kemin—Tornion seutu jdisi kokonaan ilman merivartiostotoi-
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mintaa ja se olisi ainoastaan sitten vapaaechtoisten meripelastajien varassa. Arktisissa
olosuhteissa se ei mielesténi ole riittdvad. Miten tdmaé tilanne etenee?

14.42 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowicz
ehti jo ldhted, mutta hénella oli kova hinku puhua valinnanvapaudesta tinéén, niin valitet-
tavasti siithen nyt ei padsti, mutta téssé aiheessa eli piivystystoiminnoissa ja ensihoidossa
on vaikeaa edes kokoomuksen varmaan bisnesmahdollisuuksia néhda.

Kuten olemme néhneet, pelastuslaitostoiminta ja sosiaali- ja terveysala eivit ole helppo
yhdistelmai. Sielld on ollut paljon kitkaa meilld Péijat-Hameessékin viime vuosina, ja
meilld on toiminut viimeiset kymmenen vuotta hyvin itsendisend liikelaitoksena pelas-
tustoimi suoraan johtokunnan ja maakuntavaltuuston alaisuudessa. Nyt kysymys kuuluu:
Miten jatkossa? Miten vaikuttamismahdollisuus toimintojen kehittdmiseen ja rahoituk-
seen varmistetaan ja miten titd kokonaisuutta osataan johtaa? Onko jatkossa tietdmysta ja
osaamista siitd, miten pelastuslaitoksen hallinnonala oikeasti toimii? Néihin kysymyksiin,
arvoisa ministeri, pyytéisin teiltd ndkemysta.

Puhemies Maria Lohela: Ennen ministerié vield edustaja Jalonen.

14.43 Ari Jalonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Oikeastaan tuosta Skin-
narin puheesta voi jatkaa niin, ettd kun on ollut paine siihen, ettd myds pelastustoiminnasta
tulee sddstdd, ja sitd varten nditd ollaan tehty, niin kun 5 alueesta mentiin 18:aan, mika ei
mahdollista niin kovaa hallinnon kevennysta kuin mité olisi voinut 5:n mallissa tulla, niin
misti nyt on tarkoitus hakea ndma sééstot? Ei kai operatiivisesta miehistdstd? Vai onko to-
inen véistdmiton toteamus oikeastaan, ettd ndma sddstot pitdd unohtaa tdsséd kohtaa?

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Risikko, enintddn 5 minuuttia.

14.44 Sisaministeri Paula Risikko: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia teille kaikille ni-
istd erittdin hyvistd kysymyksistd ja kommenteista, ja kiitoksia kiitoksista siitd, ettd tdméa
siirrettiin nyt sitten... Ensin oli ajatuksena 5, mutta sitten tuli 18, ja mind itse pidén térke-
and, ettd yhteisty0- ja synergiaetu sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa ja erityisesti en-
sihoidon kanssa sdilytetddn. Se oli itse asiassa téssé sellainen tirked puoli, mité haluttiin pi-
tad yll4, ja se oli vaikuttavana tekijénd erittdin paljon, koska silld on myds merkitysté téssi
kustannuskehityksessd. Tédlld edustaja Jalonen kysyi téstd kustannuskehityksestd, niin nyt
kun tdma siirrettiin niille 18:1le, niin tietenkin pitd4 miettid, miten saadaan kustannuskehi-
tystd hillittyd. Tassdhén ei ole tarkoitus sddstotoimiin tulla vaan kustannuskehitysta hillita,
kuten sotessakin, ja sehédn tehdédén tietysti yhteisty6lla, synergiaa saavuttamalla, prosessia
hiotaan, johdetaan oikein, ja se valtionohjaus tarvitaan my0dskin siité syysta.

T&élla vdhdn murehdittiin, miten tdmi rahoitus sitten riittdd ja niin edelleen. Kun
maakuntahallintoon mennéén, niin se on varmasti ihan yhteinen murhe kaikille néille, ettd
miten rahat riittdvat. Talld hetkelld hallintovaliokunta kisittelee rahoituslakia, joka on
tadlla hallituksen esityksend jo. Siind on sote ja pelastus sitten yhdessé, ja se on tdilla ta-
lossa jo.

Sitten tdédlla murehdittiin myoskin, ettd miten tdmé valtionohjaus. No, tissé on varmasti
peleko pahee ku paukahros, niin kuin meilldpdin sanotahan, elikké aina peljitéén sitd, ettd
jos se valtio nyt kauhiasti rupiaa pédillepdsméadmadn, kun on itsehallintomaakunta. Kylla
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tdssd nyt kuitenkin, jos me aiomme saada yhdenvertaiset palvelut, silloin sitd valtiono-
hjausta pitéé olla, ja jos me aiomme tdméin kustannuskehityksen saada hillittyd, niin tata
valtionohjausta pitdd olla — aivan samalla lailla kuin sotessakin nyt tulee valtionohjausta
enemmaén. Hyvé niin, ja silld me saamme nimenomaan tillaiset ongelmatkin poistettua hel-
pommin. Eiké tule liian tiukkaa, olen aivan varma siitd. Nimenomaan tdmé on sopimuksiin
perustuvaa, ja valtioneuvostohan téssi on aina sitten sielld loppupeleissé, ja siind edusteta-
an koko maata.

Taalla on murehdittu mydskin titd Uudenmaan tilannetta, sitd, kun siitd tulee ndin val-
tavan suuri. Tésté asiasta on myoskin Helsingin kaupunki reklamoinut, ja kylld mind nyt
sanon suoraan, ettd mielestdni timé on védhén niin kuin jélkijattoistd. Helsinkiin ja tdnne
metropolialueelle tarjottiin erddlld lailla mahdollisuutta tehdd oma sote, ja siité ei tullut mi-
tadn. Jos sote olisi ollut tdélld metropolialueella omanlaisensa, niin sitten tdma pelastuskin
olisi ollut omanlaisensa. Mutta kun sité nyt ei tullut, niin jos me haluamme tdmén synergi-
an séilyttéd, niin siitd syystd me tulemme nyt meneméién tdhin Uudenmaan pelastusalue-
eseen ja pelastuslaitokseen. Siitd on tullut tietenkin myoskin erittdin hyvié palautteita, mut-
ta myoskin tietysti on huoli, kun se on niin suuri. Mutta niin kuin tuossa puheissani sanoin
aikaisemmin, me pystymme antamaan Uudenmaan alueelle muun muassa tillaisia yhteisié
valtakunnallisia tehtdvid nyt kun tiélld on volyymia eri tavalla. Uskon, ettd me paddsemme
erittdin hyvéan keskusteluun ja hyvéén toimintaan.

Sopimuspalokunnista kédytettiin ansiokas puheenvuoro. Kiitoksia siitd. Me tarvitsemme
sopimuspalokuntia, ne ovat ehdoton edellytys sille, ettd meilld hyva pelastustoimi siilyy
jatkossakin ja se sdilyy ldhipalveluna ja muutenkin tdmai yhteistyo pelaa. Meilléd on yhtei-
nen hanke SPEKin kanssa, jossa nimenomaan mietitdén sitd kouluttamista ja mydskin
nuorten saamista mukaan palokuntatoimintaan myds tulevaisuudessa. Téssé yhteydessi
hyvinkin mieluusti suosittelen palokuntanuorten toimintaa. Itsekin olen entinen palokun-
tanuori ja pidén sitd hyvéana téillaisena kansalaistaitoharrastuksena, ja on muuten aika edul-
linen, kun puhutaan my®&skin harrastusten edullisuudesta.

Sitten jos vield muutaman sanan saa sanoa: Kaksikielisyydestd murehdittiin, ja se on pe-
rusoikeus ilman muuta. Sitten kuinka ollakaan hitidkeskuksissa todettiin se, ettd Vaasassa
erityisesti on ongelmia ruotsinkielisen palvelun ja kaksikielisten hétikeskuspéivystdjien
saatavuudessa. Siitd syystd me nyt lihdemme kouluttamaan ja arvioimme, josko Vaasassa
voisi jarjestdd hétikeskuspdivystédjien koulutusta, mutta myos silmilld pitden sitd, ettd
koko Suomessa tarvitaan kaksikielisid, koska tilannehan on se, ettid kun tulevaisuudessa se
puhelu yhdistyy mihin tahansa hétikeskukseen, niin sielld pitdd pystyd puhumaan sekd
suomea ettd ruotsia.

Suurempana ongelmana pidén kuitenkin sitten vield sitd paikkatietojéarjestelmid, mika
on todella kompleksinen. Elikké vaikka katujen nimet vaihtuvat jatkuvasti, niin sen paik-
katiedonhan pitdisi meilld olla ajantasaista, ja siitd syysté, hyvét kollegat, kannustan, etti
teilld ja teidédn omaisillanne ja 14heisilldnne ja kaikilla on 112-applikaatio tuolla kdnnykés-
sd, koska se ainakin sitten helpottaa sitd teiddn [0ytymistinne, jos sitten apua tarvitsette. Si-
ind nyt yksi esimerkki tésta.

Saanko ihan lyhyesti sanoa tésté Super Pumasta, kun téstéi kysyttiin? — Kaiken kaikkia-
an uusia jérjestelyja tulee tuolla ict-puolella, ja kun me saamme ne kuntoon, tiedotkin pa-
remmin sitten liikkkuvat. Kylld ne tietysti liikkuvat nytkin. — Mutta nyt puhutaan sitten né-
istd Super Pumista. Tédlla oli vahan viéra késitys mielestdni erdélld kansanedustajalla, kun
hén sanoi, ettd pystytddnko pitdméédn kopterit Turussa. Kylld, sehin on tarkoitus. Kopte-
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rithan pysyvit Turussa ilman muuta ja lentoja pystytddn aivan varmasti jatkamaan.
Kysymyshén on ollut siitd disestd lennonjohdosta. Meilldhidn on Suomessa niin hienot kop-
terit, ettd ne pystyvit nousemaan séélld kuin sdilld, mutta ongelma on ainoastaan se, ettd
jos on erittdin paha keli, niin ei pystytéd laskeutumaan ilman lennonjohtoa. Nyt Finavia on
ottanut siitd aika paljon rahaa eli noin 400 000 per vuosi. Kun me siis maksamme maltaita
siitd lennonjohdosta diseen aikaan, jota me emme tarvitse kovinkaan usein, niin nyt on
kéayty keskusteluja siitd sitten, ja itse asiassa Finavian kanssa on tehty pditos, ettd ainakaan
tdsséd vaiheessa sopimusta ei jatketa. Mutta ei siis voi laskeutua Turun kentélle, jos ei ole
lennonjohtoa ja jos on erittdin paha sdi, mutta voi laskeutua muille kentille, ja on varmis-
tettu se, ettd mitddn ongelmaa siité ei pitéisi tulla. Mutta siitd huolimatta sanon, etti olen te-
kemdssa tyotd hyvin paljon sen eteen, ettd me pystyisimme sen lennonjohdon siellé sdilytt-
amaan joka tapauksessa, koska vaikka Rajavartiosto sité ei tarvitse, niin mahdollisesti elin-
keinoeldma ja muut tarvitsevat. Olen kyll& niihin talkoisiin toki tulossa mukaan, mutta sii-
hen tarvitaan my6s muita talkoolaisia, ja siitd syystd on kiyty neuvotteluja sairaanhoitopii-
rin ja kaupungin ja maakunnan kanssa, ettd me voisimme sen disen lennonjohdon sielld sé-
ilyttdd tavalla tai toisella. Elikkd kopterit sdilyvit, eikd ole ongelmaa mitenkédn
pelastuksen suhteen, mutta tietysti kokonaisuuden kannalta olisi hyv4, ettd siellé olisi Gi-
nen lennonjohto, ja siitd keskustelua kiydaan. — Kiitos.

Puhemies Maria Lohela: Sitten takaisin puhujalistaan.

14.52 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Pelastustoimen tavoitteena on paran-
taa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Tavoitteena on myds onnettomuu-
den uhatessa tai tapahduttua, ettd ihmiset pelastetaan, térkedt toiminnat turvataan ja onnet-
tomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti. Tdma tavoite on toteutumisen arvoinen. On
kyse meidén jokaisen arjen turvallisuudesta, ihan jokaisena péivéna.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki pelastustoimen jérjestdmisestd. Pelastustoimi
on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisdéteistd yhteistoimintaa, jota hoitaa
22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jérjestdmisvastuu ehdotetaan sdddettaviksi
maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntien jérjestettdviksi. Mielestdni timé on ainut oikea
vaihtoehto myods maaseudun asukkaille, jotka tarvitsevat palvelua ja arjen turvallisuutta jo-
kaisena pédivdnd. On selvid, ettd sosiaali- ja terveystoimen jirjestdmisvastuu vaikuttaa
myos pelastustoimeen.

Pelastustoimen toimiminen jatkossakin osana ensihoidon palveluketjua edellyttas, ettd
pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkil6on. Ensihoi-
don jérjestamisvastuu esitetdén siirrettdvéksi jatkossa maakunnille. Télloin tulee myds pe-
lastustoimi siirtdd maakuntien jarjestdmisvastuulle. Tavoitteena on, ettd pelastuslaitokset
voivat jatkossakin hoitaa ensihoito- ja ensivastetehtdvid. Mielesténi timd on oikea suun-
taus, milld varmistetaan se, ettd Pohjois-Karjalan syrjdisimmaéssékin kolkassa on palvelut
saatavissa.

Muutoksen jilkeen maakunnan liikelaitoksien olisi laadittava jarjestimisvastuulleen
kuuluvista palveluista omavalvontaohjelma, jossa mééritelldén, miten palvelujen toteutta-
minen ja laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi méériteltidva, miten pal-
velujen toteutumista ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Mi-
nusta ndmaé ovat hyvid asioita, ja pidén tirkeén4, ettd ne on téhén esitykseen kirjattu.
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Télla ehdotetulla lailla ei sellaisenaan olisi merkittévid vaikutuksia pelastusviranomais-
ten paivittdiseen toimintaan, eikd lakiechdotus muuttaisi muiden viranomaisten vastuita
eikd viranomaisten keskindisid johtosuhteita. Timéa on mielesténi hyva tiedostaa, koska jo-
kaisella organisaatiolla siilyvét omat tehtivit. Pelastustoimen siirtdmiselld 22 pelastustoi-
men alueen vastuulta 18 maakunnan vastuulle ei ole myoskdédn Uudenmaan maakuntaa lu-
kuun ottamatta merkittévid rakenteellisia tai alueellisia vaikutuksia.

Arvoisa rouva puhemies! Otan tdssd samalla esiin pelastuslaitosten lahiyhteistyon jatku-
misen turvaamisen. Suomen tasavallan ldhialueyhteistyé Venijén federaation kanssa pe-
rustuu maiden vélilld 1992 solmittuun sopimukseen sekd Helsingissd 1994 solmittuun
sopimukseen yhteistydstd onnettomuuksien ehkiisemiseksi ja niiden seurausten torjumi-
seksi. Vuoteen 2004 l4hialueyhteistydssé olivat mukana yksittéiset rajaan rajoittuvat palo-
laitokset ja vuodesta 2004 alkaen Lapin, Oulun, Koillismaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson pelastuslaitokset. Vastaavasti Venéjén puolelta yhteisty-
0Ossé ovat olleet mukana Kuolan niemimaa, erityisesti Murmanskin alue, Karjalan tasaval-
lan, Luoteis-Venijén, erityisesti Leningradin alueen ja Pietarin pelastusorganisaatiot. Vuo-
desta 2013 alkaen ulkoministerion ldhialueyhteistydmaérarahat on tarkoitus kohdistaa mo-
nenviliseen alueelliseen yhteistydhon, kuten pohjoinen seké arktinen ulottuvuus, Itdmeri-
ja Barents-yhteisty0. Than muistutuksena, ettd Suomi on tini vuonna Arktisen neuvoston
puheenjohtajamaa.

Sisdasiainministerion pelastusosaston kansainvilisten asioiden yksikko on yrittdnyt et-
sid Suomesta organisaatiota, joka toimisi EU-rahoituksen hakijana ja mahdollisesti hallin-
noijana. Asiaa on tiedusteltu muun muassa rajaan ulottuvilta pelastuslaitoksilta. Pelastus-
laitokset eivét ole katsoneet voivansa ottaa asiaa hoidettavakseen, koska sopimukset ynné
muut on solmittu vastuuministerien ja Suomen tasavallan sekd Vendjén federaation halli-
tusten vililld. Liséksi pelastuslaitoksella ei ole taloudellisia mahdollisuuksia osallistua
EU:n ja Vendjén viliset rajat ylittdviin yhteistyhankkeisiin, koska rajat ylittédvat yhteisty-
on EU-ohjelmat edellyttivit osa- tai omarahoitusosuuksia. Pelastuslaitoksella on kuiten-
kin ammattitaitoa, halukkuutta ja intressejd olla mukana ldhialueyhteistyon kaltaisessa
koulutuksellisessa ja operatiivisessa toiminnassa. Talloin on mahdollista antaa edelld mai-
nittuihin sopimuksiin pohjautuvaa, toimivaltaisen viranomaisen pyyntddn perustuvaa apua
kummallekin puolen valtakuntien rajaa nopeasti, tehokkaasti ja riittdvélld operatiivisella
voimalla.

On erittdin tdrkeéd, ettd rajat ylittdvadn yhteistyohon ei tule pienintdkain katkosta ta-
mén uudistuksen jdlkeenkién, koska samalla alkaa kaksi vuosikymmenté kestdneen yhtei-
styon aikana rakennetun yhteistyoverkoston rapautuminen. Vaikutukset nékyvét etenkin
henkil6tasolla, silld vendldisten kollegoiden urakierto- ja eldkejarjestelmait poikkeavat suu-
resti omistamme. Katkokset yhteistydssé tai peréti sen loppuminen vaikuttavat lamaannut-
tavasti nopean avun antamista tukeviin toimintoihin.

On my0s ymmarrettdva, ettd monet asiat eteneviat maidemme valilld vain hyvien suhtei-
den voimalla. Venéjén ja Suomen pelastustoiminnasta vastaavat ministerit sopivat Mosko-
vassa vuonna 2013 ministerididen vélisen pysyvin tyoryhmén perustamisesta. Tydryhmé
perustettiin vuonna 2014. Tydryhmén tavoitteena on kehittdd yhtendisia kaytdnt6jé rajat
ylittdvissd yhteistoiminnassa. Tydryhméén on nimetty my0s raja-alueiden alue- ja paikal-
lishallinnon edustajia. Suomesta edustajina ovat Pohjois-Karjalan ja Kymen pelastusjohta-
jat sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston edustaja. Liséksi tyoryhméssd on edustus
Hatéikeskuslaitoksesta.
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Suomen ja Venijin vilinen pelastuspalvelusopimus antaa alueellisille ja paikallisille vi-
ranomaisille mahdollisuuden rajat ylittdvan yhteistoiminnan jarjestdmiselle. Sopimuksen
mukaan kummankin maan ldhialueiden alueelliset ja paikalliset toimivaltaiset viranomai-
set voivat kansallisen lainsddddnnon nojalla seké toimivaltansa ja kdytettdvissé olevien va-
rojen puitteissa sopia keskenddn sopimuksen tarkoittamasta yhteistydstd. Kukin virano-
mainen vastaa téllaisista sitoumuksista johtuvista velvoitteista.

Ité- ja Pohjois-Suomen pelastuslaitosten yhteistoiminnan jatkaminen Venéjén puolella
olevien toimijoiden kanssa on perusteltua ja kannatettavaa. Paikallisen tason Venéji-yhtei-
styon rahoittamiseen ei endd ole olemassa erityisid valtion talousarviossa olevia rahoi-
tusjérjestelmid, koska ldhialueyhteistydrahoitus on lopetettu. Rajat ylittdvé paikallistason
yhteistyon rahoitus perustuu tilti osin pelastuslaitosten omaan rahoitukseen.

Arvoisa rouva puhemies! Nékisin hyvéni, ettd valtakunnallinen yhteistoiminta Suomen
ja Venédjan vililld seka sisdministerion paittima kansainvélinen pelastustoimen avunanto-
toiminta rahoitettaisiin edelleen valtion tulo- ja menoarviosta. Mikéli rahoitus on maakun-
nilla, on suurena vaarana, ettd toiminta loppuu tai vihenee oleellisesti. Tdhidn pystymme
vield itse vaikuttamaan.

15.00 Ari Jalonen ps: Arvoisa puhemies! Ministeri Risikko kertoi olevansa vpk:n kasvat-
ti — niin olen min&kin: 10-vuotiaana olen mennyt Porin VPK:n nuoriso-osastoon ja siiti
asti pelastusalalla aina mukana ollut. Téssé oli useita asioita, mitd haluaisin kommentoida
talld vaatimattomalla kokemuksella.

Aloitetaan vaikkapa tuosta aluejaosta. Ensimmaéiseksi tarvitsee todeta, ettd ihan ydin on
tosiaan se, ettd pitdéd olla yhteinen aluejako ensihoidon aluejaon kanssa. Se on siis se
maarddva tekija, koska muuten menetetddn sitd synergiaetua, ja jos synergiactu menete-
tddn, niin siind tapauksessa pelastustoimesta lahtisi puolet porukasta pois, ja se ei varma-
ankaan ole kenenkdén ajatusmaailmassa hyvéksyttivda. Ensin aluejako oli sellainen, etté
jossain vaiheessa 12:ta pyoriteltiin, sitten alueita oli 5 ja nyt 18, ja toki kaikkiin ndihin poh-
din toimivaa mallia ja niitten hyvié ja huonoja puolia. Ja kun sitd 5 alueen mallia pyoritteli,
niin siind olisi ollut kaikista isoin mahdollisuus keventdé hallintoa ja saada sielté niitd séa-
stoja.

Taalla kaytettiin timmoistd lausuntoa, kommenttia, ettd paras asiantuntemus on
maakunnissa. Jos katsotaan lausuntokierroksen vastauksia, niin sielld iso osa lausunnoista
on 18:aa puoltavia, 5:td vastustavia. Mutta jos katsotaan tarkemmin niitten sisaltod ja muis-
tetaan, ettd taustalla oli mahdollisuus keventia hallintoa, niin kysymys kuuluu, ketki ovat
ohjanneet pelastustoimen alueiden lausuntoja, ketkd ovat ohjanneet maakuntien lausunto-
ja. Ne kulminoituvat pelastusjohtajiin, ja kun he ovat saaneet kahdessa merkittévéssa roo-
lissa lausua oman viestinsé ja siind on ollut tietty asia, niin min olen tdrménnyt ajatuk-
seen, kysymykseen, onko pelko oman tyOpaikan menettdmisestd ohjannut liikaa tété
lausuntoa.

Jos katsotaan lausuntoja operatiiviselta puolelta, niin operatiivisella puolella — ne, jot-
ka tekevit sitd tyotd niin kuin suuri kansa ymmartéé elikkd sammuttavat niitd tulipaloja ja
ajavat ambulanssia ynnid muuta, ynnd muuta — ollaan oltu 5 alueen kannalla. Ja se, mika
tdssd on ollut semmoinen yhteinen tekiji, on se, ettd nyt meilld on tilld hetkelld 22 tdysin
eri tavalla toisistaan toimivaa pelastustoimea ja tdtd yhteistd ohjattavuutta, tAimmoisté
linjausta valtakunnan tasolta, on kaivattu. Nyt tdstd pitdd huolehtia — kun tehdédan tdmaé ni-
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in, ettd on 18 aluetta — ettd saadaan ministeridoon riittdva ohjausvaikutus, jotta saadaan te-
hokkuutta tdhén toimintaan ja saadaan esimerkiksi rajat ylittdvéan toimintaan tehokkuutta.

Edustaja Kulmala ylitti valtakunnankin rajat, joten sekin on pidettdvéd mielessd, mutta
tdmé pelastuslaitoksen toiminta ylittdd monenmoisia rajoja, niin maakuntarajoja tule-
vaisuudessakin kuin eri virkamiesten rajoja. Ja tdma viranomaisyhteisty0 on myds yksi
semmoinen, miki on pidettivd mielessi, ja timé ministerion suurempi ohjausrooli vaikut-
taa tdhén. Eli timmoinen asia on pidettivd mielessa.

Arvoisa puhemies! Kuinka pitkd puheenvuoro tdssé oli?

Puhemies Maria Lohela: 10 minuuttia.

10 minuuttia, kiitoksia. — Jatkan vield sitten koulutuspuolesta.

Sopimuspalokunnat ovat tosiaan merkittivd osa pelastustoimea. Ne vastaavat isosta
osasta Suomen maankamaraa, ja se on tulevaisuudessakin ndin, tistd ei padse yli eiké
ympéri. Mutta samaan aikaan on myds todettava, ettd silld sektorilla pelastustoimessa on
erittdin suuria haasteita. Jos kdytetddn tulipaloa esimerkkind, niin tulipalo ei katso sité,
onko vaarallisessa ymparistdssd toimiva henkil6 mies vai nainen, ammattilainen vai sopi-
muspalokuntalainen, joten téstd johtuen kaikki pétevyysvaatimukset ovat luonnollisesti
kaikilla samanlaiset. No, tyon luonteesta johtuen ne ovat tietenkin kohtalaisen haastavat, ja
tdmé on johtanut siihen, etti entistd pienempi osa sopimuspalokuntalaisista on niin sano-
tusti savusukelluskelpoisia. Samaan aikaan yhteiskunnassa on tehty sédst6jé useilla tydpa-
ikoilla, ja semmoista 16ysdd tydvoimaa ei ole endd olemassa, joten tydnantajalle on muo-
dostunut kynnys siihen, paistddko se sen sopimuspalokuntalaisen tydstd sammuttamaan
sitd tulipaloa tai hoitamaan sitd tehtdvda, miké pelastustoimessa vastaan tulee. Useilla ty-
Opaikoilla timd on muodostunut jo jonkinlaiseksi ongelmaksi. Ja ongelma muodostuu pe-
lastustoimelle siind vaiheessa, kun niitd savusukelluskelpoisia ei tule sopimusta vastaavaa,
hélytysvastetta vastaavaa, madrdd. Eli koko pelastustoiminta sopimuspalokuntapuolelta
katsottuna on erittdin suurissa vaikeuksissa, ja mini tosiaan, niin kuin ministerikin, kan-
nustan alalle uusia nuoria, joista sitten myShemmin voi tulla sopimuspalokuntalaisia tai
alan ammattilaisia, niin kuin minusta. Mutta harrastus on kuitenkin hyva.

Sitten jos menndén ammattipuolelle, niin vastaava tyon rasittavuus on myds siellé. Jos-
sain vaiheessa eldkeikdd nostettiin, mutta se tulipalojen vaativuus, keikkojen vaativuus, ei
ole helpottanut vastaavassa mééirin, vaan se on kenties tullut jopa vaikeammaksikin, ja ti-
std tulee se, ettd myoskdan ammattipalokunnassa toimivista kaikilla ei ole endd kykyé suo-
riutua kaikista tehtévistd. Niitd semmoisia paikkoja, semmoisia tehtévid, joissa ei vaadit-
taisi esimerkiksi savusukelluskelpoisuutta, on aika véhdn, ja tédstd tullaan siihen
johtopédtokseen, ettd pelastusalan koulutuksesta on muodostettava semmoinen, joka mah-
dollistaa urapolun, henkil6n etenemisen urallaan ja siirtymisen jopa sen sektorin ulkopuol-
elle ja muihin tehtéviin. Eli kysymys tdssd kohtaa olisi: mité télle koulutusuudistukselle
tdsséd kohtaa nyt kuuluu? [Maria Tolppasen vélihuuto]

Ja palaan vielé niin kuin loppukiteytyksend ndihin ajatuksiin, mité tissd sanoin: Totean,
ettd tima 18 alueen malli on silti nyt téssi tilanteessa paras mahdollinen. Mennéin silla ete-
enpdin, mutta nditd ongelmatilanteita, haasteita, mité tdssd on, se ei vie, ja veikkaan, ettd
sddstojé tistd ei kovin paljon tule. — Kiitos.
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15.11 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Minua huolettaa kanssa téssé yksi kohta
todella paljon. Ensinndkin on erittdin hyvé asia se, ettd hallitus jatkaa taloudellisten vaiku-
tusten arviointia méérdarahan ja henkildtyovuosien osalta, mutta téssi paperissa kerrotaan
my0s, ettd pelastuslaitosten henkildstostd on seuraavan viiden vuoden aikana jadmaissa
eldkkeelle noin 380 henkil6d. Huoli on siité, palkataanko heidén tilalleen uutta véikeé vai
jatetddnko néité eldkepaikkoja tayttdmattd. Kun timmdinen méérd on lyhyessa ajassa jai-
méssi elidkkeelle, niin onko tissd esityksessé nyt otettu huomioon se, etté siihen pitéisi en-
nalta varautua, niin ettd ihmiset eivét tule pelkdstdén uuteen tyopaikkaan, ndin vaativaan
tyopaikkaan, jossa ei sitten ole sitd perehdyttdmisté ja kouluttamista?

Me kaikki tieddmme sen, miten kévi, kun perustoimeentulotukiasiat siirrettiin kunnilta
Kelalle, ihmisille, jotka eivét olleet tehneet sité tyotd aikaisemmin — silloin tulivat valta-
vat ruuhkat ja muut. Pelkéén, ettd tilld puolella saattaa kdydd samalla tavalla, jos ei tatd
uutta viked rekrytoida tarpeeksi ajoissa ja jos ei sitd tule tarpeeksi paljon. Kolme- ja puo-
lisataa thmistd on valtava miérd tyontekijoitd. Se on valtava médrd ihmisié, ja heididn
vastuullaan on hyvin pitkdlle mydskin ihmishenkid. Heidén pitdd pystyé vélittdméén se av-
unpyynto sille yksikdlle ja jopa opastamaan se yksikko sinne kohteeseen, kun kerrotaan
vahdn epamadriisesti, missd se on: "Sieltd sitten sen ison harmaan kiven tykda kddnnyt sen
ison kuusen kohdalta vasemmalle." Jonkun pitdd tuntea myoskin se reitti, ja sité ei kukaan
opi ihan hetkessd, kun uutena tyontekijani tulee.

15.13 Antti Kurvinen kesk: Rouva puhemies! Tailla on kayty erittdin hyvaa keskustelua
suomalaisen palo- ja pelastustoimen tulevaisuudesta, ja se tulee olemaan nyt ison muu-
toksen keskelld, niin kuin moni muukin toimiala osana titd meidén sosiaali- ja terveyden-
huolto- ja maakuntauudistusta.

Kuten aiemmin vastauspuheenvuorossani sanoin, mielestdni maakuntapohja, 18 itsehal-
linnollista demokraattista maakuntaa, on oikein hyvé ja luonteva pohja jarjestdd myos pa-
lo- ja pelastustoimi. Kuten tdilld paljon minua oppineemmissa puheenvuoroissa tuotiin
esille, palo- ja pelastustoimella on aivan elimellinen yhteys ensihoitoon, ja siksi niitten pi-
tad kulkea kési kiadessd, sekd soten jarjestimisen ettd pelastustoimen jarjestimisen.

T&élla kaytettiin todella hyvid puheenvuoroja myds sopimuspalokuntatoiminnan puo-
lesta, ja oikein hyvid vastauksia sain ministerilté, kiitos niistd. Hyvéltd kuulostaa. Téaytyy
tassd kohtaa todeta, ettd taidamme olla ministerin kanssa saman palokuntanuoriso-osaston
kasvatteja — tosin tarkennuksena pitéd sanoa, etté eri aikaan kuitenkin.

Ja kylla taytyy edustaja Jaloselle todeta, ettd hin nosti ihan hyvid asioita esille, néita re-
aliteetteja, esimerkiksi savusukelluskelpoisuuksista, sen, ettd 10ytyy riittdvésti henkildita,
jotka ovat motivoituneita tulemaan hélytyksiin. Mutta kyll4 tilanne on kuitenkin se, ettd jos
sopimuspalokuntatoiminta, vapaapalokuntatoiminta, ldhtee rapautumaan, niin sitten me
olemme tosi isoissa vaikeuksissa, myos julkisen talouden kannalta. Kylld kuitenkin se, ettéd
meilld on olemassa vapaa- ja sopimuspalokuntia, on sellainen asia, ettd me olemme viimei-
sen turvallisuuspalvelun saaneet pidettya ldhipalveluna, palo- ja pelastustoimen. En yhtdén
véhittele ammattipalomiesten osaamista, se on aivan loistavaa — Kuopiossa annetaan lo-
istava koulutus — mutta kuitenkin tdmé vapaaehtoispuoli pitdd pitdéd pystyssi. Se on silld
lailla ihan eri tavalla rakentunut kuin vaikka poliisin toiminta. [Ari Jalonen: M4 sanoin just
noin!]
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15.15 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Yksi pala elikkd pelastuslaitosten
osuus on tindén téstd isosta paketista tdalla.

Ensin kiitokset: hyvi, etté siind ensihoitokysymyksessa pitdydyttiin téssi samassa alue-
jaossa eikd annettu sitd markkinoiden hoidettavaksi yhtioille, niin kuin tissé jossain vaihe-
essa oli suunnitelmia.

Asken jo mainitsin, ettd meilli on nimi alueelliset haasteet timin episuhtaisen koon
kanssa, on se sitten Uusimaa tai ovat ne sitten pienemmaét maakunnat, mitké tulevat olema-
an seki sotessa ettd pelastuslaitoksen yhteydessa.

Meilld viime viikolla oli tddlld maakunta- ja sote-jarjestamislaki, iso paketti, ja todella-
kin dsken luin séhkopostia ja totesin, ettd nyt sithen tehddén tdydennysté, tiydentévas la-
kiesitystd, ja tdytyy myontdd, ettd hdmmaistyin hieman: eikd nyt olisi ollut mahdollista
odottaa, niin ettei viikko sen jélkeen, kun se iso paketti on tdnne tullut, missd on myoskin
pelastuslaitoksen rahoitus, olla uudestaan késitteleméssé sitd pakettia? Elikkd meilld siind
hallintovaliokunta juuri viime viikolla aloitti, ja nyt sitten ehki kuukauden, kahden paésti
tulee tdma rahoitusosuus ihan samaan lakiin. Himmentéviaé hieman tilti osuudelta. En ol-
lenkaan kiistd, etteikd pelastuslaitoslaki, joka tdndén on tdéllé, ole oma kokonaisuutensa,
mutta etté tulee rahoituslaki, joka tulee osaksi sité lakipakettia, joka meilld jo on ollut taalla
— se oli himmentévaa.

Téhén kyseessd olevaan lakiesitykseen liittyy mydskin malli, jolla liikelaitos on sitten se
pelastuslaitoksen ohjaava. Maakuntavaltuusto paéttda sen tason, milld pelastuspalveluita
pitdd saada, mutta liikelaitos on se, joka ohjaa. Mind en oikein ole vield omaksunut, miksi
meillé ei voisi olla mydskin maakunnassa — kuten télld hetkelld kunnassa, ihan normaa-
listi, on kunnanvaltuusto ja lautakunta, joka sitten ohjaa sitéd virastoa, jonka nimi on sosiaa-
li- ja terveysvirasto tai pelastuslaitos — sama malli, ettd meilld olisi maakuntavaltuusto,
lautakunta sotelle ja oma lautakunta pelastuslaitokselle, jolloinka poliittiset padtoksenteki-
jat pystyisivét vaikuttamaan suoraan pelastuslaitoksen toimintaan, sen rahoitukseen, sen
toiminnan tasoon, henkildstoon, kiinteistdihin, kalustoihin ja kaikkeen. Nyt se tulee liike-
laitoksen sisélle ja sitd ohjataan sieltd kautta. Minusta tima kuulostaa vdahan kummalliselta.

Kiinteistdjen osalta lakiesityksessd lukee, ettd ne vuokrataan kunnilta, niin kuin sote-ki-
inteistot. Ja ajattelin — kun en huomannut dkkid — onko siind tarkennuksessa se 3 vuotta,
samoin kuin sote-kiinteist6illd, minké ajan maakunta vuokraa niité pelastuslaitokseen liit-
tyvid kiinteist6jd, silld kaikki irtain omaisuushan siirtyy myoskin sotessa maksutta
maakunnalle kunnilta. Elikkd kunnat ovat téssi ne, jotka maksavat, ja kunnille my6skin
jadvat velat kiinteistoistd senkin jélkeen, jos ei maakunta ehkd muutaman vuoden paisti
niitd endd kaytd. Eli tihin vuosimiérain ehka tarkennus, ettd onko se sama kuin sotessa ki-
inteistdjen vuokrauksen osalta.

Hieman himmennyin tdssé hetki aikaa sitten, kun keskustan edustajat kysyivét, onko ti-
hén tiukka valtionohjaus ja miksi sen pitdd olla ndin tiukka. Viime viikolla ihan samaiset
edustajat olivat todella tyytyviisid, ettd soteen tulee todella tiukka valtionohjaus. En oikein
ymmaérrd, minka takia sitten yhtékkid tdssé pelastuspuolella ei olisi tiukkaa valtionohjaus-
ta, jos koko sotessa on tiukka valtionohjaus ja koko maakuntahallinnossa on tiukka valtio-
nohjaus, niin rahoituksen osalta kuin kaiken toiminnankin osalta, jopa niin, etti valtioneu-
vosto voi alistaa itselleen paatoksenteon, jos maakunnat eivét oikeasti tee niin kuin valtio-
neuvosto haluaa. Mutta se oli himmentdvaa vain minun mielestdni, muita se epésuhta, ettd
toisessa pitdisi olla tiukka valtionohjaus ja toisessa 10ysé, ei varmaankaan hdmmenna.

18



Punkt i protokollet PR 22/2017 rd

Alueellisesti titd tasapainoa on varmaan hyvéa hakea mydskin pelastushelikopteriosuu-
desta, silld meilld on kaakkoiskulma Suomessa sellainen, jossa siis saaristojen ja merialu-
eiden osalta ei ole kdytossa helikopteritoimintaa. Tédlld ldnsirannikon puolella semmoi-
nen toiminta on olemassa ja se kattaa, mutta tuolla itiiselld Suomenlahdella timmoisté he-
likopteritoimintaa ei ole. Se ei ole timén lakiesityksen varsinainen asia, mutta toivoisin,
ettd kun tétd kattavuutta Suomeen timén kaiken palveluvalikon osalta katsotaan, niin tdméa
olisi sielld mydskin mukana.

15.21 Eero Lehti kok: Arvoisa puhemies! Iséni aloitti palokunnassa 15-vuotiaana ja jat-
koi 85-vuotiaaksi pitdmaélld Savion VPK:n kirjanpitoa, ja niin sain minékin néistd palokun-
ta-asioista varsin nuorena rokotteen, misté ldhtien sitten sen aikaa, kun katsoin olevani jon-
kinndkoiseen sammutustoimintaan tai apumieheksi sopiva, olin mukana hilytysjoukoissa.
Olen seurannut omalla paikkakunnallani 50-luvulta 14htien, kuinka pelastus- ja ennen ka-
ikkea palotoiminta on jérjestetty. Savion pienessd kyldssé, jossa oli noin tuhat asukasta, oli
kaksi vpk:ta, jotka kilpailivat sinnikk&ésti paloautojen komeudella ja jasenmaérilld ja ilta-
mien pidolla. Hyvé niin. Meni yksi sukupolvi, rahat loppuivat, ja niin pantiin paloautot
saman tallin siséén ja yhteistyd jatkuu edelleenkin tdnd paivana.

Keravan kannalta, johon Savio kuuluu, vasteaika saattoi kisitykseni mukaan silloin olla
hieman pidempi kuin tdlla hetkelld, mutta henki oli sitékin suurempi. Kaikki kokivat pa-
lokunnan yhteiseksi asiaksi, ja sité tuettiin kaikin kéytettdvissi olevin keinoin. Kauppalan
ja ennen kaikkea kaupungin kehityksen myo6té sitten vapaapalokunnille alettiin antaa van-
haa kalustoa, koska, sanoisiko, virkachtosopimuksen mukaisilla tuntipalkoilla vanhoja ve-
hkeitd kuulemma ei kannattanut korjata mutta talkoilla kylldkin, ja rahaa annettiin vihén,
niin ettd kansitiivisteet sun muut paloautosta saatettiin vaihtaa. Siitd ldhtien merkittdva osa
resursseista, varsinkin silloin kun on joku isompi tilanne, tulee sopimuspalokunnista eli va-
paaehtoisista. Ja ndyttdi siltd, ettd myds nuoria saadaan mukaan, varsinkin, jos on jarkevaa
tekemistd — ja sitdhdn palokunnassa on — mutta ennen kaikkea henkil6it4, jotka ovat in-
nokkaita johtamaan ja opettamaan nuoria. Meilld on jonoa palokuntaan, hyvé niin.

Sitten véhitellen kolme kuntaa, Kerava, Tuusula ja Jarvenpéd, yhteensé yli 100 000 ih-
mistd, totesi, ettd yhden kunnan tehtivana on ostaa tikasauto ja muiden kuntien tehtdvana
on ostaa jotain muita. Palopdillikdiden yhteistyd toimi erittdin hyvin, ja jos ei toiminut
hyvin, niin kunnanjohtajat vihelsivét pelin poikki ja sopivat, mitd tehddén.

Vihin erin sitten alkoi tapahtua. Sairaanhoito, joka oli koko maassa enemmén tai va-
hemmén myds yksityisen yritystoiminnan piirissé, jéi jalkoihin, niin etti yksityisisté saira-
anhoitoyrittéjistd taitaa 200:sta olla noin nelisenkymmenti jéljelld, miké tarkoittaa sité,
ettd myoskddn tdmén kapasiteetin ldhtdvalmius ja saatavuus ei ainakaan ole parantunut.
Minun mielesténi se oli paha virhe, joka tehtiin, kun julkiselle viranomaiselle annettiin
médrdysvalta siitd, mitd missékin tilanteessa kiytetién.

Kun siirryttiin sitten Keravan ja myds Tuusulan osalta Vantaan isdntdkuntaan, niin alkoi
tapahtua. Tuusula antoi sellaisen tontin, maérési paloaseman paikalle, mihin yksik&én yri-
tys ei olisi valmis panemaan mink&annékoisté taloa pystyyn. Tuusulasta on vaikea 10ytad
liejuisempaa paikkaa, sinne tarvittiin 20 metrid paalua 3 metrin jaotuksella, kun kadun toi-
sella puolella olisi ollut ihan kelvollista rakennusmaata. Tuusula sai myytyé, sanoisinko,
yleisen alueen, jota ei kellekdén muulle olisi voitu myyda. Myos Vantaa, joka rakennutti,
rakensi sellaisen paloaseman, jossa on neljd neuvotteluhuonetta, kun kuulemma niité tar-
vitaan neljé, koska jokaiselle porukalle pitdd olla omansa. En ymmaérré tédné pdivindkain,
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miten asia voi olla niin, mutta niin vain kollegiaalinen — mihin t4élla viitattiin — késittely
johti siihen, ettd kun palomiesten esimies on usein entinen palomies, niin kyllad se joutuu
palkitsemaan entisié kollegoitaan siten, ettd pelit ja pensselit ovat viimeisen péille. Jos
katsotaan yksityiselld puolella vastaavia investointeja, niin kateeksi kiy tdti palopuolen in-
vestointien maaraa.

Se, ettd siirrytdén sopimuspalokunnissa kdyttdméédn julkiselta sektorilta jaényttd ka-
lustoa, tarkoittaa kidytdnndssa sitd, ettd yksikkohinnalla timé sopimuspalokunnan tunti- ja
tyopanos on kaikista halvinta: se on harrastustoimintaa, vapaaehtoista, niin kuin vanha
vpk-késite antaa ymmaértdd. Mutta vpk on monessa muussa asiassa myds viliin tuleva
muuttuja. Kylld Tuusulassa Letku, joka oli vapaapalokunnan tanssipaikka, on ollut parem-
pi parisuhteiden valmistaja kuin mik&an muu julkinen viranomainen, ja véestd on varmasti
sen johdosta edelleenkin elinkelpoista. Eli palokunnan iltamista ja vuokratuista tiloista
moni urheiluseura sai monin, monin verroin enemmén tukea toiminnalleen kuin miti kun-
tien tai muiden avustusten avulla eldminen talla hetkelld tarkoittaa.

Puhumattakaan sitten yhteisollisyydestd. Palokunta on paikka, jossa kaikki ovat sam-
anarvoisia, ellei kauluslaatoissa ole sitten kokemusperdistd tai muuta ansiota, oikeutetusti
useimmiten saatua. Sinne voivat tulla kaikki ja hyvin usein myos tulevat. Se on myos nuo-
rille miehille erinomainen, sanoisinko, itsensi kehittimiseen: sielld on mahdollista saada
taitoja, olivat ne sitten kansalaistaitoa, ensiaputaitoa tai muuta vastaavaa. Tdmén johdosta,
jos ja kun joillain alueilla sopimuspalokuntaan ei endé voida rekrytoida ehkd samoissa
méérissd kuin aikaisemmin, sopimuspalokunnan toimintaedellytysten ylldpitdmisestd on
tdsséd yhteydessd myds huolehdittava.

Arvoisa puhemies! Uskon, ettd valtio ja alueellisuus toimivat hyvin, mutta sinédnsd Uu-
simaa on henkisesti niin suuri alue, ettd en jaksa uskoa, ettéd se on identtinen minkd4an muun
maakunnan kanssa. Y1i miljoona ihmisté, Liljendalista Hankoon, ruotsinkielisyyttd, suo-
menkielisyyttd, taajamia ja maaseutua, tihedsti asuttuja kaupunkeja samassa organisaatios-
sa tuntuu vahintdankin haasteelliselta, ja varsinkin, jos mennidin maakuntavaaleihin, niin
saapa ndhdd, onko maakuntavaalien jidlkeen maakuntavaltuustossa muita kuin Helsingin,
Vantaan, Espoon alueella olevia ja asuvia ehdokkaita. Eli maakunnan muut osa-alueet
saattavat jadda tdysin tdmén kansalaistoiminnan osalta vaikutusmahdollisuuksien ulkopu-
olelle.

15.28 Lea Mikipié ps: Arvoisa puhemies! Haluan myds lyhyesti todeta, ettd talla on pu-
huttu hyvid ja viisaita puheita. Kun tdmi palo- ja pelastustoimi nyt tulee nédiden 18
maakunnan alaiseksi, niin tarkoituksena on, ettd ndmé palvelut parantuvat ja laatu sitten
myds parantuu.

Pelastustoimi késittdd, ettd 80 prosenttia on niité kiireellisié eli ensihoitotapauksia, eli
tarkedtd olisi, ettd joka kulmassa olisi nditd ambulansseja ja paloautoja saatavilla. Mutta,
kuten téélla myos sanottiin, timé vapaapalokunta on tuiki térked timmdisissi pienissé syr-
jékylissd, ja se on ainakin toistaiseksi toiminut hyvin.

Kun ajatellaan kansalaisen yhdenvertaisuutta ja ajattelen esimerkiksi omaa kuntaa tai
niitd syrjakylien kuntia, niin tdytyy todeta, ettd ihmishenki ei sielld maksa niin paljon kuin
kaupunkiseudulla. Meilldkin esimerkiksi on 12 tuntia ambulanssi hoitotasoinen. Sitten pi-
tdisi mennd 30—40 kilometrin pdéhén, mistd voi tulla apua, tai pahimmissa tapauksissa
menee yli kolmen tunnin, jolloin esimerkiksi tdmi liuotushoito pitdisi saada mahdollisek-
si. Eli viimeinen Pirkanmaan maakuntavaltuusto teki paatdksen, ettd juuri Kurusta, joka on
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nykyistd Y16jdrved, lopetettiin ja huononnettiin palveluja ja samoin sitten Kihnidstd. Mut-
ta onneksi Pirkkalassa toimii tdmé lddkintéhelikopteri. Niitdhdn on kaiken kaikkiaan 6
maassamme, ja on sanottu, ettd tdima kattaa noin 70 prosenttia koko Suomesta. Jos ajatel-
laan, kauanko kestaa sitten se Pirkkalasta tulo esimerkiksi omaan kuntaani Kihni66n, niin
se on noin 30 minuuttia, ja siitd kiitos juuri niille ladkarihelikoptereille, ettd monta kertaa
on ihmishenki pelastettu. Jollei niité kaikkia palveluja ole, niin timé on meidén lopullinen
turvamme. Se, koska tdma helikopteri ldhtee, riippuu sitten siitd, kuinka aluehélytyskeskus
[Puhemies koputtaa] antaa niité ohjeita.

15.31 Ari Jalonen ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Kurvinen ei ilmeisesti ymmaértényt
Porin murretta riittdvén selkedsti, eli sopimuspalokunnilla on erittdin suuri osa ja niilld on
iso rooli pelastustoiminnassa. Pelastustoiminta on iso kokonaisuus, joka koostuu pienisté
palasista, ja tdmé yhteensopivuus, -toimivuus, on se avainkysymys. Se, mistd varmaan
edustaja Kurvisen vaarinymmarrys johtui, oli se, kun toin esille niitd ongelmia, niitd huo-
lia, mité varsinkin sopimuspalokuntaan tulee kohdistumaan ja kohdistuu. Mutta tdmé syn-
ergiaetu, miké on siis ohjannut tdhén 18 alueen malliin, on se avainkysymys, ja tésté on pi-
dettdvi huolta.

Toinen asia, mikd on tissd isoin ja merkittivin, on tosiaan tima koulutusuudistus. Téssa
kohtaa, kun ensihoito tulee pelastustoimelle, on myds otettava esille timé pelastajatutkin-
non, pelastajan ammattipatevyyden, lisddminen terveydenhuoltoammattitutkintojen jouk-
koon, mikd mahdollistaa sitten néitd toimivia synergiatoimintoja.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Risikko, 2 minuuttia.

15.32 Sisdministeri Paula Risikko (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kii-
toksia niistd kommenteista, tdélldhan tuli hyvin titd asiaa tukevaa tekstid. Hyvé niin, ja
mielesténi oli hienoa, etté tadlld tulivat myds pelastustoimen ja palokunta-aatteen kannat-
tajat esiin. Kiitos. Mutta sitten kahteen kysymykseen.

Toinen oli edustaja Jalosen kysymys, ja muutkin kysyivit tisti koulutuksesta: Meilld on
tuolla pelastustoimen puolella kdynnistetty nyt téllainen suurempikin koulutusremontti sii-
td, ettd esimerkiksi pelastajatutkinnon suorittanut voisi suorittaa ldhihoitajatutkinnon siinid
samalla, koska tulevaisuuden ty6t ovat hyvin hyvin moninaisia ja se laajentaisi sitid osaa-
misaluetta. Pelastusopiston tutkinnon, pelastajatutkinnon, suorittaneillahan on hyvin vah-
va ensihoidon osaaminen, mutta olisi hienoa, ettd kaikki saisivat vield laajemman, kuten 13-
hihoitajalla tulee olla. Té&lla Helsingissi sitd on jo mahdollistettu mutta Kuopiossa ei, ja
nyt on tarkoitus yhteniistié néitd koulutuksia. Sitten kaiken kaikkiaan timmoinen pailly-
stokoulutus ja niin edelleen nyt lépivalaistaan ja katsotaan, mité siind voidaan tehda.

Mutta sitten haluaisin toiseen asiaan: Ta4lla vahén viitattiinkin jo siihen, ettd miten tima
liikelaitos, ovatko pelastustoimi ja sote samassa liikelaitoksessa. Téytyy sanoa tissd nyt,
ettei jaa kenellekddn vaarad késitystd: Maakunta voi paéttad, ovatko ndmaé yhdessi vai er-
ikseen. Sote-laissa, mikd tdilld eduskunnassa on, on virhe. Sielld sanotaan, ettd on vain
yksi liikelaitos — ei pida paikkaansa, ja STM on luvannut korjata sen. Saa tehdé niin mon-
ta liikelaitosta kuin tarvitaan, ja henkilokohtaisesti kannatan, ettd esimerkiksi pelastuksel-
la pitéd olla oma liikelaitos eikd samassa soten kanssa, koska kuitenkin niilld on omat ydin-
toimintonsa. Kannatan lampimésti, ettd ndin tapahtuu, ja se on mahdollista lain mukaan, ja
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se on aikoinansa, ennen joulua, sovittu. En tiedd, miksi STM:n laissa se sitten virheellisesti
on. Ovat luvanneet korjata. — Kiitos.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till férvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet och soci-
al- och hélsovérdsutskottet ska ldmna utlatande till.
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