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8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av markanvénd-
nings- och bygglagen

Regeringens proposition RP 251/2016 rd

Utskottets betdinkande MiUB 2/2017 rd

Forsta behandlingen

Talman Maria Lohela: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta behandling. Till
grund for behandlingen ligger miljéutskottets betdnkande MiUB 2/2017 rd. Nu ska riksda-
gen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

15.01 Satu Hassi vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdméd on kuudes ma-
ankaytto- ja rakennuslain muutosesitys, jota timi eduskunta késittelee. Valiokunnan mie-
tint6 on erimielinen, mutta yksi asia, josta valiokunta on yksimielinen, on se, etti tarvitaan
maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus.

Téassa esityksessd puututaan moniin maankaytto- ja rakennuslain yksityiskohtiin, joista
merkittivimmaksi vaikutuksiltaan on arvioitu se, ettd vahittdiskaupan suuryksikon kokora-
jaa esitetddn nostettavaksi 2 000:sta 4 000 kerrosneliometriin, seki se, ettd poistetaan vel-
voite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vahittdiskaupan suuryksiko-
iden enimmaismitoitus. Lisdksi luovutaan velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoi-
tettaessa vahittaiskaupan suuryksikké muualle kuin keskusta-alueelle.

Toinen keskeinen muutos tdssd on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten eli ely-
keskusten roolin muuttuminen. Se koskee sekd nididen neuvontatehtivai ettd valitusoikeut-
ta kaava-asioissa. Sekd neuvottelutehtdvid ettd valitusoikeutta rajataan asioihin ja kaa-
voihin, jotka koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asi-
oita tai liittyvét kyseisen valtion viranomaisen viranomaistehtidvin toteutumiseen. Tdma
vaikutus tulee kuitenkin olemaan lyhytaikainen, koska koko tdma aluehallintohan tullaan
myllddmaén sote-uudistukseen liittyvassd maakuntahallinnon perustamisessa.

Muut, pienemmét muutokset liittyvét yleiskaavan merkitykseen, maaseuturakentami-
seen, rantoihin sekd metsédtalousalueihin ja vapaa-ajan asutukseen. Hallitus esittdd, etté sil-
loin, kun yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaavan voi perustellusta syysta laatia
vastoin titd yleiskaavaa. Valiokunta toteaa, ettd télldin pitdd kuitenkin huolehtia siitd, ettd
asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuksiin ja otetaan huomioon se, mitd laki
sanoo yleiskaavan sisiltovaatimuksista.

Toisaalta yleiskaavan kayttod rakennusluvan perusteena laajennetaan. Aikaisemmin se
on ollut mahdollista ranta-alueilla sekd erdin edellytyksin suunnittelutarvealueilla. Nyt li-
sdtddn yleiskaavan kayttod rakennusluvan perusteena muunkin kuin enintdén kaksiasunt-
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oisen asuinrakennuksen rakennusluvan myontédmiselle. Valiokunta toteaa, ettd méérdys ei
voi koskea aluetta, jolla maankdyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista. Kui-
tenkin pykalédsti poistuu nykyinen edellytys, jossa sanotaan, ettd rajaus voi koskea vain
kyldaluetta, johon ei kohdistu merkittidvéaé rakennuspainetta.

Edelleen tdssd muutetaan vapaa-ajanasuntojen kéyttotarkoituksen muuttamiseen liit-
tyvid sdddoksid eli mahdollistetaan se, ettd kunnan rakennusjarjestyksessé osoitetaan alu-
eita, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi voitaisiin ratkaista suo-
raan rakennusluvalla. Valiokunta korostaa, ettd tilloin ei voi kuitenkaan tinkié niisti tek-
nisistd vaatimuksista, joita pysyvén asumisen rakennukselle asetetaan. Valiokunta myos
muistuttaa siitd, ettd pysyvé asutus tarkoittaa kunnalle velvoitteita palveluiden jérjestdmi-
seksi ja ndin ollen mydskin suunnitelmallisuus on hyva muistaa.

Metsidnhakkuisiin liittyvdd maisematydlupaa koskevia sdddoksid muutetaan. Télldhén
hetkelld ranta-asemakaava-alueilla maisematy6lupavaatimus on voimassa ilman muuta.
Sitd muutetaan niin, ettd maisematydlupavaatimus on voimassa ranta-asemakaava-alueilla
vain, jos kaavassa niin méératdén. M-alkuisilla alueilla eli maa- ja metsétalousvaltaisilla
alueilla, jotka ovat samalla ulkoilualueita, ja sitten ympéristdssd, johon liittyy erityisié
ympdristdarvoja, eli MU- ja MY -alueilla, ei endd kaavassa voida edellyttda titd maisema-
tyolupaa. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd edelleen yleiskaavassa on mahdollista asettaa
suojelumédrdykselld metsénkasittelyyn liittyvié rajoituksia, joilla kuitenkin pitdd olla sel-
ked peruste, ja ne voivat koskea vain rajattuja, suhteellisen pienialaisia alueita.

Aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamista koskevia lupavaatimuksia yhtendistetdan.
Tétd ovat jotkut asiantuntijat lausunnoissaan vastustaneet lupavaatimusten lisddmisena.
Kuitenkin valiokunta néki, etti tdssd on kysymys yhtendistamisestd, eli jatkossa tulee ole-
maan niin, ettd tarvitaan toimenpidelupa aurinkopaneelin tai -kerdimen asentamiseen sil-
loin, kun on kyse kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittévisti vaikuttavan paneelin tai
kerdimen asentamisesta tai rakentamisesta.

Arvoisa puhemies! Kuten mainitsin, timé mietintd on erimielinen. Mietintdon sisdltyy
hylkédva vastalause ja mydskin pykéldvastalause, jonka olen itse allekirjoittanut, ja myd-
hemmin pitdméssani puheenvuorossa selostan sille perustelut.

15.08 Silvia Modig vas: Arvoisa puhemies! Hyvit kansanedustajat! Puheenjohtaja Hassi
kévi ansiokkaasti l4pi kyseisen lakimuutoksen.

Kasittelyssé oleva maankaytto- ja rakennuslain muutos on esimerkki siitd, miksi me tar-
vitsemme kokonaisuudistuksen maank&yttd- ja rakennuslakiin. MRL on jo kohta 20 vuot-
ta vanha, ja sithen on vuosien saatossa tehty lukuisia yksittdisid muutoksia, pelkastién talla
kaudella kuusi. Siksi olemme ilolla tervehtineet tietoa ympéristoministeriostd, ettd minis-
terio aloittaa kokonaisuudistuksen valmistelun. Tarkoitus on keriti tietopohjaa, jonka po-
hjalta voidaan luoda periaatteet, minka pohjalta maankéaytto- ja rakennuslakia tullaan uu-
distamaan. Itse nékisin, ettd periaatteisiin on kuuluttava se, ettd maankaytto- ja rakennus-
lain on vastattava nopeasti kasvavien kaupunkiseutujen tarpeisiin, mutta ehdottomasti pe-
riaatteisiin tulee kuulua se, etti se tukee Suomen energia- ja ilmastopolitiikkaa, toisin kuin
tdma tdndin kasittelyssé oleva esitys tekee.

Puhemies! Nostaisin esiin muutaman huomion ja huolen.

Ensimmaiisend suuryksikkosééntelyn muutos. Témé on merkittdvin suuri muutos, mité
tdma esitys pitdd siséllddn, ja sen vaikutus yhdyskuntarakenteeseen on nikemykseni mu-
kaan negatiivinen. Kun kaupan koko kasvaa ja laadullakaan ei ole endd merkitysti, niin
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tdmé muutos kylla heikentdd kuntien mahdollisuutta ohjata jarkevéd kaupunkirakennetta.
Se voi my0s johtaa keskustojen ndivettymiseen palveluiden karatessa suuryksikoiden mu-
kana keskustojen ulkopuolelle. Jos kaupunkilaisena, helsinkildisend, katson kysymystd,
niin néen, ettd silld voi myos olla negatiivinen vaikutus 1dhididen palveluihin, kun myds ne
karkaavat suuryksikdiden perdssé ja tdten ldhididen palvelut heikentyvit. Témé kaikki
osaltaan lisdé autoilun tarvetta, joka taas on meidén ilmasto- ja muiden ympéristotavoittei-
demme vastaista. Nékisin, ettd kaupan alan kehitystd voidaan tukea ilman, etti rikotaan yh-
dyskuntarakennetta, ja ilman, ettd toimitaan Suomen ilmastotavoitteiden vastaisesti.

Toinen huolenaihe on yleiskaava rakennusluvan perusteella. Se, ettd pelkin yleiskaavan
pohjalta voitaisiin antaa rakennuslupa, tarkoittaa sitd, ettd meiltd ja4 yksi olennainen suun-
nittelun vaihe viliin. Yleiskaava on nimensd mukainen yleinen kaava, ja monia asioita ei
edes pyrité ratkaisemaan vield yleiskaavassa, vaan se tehdddn asemakaavavaiheessa. Naki-
sin, etti tdima esitys voi osaltaan heikentéa tasokasta alueiden suunnittelua. Perusteluna tal-
le muutokselle on esitetty kaavaprosessin nopeuttamista. Kaavaprosessin nopeuttamisen
pitdé olla meidin yhteinen tavoitteemme, mutta mielesténi tdssd kohtaa perustelu ontuu,
silld tdma uusi tilanne, jossa siis yleiskaavan perusteella saa rakennusluvan, aivan varmasti
johtaa tulkintaerimielisyyksiin ja siten valituksiin. Eli pahimmillaan lisdéntyvét valitukset
voivat itse asiassa hidastaa kaavaprosessia, jolloin timi muutos toimisi tavoitteen vastai-
sesti. [Susanna Huovinen: Néin tulee kdymain!]

Myoskdidn maisematydluvan poistaminen ei nauti vasemmistoliiton kannatusta. Mikéli
maisematyolupa poistettaisiin, lisddntyisiviat metsien avohakkuut ja kuntalaiset menettii-
sivit mahdollisuuden vaikuttaa virkistysmetsien tulevaisuuteen. Maisematy6lupa tuleekin
sailyttdd yleiskaavan M-alueella aivan kuten aiemmin ja aivan kuten vastalauseessa nume-
ro 1 valiokunnassa on tehty.

Arvoisa puhemies! Edelld puhumani perusteella sanoisin, ettd téitd esitystd ei voi hy-
véksyéd. Siithen voidaan tehdd parannuksia pykdldmuutoksilla, ja siksi esittéisin késittelyn
pohjaksi vastalauseen numero 2.

15.12 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssé nikee, ettd puolueilla on vah-
voja eroja siind, halutaanko antaa ihmisille asumisen vapaus myds maaseudulla vai eiko
haluta. [Susanna Huovinen: Ei téssé siitd ole kyse!] Téssé salissa on paljon ihmisid, jotka
haluavat eheédn yhdyskuntarakenteen nimissé keskittdd viet suuriin keskuksiin. Viime hal-
lituskaudella oli linjauksia, ettei annettu rakennuslupia yli 5 kilometrin padhén 18himmaésta
koulusta, koska ajateltiin, etté siitd voisi vaikka tulla kustannuksia, vaikka koulukyyti me-
nee vierestd. Minusta kunnat ovat juuri oikeita yksikditd paattdméaén, mika missékin kun-
nassa on jarkevéd rakentamista. Keskusta tekee sen, minké lupasi: se purkaa normeja, mah-
dollistaa lisdrakentamisen maaseudulla entistd helpommin, mahdollistaa sen, etté ne, jotka
haluavat muuttaa vapaa-ajanasuntonsa pysyviksi asunnoksi, pystyvit tekeméan sen enti-
std joustavammin, [Jari Myllykosken vilihuuto — Mats Nylund: Oikein!] huolehtii siit4,
ettd ylipaatddn kaavoittaminen ja rakentaminen menevat lihemmaksi asiakasta.

En ole ymmartanyt koskaan siti, ettd Suomen kaltaisessa maassa, missi meilld tilaa on,
ajatellaan, ettd sen pitéisi olla tavoitetila, ettd véki pakataan suuriin keskuksiin. [Susanna
Huovinen: Kuka tdilla niin on sanonut?] — Téssa juuri edellisessd puheenvuorossakin to-
dettiin se, etti timé vaurioittaa ehedd yhdyskuntarakennetta. — Silld ei ole mink&énlaista
tieteellistd ndyttod, ettd tillainen tiivis ihmisten pakkaaminen veisi kasvihuonekaasupéé-
stojd pienemmiksi. Itse asiassa Jukka Heinosen tutkimus Aalto-yliopistolta todistaa juuri
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péinvastoin: sielld, missé on vahdn harvempia yksikoitd, sopivan kokoisia kylid, pystytdin
esimerkiksi uusiutuvaa energiaa lammittdmiseen kayttdméédn paljon jirkevdmmin ja te-
hokkaammin kuin keskitetyissd yksikdissd. Tieddn, ettd tdélla on véked, joiden mielesti
vain ratojen varteen tai raitiovaunujen viereen pitdisi ihmisten asuttautua, mutta mielesténi
on loistavaa, ettd nyt timé hallitusohjelma vie eteenpéin sitd mahdollisuutta, ettd jokaisella
Suomen kansalaisella on entistd hel]pommin mahdollisuus eléa ja yrittda sielld, missd halu-
aa.

Mydoskin tdmi kaupan suuryksikon kokorajamuutos oli positiivinen. Muistatte, miten
outoa oli viime hallituskaudella se — vaikkei se meidédn maakuntaamme edes koskenut —
ettd ajateltiin, ettd venéldisten turistien on pakko matkata tdnne padkaupunkiseudulle ku-
luttamaan, eiké ollut mahdollisuutta pysdhtyé tuohon vilille, koska ympéristoministerion
silloiset virkamiehet nékivit, etti tinne vaki on tuotava. Siitd nousivatkin melkoiset myr-
skyt maakunnissa, ja nyt timékin asia tulee muuttumaan.

Kylédkeskusten kylidkaavat saavat entistd suuremman merkityksen. Minusta on hienoa,
ettd niitd tehddén. Minusta on hieno se asia, ettd turhista maisematydluvista, jotka ovat vaa-
tineet turhaa késittelyd sekd asiakkaalta ettd hallinnossa ja maksaneet maltaita, joissakin ta-
pauksissa luovutaan.

Kaiken kaikkiaan tdma esitys on loistava, [ Susanna Huovinen: Ei todella ole loistava!] ja
kiitdn ministerid siitd, ettd byrokratiaa oikeasti puretaan — vaikka koirat haukkuvat, niin
karavaani onneksi kulkee. [Susanna Huovinen: T44ll4 ei onneksi ole koiria, tdélld on kan-
sanedustajia! |

15.16 Silvia Modig vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Kalmari il-
meisesti ymmaérsi minua vairin. Hén sanoi puheenvuorossaan, ettd olisin vaatinut, etté ka-
ikkien pitdd pakkautua muutamaan kaupunkiin eldméin ahtaasti toistensa pakokaasuissa.
En missdén nimessa sitd esittdnyt enka sellaista vaadi. Mind kannatan ihmisten oikeutta va-
paasti valita, missd he haluavat asua. Mutta tosiasia on se, ettd esimerkiksi meille Helsin-
kiin muuttaa valtavasti uutta véestod ja loppua ei ndy. Se tapahtuu monista syistd: tinne
tullaan opiskelun perdssé, tinne tullaan tyon perissé, tdnne tullaan rakkauden perissi. Ja
helsinkildisend mind sanon teille uusille helsinkildisille, ettd tervetuloa. Emme me voi vaa-
tia ja pakottaa ihmisié asumaan tietyssa paikassa. Kun me tieddimme, ettd padkaupunkise-
utu vastaa noin 25 prosentista koko maan bruttokansantuotteesta, silld, miké on tdimén alu-
een ty6llisyys, mikd on tdmén alueen talouden kunto, on merkitystd koko Suomelle. Ei
meidén tarvitsisi asettaa tdssd maaseutua ja kaupunkia vastakkain. On mielesténi tdysin
mahdollista uudistaa maankéyttd- ja rakennuslaki siten, ettd se palvelee néitd molempia
kestévalla tavalla.

Puhemies Maria Lohela: Tissd oli useampia vastauspuheenvuoron pyytijid. Sen painik-
keen kautta voi nyt ilmoittautua. Pyydén tekemédén niin, jolloin kaikki tulevat huomioi-
duiksi.

15.18 Ari Torniainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tadma halli-
tuksen esitys todellakin sisdltdd useita erityyppisid kaavoitukseen ja rakentamiseen liit-
tyvid sujuvoittamistoimenpiteitd. Ne ovat erittdin hyvid. Ne parantavat rakentamisen edel-
lytyksid niin maaseudulla, haja-asutusalueella kuin my6skin kaupungeissa. Kun asiantun-
tijoita ympéristovaliokunnassa kuultiin, niin tdytyy todeta, ettd mydskin Helsingin kau-
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pungin edustaja asiantuntijana totesi, ettd tdma lakiesitys, hallituksen esitys, on hyva ja au-
ttaa my6skin Helsinkié kaavoituksessa.

Kaiken kaikkiaan tdma on erittdin hyvé. Tdmé antaa mydskin enemmén mahdollisuuk-
sia kuntapééttdjille kunnissa tehdé niitd paétoksid, mihin saa rakentaa ja millaisia raken-
nuksia saa rakentaa. Kaiken kaikkiaan itse lampimasti sitd kannatan. Téma hallituksen esi-
tys parantaa myoskin vapaa-ajanasuntojen kayttotarkoituksen muuttamista pysyvién asu-
miseen. Se on erittdin hyvad. Myoskin aurinkopaneelien ja -kerdimien asentaminen ja ra-
kentaminen helpottuu tulevaisuudessa.

15.19 Susanna Huovinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensin
tdytyy todeta sama, minkd valiokunnan puheenjohtaja tdélla aivan oikein mainitsi, ettd
tdma on kuudes kerta, kun maankdyttd- ja rakennuslakia télld eduskuntakaudella muuteta-
an. Valiokunnassa kuulimme lukuisten asiantuntijoiden huolen paitsi ndistd muutoksista,
joita tdssd esitetddn, myos siitd, ettd tdima kokonaisuus menee silld tavoin pirstaleiseksi,
ettil tdssé ei kohta pysy kukaan kyydissd. Olisi ollut jarkevampaé tehdéd kokonaisuudistus-
ta, ryhtyd valmistelemaan sité, eikd ldhted jalleen kerran hosumaan, tekemidn erilaisten
normien purkua, joka on sitten vihén mitd sun sattuu. Meilld valiokunnassa on ihan vaka-
vasti otettavia lausunnonantajia kdynyt esittdimésséd huolensa, ja kun tiélla edellinen puhu-
ja sisdisesti ristiriitaisessa puheenvuorossaan kertoi, ettd kylld kunnille téytyy tulla lisdd
mahdollisuuksia, niin meilld on Kuntaliiton lausunto, joka kertoo, ettd he vastustavat esi-
merkiksi tétd kaupan suuryksikkoasiaa sen vuoksi, ettd kunnilta nimenomaan vieddén
ohjausmahdollisuuksia. Koettakaa nyt péaattad, minkélaista [Puhemies koputtaa] normin-
purkua tdlld tehddén.

15.20 Pauli Kiuru kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Olen itse ollut
kuntatydntekijé. Luotan kunnan virkamiehiin ja heidén osaamiseensa. Yksi asia, joka téssi
on noussut ja nousee keskusteluun ihan varmasti, on ely-keskusten valitusoikeus, joka on
nyt rajattu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin kohteisiin. Tavoitteena on
sujuvoittaa. Tieddmme kyll4, ettd ely-keskusten valitukset ovat menestyneet hyvin eli eivét
ole aiheetta valittaneet. [ Susanna Huovinen: Aivan, ei todellakaan!] Toisaalta kylla luotan,
ettd kun vastuuta annetaan kuntiin lisé4, niin kuntatyontekijét tekevét vastuullisesti sité ty-
6td, mihin ovat koulutuksensa saaneet ja mistd vastuun virkamiesvastuulla kantavat.

Téssé laissa on huomioitu myos maaseutuelinkeinot. Liitdnniiselinkeino-sana lisdttiin
sinne, mika oli hyvé tdydennys. Maisematy6lupa herétti intohimoja ainakin itselléni, ja se
on nyt tiélld [Puhemies koputtaa] mietinndssi hyvin huomioitu, etté sitd voidaan edelleen
ohjata.

15.21 Eeva-Maria Maijala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama kysei-
nen maank&yttd- ja rakennuslain muutosesitys tuli todella tarpeeseen. Olen kiitollinen sii-
td, ettd tima saatiin meneméadn nytten asianmukaisesti ja oikealla tavalla lipi. Se, ettd tima
on ollut monessa palasessa, ei ole haitaksi sille, vaan tarkoittaa sité, ettd teemme suunni-
telmallisesti tdtd hallitusohjelman mukaista toimintaa. Hallitusohjelman mukaan on saatu
purettua paljon byrokratiaa, on saatu kéytinnollisesti asiat toimimaan eteenpéin.
Esimerkiksi kylldhin timé maaseudulla eldminen tehdédén tdmén avulla helpommaksi,
koska aikaisemmin eduskunnassa on sdéddetty hyvin paljon erindkoéisid sdédoksié, jotka
ovat tdhdédnneet siihen, ettd maaseudulla eldéminen olisi vaikeampaa ja vaikeampaa. Nyt me
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luotamme entistd enemman kuntien padtdsvaltaan. Kunnat itse osaavat tehdd paitoksensi,
millaista esimerkiksi sielld pienessé pitdjdssd on eldminen ja mihinka on jarkevad rakentaa
ja vaikuttaa asioissa.

15.22 Satu Hassi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Huovinen jo
totesi, ettd tima esitys kaikkein merkittdvimmaéssé asiassa eli tissd kaupan suuryksikkoa-
siassa vie kunnilta valtaa, vie kunnilta mahdollisuuden ohjata kaupan suuryksikkdjen si-
joittumista ja mydskin kaupan laatua. Suomen ymparistokeskus lausunnossaan toteaa sen,
ettd tdma tulee todenndkoisesti lisddméadn ilmastopééstdji, se vie palveluita entistd kauem-
mas sieltd, missd ihmiset asuvat, ja huonontaa siis ldhipalveluita. On vaikea néhdi, milla
tavalla téssé olisi kyse nimenomaan maaseudun ihmisten asian ajamisesta. Minusta vaiku-
tus on aivan péinvastainen talla hallituksen esityksella.

Vield haluan tuoda esille sen, ettd korkein hallinto-oikeus omassa lausunnossaan totesi,
ettd tima esitys toteutuessaan tulee lisidmadn [Puhemies koputtaa] sisalloltddn lainvastai-
sia kaavoja kunnissa.

15.23 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Olen
kylla todella himmaéstynyt, kun opposition puolelta esitetdén sitd, ettd tdssd nyt maailma on
kaatumassa. Ja kaikkein eniten ihmettelen sité, ettd kun téssd nyt maankéaytto- ja raken-
nuslakia ollaan muuttamassa suuntaan, jossa maaseudun kuntien oma paitdsvalta aidosti
ratkaisee, minne rakennetaan — niin etté jos esimerkiksi poikkeuslupaa anotaan vaikkapa
kesdmokin muuttamisesta pysyvéksi asumukseksi, niin sehén on erittdin hyvé asia: saada-
an nopeasti ja turhia valituksia pois — niin demarit ja varsinkin vasemmistoliiton edustajat
ovat tissd puolustamassa siti, ettd keskitetddn kaikki tdnne Eteld-Suomeen. Taméhéin on
kaikista kallein vaihtoehto. [Susanna Huovinen: Kukaan ei ole tddlla téll4 lailla sanonut, te
keksitte nditd!] Te olette puolustamassa muun muassa sitd menettelyi, ettd Helsingissi
omistaa sen niminen ruotsalainen miljarddori kuin Erik Selin 4 000 asuntoa, kiskoo silld
valtavat vuokratuotot, ja me maksamme sitten valtion budjetin kautta kymmenid miljoonia
télle ruotsalaiselle miljarddorille asumistukina. Tatako te haluatte? Kylld mind olen vallan
suuresti hdmmastynyt, ettd esimerkiksi vasemmistoliitto ja demarit puolustavat miljar-
doodrin oikeuksia kerété rahaa valtion kustannuksella. [hmettelen suuresti.

15.24 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hieman vaikea ym-
mértdd, miten tuo Hoskosen puheenvuoro liittyy tdhén lainsdédéntoon. [Hannu Hoskonen:
Mini kerron kohta, miten se on! — Susanna Huovinen: Ei liity!]

Todellakin tarvitsemme kokonaisuudistusta maankéyttd- ja rakennuslakiin. Meilld on
tulossa iso maakuntauudistus, ja timi on se paikka, jossa myoskin néitd sdadoksia, joita
tdssé on kisitelty, olisi ollut jarkeva kisitella.

T&élla sanottiin, ettd puretaan byrokratiaa. [Hannu Hoskonen: Niin tehddén!] Nédinhdn
ei tapahdu. Pédinvastoin, kun ndmé sdddokset ovat epamairéisid, tulee tilanteita, jolloin tar-
vitaan ja kuormitetaan oikeuslaitosta, ja tité kautta byrokratia lisdéntyy. Mydskéén se, etti
talla keskitettéisiin padkaupunkiseudulle tai kasvukeskuksiin, ei pidéd paikkaansa. Pdinvas-
toin ongelma on se, etti timi kaupan suuryksikoitten laajamittainen rakentaminen kaupun-
kien ulkopuolelle tulee viemién palveluja myoskin sieltd [Puhemies koputtaa] haja-asutu-
salueilta, ja timé on todella valitettava asia.
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15.26 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Pidén tété
hallituksen esitysté hyvina ja erityisesti tdtd kohtaa, jossa kunta saa pédttdd rakennusjarje-
styksessd niistd alueista, missd vapaa-ajanasunto voidaan sitten rakennusluvalla muuttaa
ympérivuotiseen asumiseen kelpaavaksi, tietysti sdénnoksid noudattaen.

Mutta kun t44lld on valiokunnan jésenid ja puheenjohtaja ja yksi asia on itselleni hieman
epdselvd, niin voitteko valistaa minua: kun rakennusjérjestys on késittddkseni kaavalle
alisteinen asiakirja, se ei voi menné kaavan ohi eika yli, niin jos timé vapaa-ajanasunto si-
jaitsee kaava-alueella, niin mité tapahtuu kunnassa, onko edelleen oikeus rakennusjérje-
styksen kautta sitten niille ihmisille suoda se mahdollisuus muuttaa timé vapaa-ajanasunto
ympérivuotiseen asumiseen kelpaavaksi? Tdémé on hyvin yksinkertainen kysymys. Uskon,
ettd saan siihen vastauksen.

15.27 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Erityisesti
ely-keskusten roolin muuttuminen on yksi tarkeité asioita tdssé lainsdddantomuutoksessa.
Kuten jo totesin, kunta on paras yksikko tietiméan, mika sielld kunnassa on edullista, min-
ne kannattaa rakennuslupia myontié ja missé esimerkiksi kunnallistekniikan jérjestami-
nen olisi kohtuutonta, ellei asiakas itse sité sitten pysty jérjestimién. On tarkeda, etté ely-
keskusten rooli muuttuu konsultoivaksi ja ne eivit endd jatkossa ohjaa alueitten kayttoa ja
rakennustoimien jarjestdmisti, ellei sitten ole kyseessé valtakunnallisesti tai maakunnalli-
sesti merkittdvid kohteita. [Riitta Myller: Kuka sen méérittelee?] Eli kyll4 jatkossakin pi-
detdin siitd huoli, ettd esimerkiksi inventoidut kohteet pysyvit viihtyisind ja kauniina kat-
sella, mutta tdytyy my0s muistaa ihan maisemankdyton kohdaltakin, ettd niitd kauniita
maisema-alueita, kulttuurimaisemia, ei olisi tullut ilman ihmista. Téll4 hetkelld [Puhemies
koputtaa] ajattelumaailma on ollut, edelliselld hallituskaudella, ettd niitd ihmisid rangais-
taan, jotka ovat maiseman tehneet.

15.28 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Virderade talman! Edustaja Eestild
nosti esille hyvén asian: timé on véérd paikka mééritelld timi poikkeama rakennusjarje-
styksesta.

Edustaja Hoskonen sanoi, ettd timé karsii turhia valituksia. Itse asiassa asiantuntijakuu-
lemisten pohjalta tilanne on juuri pdinvastainen. [Sosiaalidemokraattien ryhmasta: Kylla,
just ndin!] Tdma4 lisdd huonojen valitusten méarad, timé kuormittaa oikeusasteita.

Mutta onhan téssé sindnsé hyvidkin asioita: on hyvé, ettd maaseutuelinkeinoon liittyvai
rakentamista helpotetaan, ja on hyva, ettd lisirakentamista helpotetaan, ja saattaa olla joku
muukin hyva asia.

Kun valiokunnassa kysyin ministerididen edustajilta, onko kukaan sitd mieltd, ettd tima
véhentdd laittomien rakentamispdétosten maérdéd, niin kukaan ei ollut sitd mieltd. Kun
kysyin, onko joku sitd mieltd, ettd tdmi vie meitd ldhemmdis Pariisin sopimuksen
padmaérid, kukaan ei ollut sitd mieltd. [Susanna Huovinen: Juuri niin!]

Tédma kaupan suuryksikdiden laadun poistaminen eli sen, etti saisi méérittdd, minkélais-
ta kauppaa tulee, ei ole jarkevii, kestdvédd yhteiskuntakehitystd, koska on eri asia, onko
kauppa autokauppa, [Puhemies koputtaa] rautakauppa vai ruokakauppa. Sen lisdksi ko-
koyksikon poistaminen néivettdd maaseutua, yksiselitteisesti.

15.29 Markus Lohi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta tdmé edus-
taja Kalmarin puheenvuoro oli oikein hyvi ja kertoi paljon siitd, mistd tdssd on kysymys.
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Ymmarrén, ettd on erilaisia mielipiteitd, ja varmasti tdssé on asioita, joista asiantuntijatkin
voivat olla eri mieltd, mutta kaiken kaikkiaan se, ettd me vapautamme rakentamista ja lis-
drakentamista, on minusta jarkevai ja myds se, ettd tissé tarkastellaan ely-keskuksen roo-
lia.

Kun tdilla edustaja Modig nosti esille, etté padkaupunkiseudulla tuotetaan 25 prosenttia
bkt:std, niin pitdd muistaa, ettd pitdd katsoa vdhédn laajempaa aluetta. Jos me katsomme
koko Uuttamaata, joka on sen tydssékdyntialueena, ja vihdn kauemmaksikin, niin itse asi-
assa Uudenmaan alueella se bkt per asukas on sama kuin koko Suomessa keskiméérin.
Meilld on paljon semmoisia alueita — vaikkapa Meri-Lapin alue, missi itse asiassa asuu
noin 60 000 asukasta ja tuotetaan 7 prosenttia koko valtakunnan bkt:std — eli titi ei pidd
ndin yksisilméisesti katsoa, mutta tdssé ei pidd mydskédn asettaa vastakkain kaupunkeja ja
maaseutua, [Silvia Modig: Ei niin!] vaan pitdd ldhtea siité, ettd ihmiset saavat valita, missa
he haluavat asua.

15.30 Silvia Modig vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen edustaja Lohen
kanssa aivan samaa mieltd siind, ettd mind my0s vastustan tdtd vastakkainasettelua maa-
seudun ja kaupungin vililld, joka yha uudestaan keskustan toimesta tissd salissa nousee.

Haluan oikaista edustaja Torniaisen puheenvuoroa siité, kun hin sanoi Helsingin kan-
nattaneen kokonaisuutena titd muutosta. Kuten Helsingin lausunnosta on kaikkien luetta-
vissa, kaupan suuryksikdn muutos néhdain Helsingin nékdkulmasta riskini ja haitallisena
yhdyskuntarakenteelle, koska se rikkoo jarkevén yhdyskuntarakenteen, ndivettda keskus-
tan ja lisdd autoilun tarvetta. Ei kasvavaa kaupunkia voi rakentaa kasvavan yksityisau-
toilun varaan. Jos me néin teemme, silloin edustaja Kalmarin aiemmin esittimé dystopia
toteutuu. Kohta me emme mitdéin muuta tee kuin olemme kuin sillit purkissa ja hengitim-
me toistemme pakokaasuja.

Edustaja Hoskoselle haluan todeta, kun te puhuitte tdstd minulle tuntemattomasta miljo-
nédristd: teiddn keskustalainen ministeri on juuri luonut kymmenen vuoden korkotuen,
joka on lottovoitto ndille miljondérigryndereille, ja sen laskun maksaa tavallinen vuokra-
lainen. Keskustalle kokonaisuudessaan haluan todeta: Maaseudun elinvoimaisuus ja se,
ettd ihmiset voivat asua omilla paikkakunnillaan, koostuu varmasti monesta asiasta: onko
sielld hyvét, laadukkaat palvelut saatavilla, [Puhemies koputtaa] onko opiskelupaikkoja.
Toivottavasti kannatte téstd huolta myds muissa hallituksen esityksissa.

15.31 Ari Torniainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Maaseutua
ja kaupunkiasutusta ei missdin tapauksessa pidd asettaa vastakkain, vaan ne tdydentavét
toisiaan ja molempia tarvitaan. Se on tosiasia. [Valihuuto] — Se on tosiasia.

Taalla on useissa puheenvuoroissa nostettu esille maankdyttd- ja rakennuslain koko-
naisuudistus. Se on todellakin tarpeen, me kaikki tiedimme sen, ja tdytyy sanoa, ettd
ympéristovaliokunta oli tdysin yksimielinen mydskin téstd asiasta, ja me tieddmme, etti
ministeri Tiilikainen on jo omalta osaltaan vieméssa asiaa eteenpiin, ettd maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistus saadaan kdyntiin. Se on pitka prosessi, ja siksi on hyvé, ettd
tdma hallituksen esitys menee nytten eteenpdin. Tamé sujuvoittaa rakentamista. Kylla va-
liokuntakasittelyssa tuli selkeésti esille, ettd asiantuntijat olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd
vaikka tarvitaan maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus, niin mydskin tdmé paran-
taa rakentamista tulevaisuudessa.
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15.33 Mikko Alatalo kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta timi eh-
dotus on hyvé, ja tdssd on nimenomaan idea se, ettd rakentaminen on vapaampaa ja todel-
lakin maaseudulle on helpompaa rakentaa maatilan lisdrakennuksia ja kesimokkejd, mutta
tdmahdn koskettaa myds kaupungeissa tehtdvid kerrostalojen peruskorjauksia ja esteet-
tomyyshankkeita. Nyt tdssd on tédllainen mittakaavavirhe, ettd muutama prosenttihan on
vain maaseudulle rakentamista ja suurin osa gryndaamisestahan tapahtuu tiélld kaupung-
eissa, eli kun vapautetaan rakentamista maaseudulla, niin ei tdmé nyt maailman ilmastoa
kaada, elikkd kyllé sielld ihan hyvié rakentamista varmasti tehddén ja ekologista. [Satu
Hassi: Ne kauppakeskukset!] Kesdmokin taikka loma-asunnon kun laittaa kuntoon, se on
monessa tapauksessa ihan energiatehokas ja niin. Ettd ei siind mitdén suurta vaaraa siini
mielessé tule.

Hyvi, ettd lupa-asioissa siirrytdén yhden luukun palvelumalliin. Se on myds loistava
asia. Sité paitsi, mité tulee elyn tehtdviin, niin nehén jatkuvat maakunnissa, ja elylld on pal-
jon hyvidkin esityksid. Muun muassa Tampereella, missid valtapoliitikot haluavat tuhota
hienon Eteldpuiston ja rakentaa mustaa asfalttia ja betonilaatikoita sinne, elyhdn on
muistuttanut tdmin tirkedn puiston [Puhemies koputtaa] historiallisista ja kulttuurisista
arvoista. Siind mielessd kylld varmasti tulevaisuuden maakuntahallinnoillakin on merkity-
std ndissd asioissa.

15.34 Susanna Huovinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Puutun
vield tdhén taalla keskustelussa esiin nousseeseen ely-keskusten rooliin ja sithen, ettd timéa
esitys nyt kdytdnnosséd vie nditd edustaja Alatalonkin mainitsemia elyn mahdollisuuksia
vaikuttaa kdytdnndssd ndihin asioihin. Kun tddlld on niin hankalaa hallituspuolueitten
edustajilla uskoa meité opposition edustajia ja meiddn huoliamme, niin mindpé nyt luen
ihan suoran sitaatin yhdyskuntasuunnittelun professori Juho Rajaniemen lausunnosta. Han
sanoo: "Namai ely-keskusten valitusoikeuden muutokset, joita hallitus esittd4, ovat vastaus
ongelmaan, jota ei ole olemassa." Ndin hén kirjoittaa. Esimerkiksi kaavavalituksissa ely-
keskusten osuus on vain 4 prosenttia, ja ely-keskusten valitukset menevit huomattavan
usein, siis noin 80-prosenttisesti, ldpi, eli ely-keskukset valittavat harvoin ja padsiaénto-
isesti sellaisista padtoksistd, joista valittaminen on ollut hallinto-oikeuksien mielesté pe-
rusteltua. Tdman mahdollisuuden ely-keskuksilta hallituksen esitys nyt vie.

15.35 Jukka Kopra kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Koskien kau-
pan suuryksikdiden sddntelyd keskustassa ja keskusta-alueiden ulkopuolella kiinnittdisin
huomiota siihen, ettd Suomi on kuitenkin hyvin laaja maa ja meilld alueet ovat erilaisia. On
pakko nostaa esiin kaakkoisen Suomen alue, missé rajakaupan merkitys on erittiin suuri ja
jopa 4 000:kin neliometrié, joka nyt myymalille sallitaan, on siind mittakaavassa pieni.
Olisi tietysti hienoa, ettd nima erityisolosuhteet eri puolilla Suomea huomioitaisiin laajas-
ti, jotta voitaisiin tilanteen mukaan rakentaa myds isompia yksikoit.

On huomattava, ettd kun néitd suurempia yksikoitd mahdollisesti rakennetaan, niin
eihén niitd yhteiskunnan varoilla tehdéd vaan yleensé taustalla ovat sijoittajat, jotka omaa
rahaa laittavat ndihin kiinni ja tavallaan kantavat riskié ja omalla rahallaan vastaavat siité,
kannattaako toiminta vai ei.

Totta kai on varmistettava myos se, etti taajama-alueilla ja kaupunkilaisilla on mahdol-
lisuudet kdyda ostoksilla ilman ylenpalttista autoilua maaseudulla.
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15.36 Jani Mikeli ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Asia on juuri ndin kuin
edustaja Kopra sanoi, etté erityisolosuhteet eri paikoissa on huomioitava, ja se huomioimi-
nen tapahtuu mielesténi parhaiten siten, ettd kunnille itselleen annetaan ndisséd asioissa
péétosvaltaa. En nyt oikein ymmaérrd opposition nidkemyksii siitd, ettd kunnat ikdén kuin
tahallaan kaavoittaisivat laittomia kaavoja tai veisivét tahallaan palveluita pois ihmisten
luota. Mihin ndma viitteet oikein perustuvat? Ovatko mielestdnne kuntien valtuutetut ja
virkamiehet nyt sitten yksinkertaisia vai pahantahtoisia? Onko tdmé se viesti, minka te
haluatte 1dhettdd kuntavaaliehdokkaille tulevissa kuntavaaleissa, ettd heihin ei luoteta ja
heidin osaamistaan, kompetenssiaan ja motiivejaan kyseenalaistetaan?

15.37 Susanna Huovinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun titd vaari-
nymmarryksen ilmapiirid nyt halutaan tietoisesti tdssé ylldpitdé, niin totean vield kerran,
ettd esimerkiksi tdstd kaupan suuryksikkdasiasta, josta tiélld on monta puheenvuoroa jo
kaytetty, totesin jo aikaisemmin: Kuntaliiton lausunnossa vastustetaan tétd, koska timé
muutos nimenomaan vie kunnilta mahdollisuuksia tehda niité ratkaisuja, joita te taalla pe-
radnkuulutatte. Emme me ole tdilld sanoneet, ettd kunnat eivit osaa tehdd paitoksid, vaan
me olemme vedonneet siihen, mitd Kuntaliitto — joka kai nyt edelleen edustaa kuntia —
on todennut valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Niitd lappuja kannattaa lukea eiké
esittdd tddlla ndkemyksid, jotka perustuvat puhtaalle uskomukselle jostakin.

15.38 Jari Leppi kesk (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Tdma maankaytto- ja ra-
kennuslaki on hyvé ja tarpeellinen. Se myds tunnistaa sen, ettd meilld on erilaisia alueita,
niilld on erilaisia tarpeita ja niillé on erilaisia vetovoimatekijoitd. Kaupungissa ne ovat ihan
erilaisia kuin maaseudulla, ja molempia tarvitaan, molemmissa tarvitaan rakentamista.
Molemmissa on ongelmia télld hetkelld, ehké véhén toisinpdin — ainakin jossakin maérin
niin, ettd maaseudulla ei ainakaan liikaa rakenneta, vaan pdinvastoin, aivan liian vdhin. Me
olemme kaikki olleet lukuisissa eri keskusteluissa tidssdkin salissa sitd mieltd, ettd maa-
seudun elinvoimasta pitié pitdd huolta. Rakentaminen on yksi kaikkein tirkeimpié asioita,
ettd sielld voi asua ja elda.

Uskon mydskin kuntien haluun jirjestdd palveluita — en siihen, ettd nyt timai jollain ta-
valla heikentéa sinne tulevien uusien asukkaiden palveluja, enkd myoskéén siihen, etté ke-
sdasuntoja muutetaan vakituisiksi, enkd my0oskédn siihen, ettd me tuprutamme toisemme
hengiltd, niin kuin taisi joku kollega tdssé todeta. Teknologia edistyy, meidin liikkumi-
semme muoto tulee aivan totaalisesti muuttumaan seuraavien vuosikymmenien aikana.

Nyt me valmistaudumme tilld rakentamisella siihen, ettd joka puolella Suomea myd-
skin [Puhemies koputtaa] voi asua ja eldé ja yrittaa.

Puhemies Maria Lohela: Edustaja Rehn-Kivi, ja sen jédlkeen puhujalistaan.

15.39 Veronica Rehn-Kivi r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Témén esi-
tyksen mukaan elyn toimivaltaa rajoitetaan ja poistetaan valitusoikeus muissa kuin valta-
kunnallisesti merkittivissd tai suojeluhankkeissa. Mielestéini on todella tirkedtd, ettd
meilld on viranomaistaho, joka valvoo kuntien kaavoitustoimintaa ja mydskin sen lainmu-
kaisuutta ja maakunnan tavoitteiden mukaisuutta. Valitettavasti kunnissa tehdiin usein
aika lyhytnikoisiéd padtoksid, kun on kiire saada joku toimija kuntaan, ja timi ei auta siind,
mitéd esimerkiksi isojen kauppakeskusten sijoittaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle tu-
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lee aiheuttamaan niille kylille. On térkeétd, ettd meilld on tdmi viranomaistaho, ja kun se
nyt esityksen mukaan poistetaan elyltd, niin timi valvonta jdi sitten muille toimijoille, esi-
merkiksi yksityishenkiloille. Mielesténi se ei ole oikein. [Susanna Huovinen: Ei olekaan!]

Puhemies Maria Lohela: Ja listalle.

15.40 Martti Molsa ps: Arvoisa rouva puhemies! Todetaan nyt vieléd kerran, ettd késitte-
lyssé ovat maankéaytto- ja rakennuslain muutos ja ymparistovaliokunnan antama mietinto.
Muutoksella toteutetaan hallitusohjelman kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoitta-
mista koskevia toimenpiteitd. Muutosten tavoitteena on véhentéé kaavoitukseen ja raken-
tamiseen liittyvéad sédtelyd, lisdtd rakentamismahdollisuuksia seké edistdéd elinkeinoeld-
mén toimintaedellytyksid ja toimivan kilpailun kehittymisté. Tédhén véliin on hyvé todeta
hallitusneuvotteluissa kolmessakin tydryhmaissé olleena, ettd neuvottelujen tulokset alka-
vat nékyd. Tulosta syntyy, Suomi nousee, kun maalla on toimiva hallitus. Toista oli viime
kaudella.

Otan esiin nyt tdssa tairkeimpié kohtia. Esityksen mukaan yleiskaavan kéytto4 rakennus-
luvan perusteena lisdtddn, samoin rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutar-
vealueella koskevia sdédnnoksid tdismennetddn. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta ehdot-
taa 137 §:n 2 momentin muuttamista siten, ettd sithen lisdtdan maa- ja metsatalouden har-
joittamisen ohella viittaus sen liitdnndiselinkeinoon. Liitdnndiselinkeinolla tarkoitetaan
maa- ja metsitalouden harjoittamisen ohella harjoitettavaa, sithen kiinteésti liittyvaa sivu-
elinkeinoa, kuten maaseutumatkailuun, hevostalouteen tai kiertotalouteen liittyvaé toimin-
taa. Lisdksi maa- ja metsdtalouteen liittyvaéd rakentamista joustavoitetaan.

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan. Asemakaavan hyvéksyy yleensé kun-
nanvaltuusto. Valtuuston péditdsvaltaa voidaan kuitenkin siirtdd johtosdénnossid kunnan-
hallitukselle tai lautakunnalle. Hallituksen esityksen 52 §:ssé tdmai siirtomahdollisuus laa-
jennetaan koskemaan myds vaikutukseltaan merkittidvid kaavoja. Valiokunta katsoo, ettd
lahtokohtaisesti kuntien tulisi pyrkiéd kaavoituksessa mahdollisimman suureen avoimuu-
teen. Myds kunnan mahdollisuuksia paittdd rakennusjérjestyksessd vapaa-ajanasuntojen
kayttotarkoituksen muutosmahdollisuuksista lisdtdan — eli vapaa-ajanasuinrakennusten
kayttotarkoituksen muuttamisesta pysyvddn asumiseen. Samoin voidaan muuttaa raken-
nusjarjestysta.

Aurinkopaneelien ja -kerdimien osalta toimenpidelupa tarvitaan ldhtdkohtaisesti vain
silloin, kun kyse on kaupunkikuvaan tai ympéristéon merkittivisti vaikuttavan aurinkopa-
neelin tai -kerdimen asentamisesta tai rakentamisesta. Vastaavasti maaldmpdkaivojen po-
raamisen siirtdminen ilmoitusmenettelyyn olisi suositeltavaa kaikilla alueilla, joilla toi-
menpidelupa ei tuota mitéén lisdarvoa.

Arvoisa puhemies! Véhittdiskauppaa koskevan sdéntelyn osalta hallitus on esitykses-
sddn ehdottanut véhittidiskaupan suuryksikon kokorajan nostamista 2 000:sta 4 000 kerros-
nelidmetriin. Maakuntakaavassa véhittdiskaupan enimmaéismitoitus pitéé jatkossa osoittaa
vain keskusta-alueen ulkopuolelle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kuntien
aluekd@yton suunnittelu- ja rakennustoimen jirjestdmisté koskeva ohjaustehtévé ehdoteta-
an poistettavaksi ja valitusoikeus rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen
méérdd vihennettaisiin.
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Ympdristovaliokunta pitdd muutosehdotuksia oikeansuuntaisina ja kannatettavina op-
position valituksista huolimatta. Pddosa ehdotuksista on suhteellisen vdhéisid vaikutuksil-
taan, mutta yhdessi ne kuitenkin toteuttavat tavoitetta lupamenettelyjen sujuvoittamisesta.
Vihittdiskaupan suuryksikkoja koskevilla muutosehdotuksilla todetaan olevan selkedsti
suurempi vaikutus. Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd ely-keskuksen rooli muuttuu
ja painottuu valtakunnallisesti merkittdviin asioihin. Ne eivit jatkossa enéd ohjaa kuntien
alueidenkayttod ja rakennustoimen jérjestdmistd, kun lain 80 §:ssd ehdotetaan poistetta-
vaksi ohjaustoimivalta.

Tama puheenvuoro oli helppo pitdd, omatunto ei kolkuttanut. Ehka oppositiolla saattaa
kolkuttaa. [Vilihuutoja vasemmalta]

15.45 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Meillé oli valiokunnassa timén asi-
an kasittelyn yhteydesséd hyvin vérikéstd ja mielenkiintoista keskustelua. Nyt kun sielld
olen kuullut asiantuntijat ja nyt kun téssé salissa olen kuullut timén keskustelun, olen en-
tistd enemmaén vakuuttunut siité, ettd oli erittdin hyva, ettd tima kyseisenlainen lakimuutos
tehtiin — se oli todella tarpeellinen, ja siité tuli ajan hengen mukaisesti oikeanlainen. Kyse
on ennen kaikkea byrokratian purkamisesta, toimintojen sujuvoittamisesta ja hallitusohjel-
man mukaisten ratkaisujen tekemisesta.

Ensimméinen asia, kun puhuttiin byrokratian purkamisesta, on maisematydlupa-asia.
Aikaisemmin maisematydlupa on voitu mééritelld yleiskaava-alueella mydskin M-alkui-
sille alueille. Mutta mitd timé maisematydlupa M-alkuisille alueille on tarkoittanut? Asi-
antuntijoitten mukaan ensimmaistakéin kielteisté ratkaisua ei ole maisematydluvalle tullut
néilld M-alkuisilla alueilla. Eli joka ikinen lupahakemus on késitelty mydnteisesti. Lupa-
hakemus on maksanut kunnittain 100—1 000 euroa. Se on aiheuttanut valtavan maérén by-
rokratiaa, turhaa toimintaa — siiti on nytten péésty onneksi timén avulla pois.

Lisdksi timé maisematy6lupa on asettanut ihmisille ylimaérdistd luuloa ja kuvitelmaa,
ettd silld olisi ollut merkitystd. Nyt kun téssé laissa selvésti sanotaan, ettd niille M-alkui-
sille alueille ei maisematydlupa-asiaa tarvita, niin tissi toimitaan niin, ettd jo kaavante-
kovaiheessa huomioidaan ndmaé alueet, joihin kohdistuu erityisid toiveita, niin etté jos on
esimerkiksi tavoite, ettei sielld avohakkuita tehdd, niin se kirjataan jo silloin kaavante-
kovaiheessa. Liséksi meilld on olemassa uusi metsélaki, jossa on selvésti sanottu monia
asioita, ja se kyllé auttaa hyvinkin paljon maisema-alueitten hoitamisessa.

Sitten muita asioita. Tima toinen kohta, "Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnit-
telutarvealueella": tistd pykalédstd mind olen erittdin tyytyvéinen, silld olen ollut puheissa
useammankin henkilon kanssa eri puolilta Suomea, jotka ovat tuskastelleet timén asian
kohdalla, kun suunnittelutarvealueelle ei ole joillakin alueilla saanut rakentaa juuri mitdén.
Nyt onneksi tdhédn lakiin saatiin se, ettd "saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen sekd jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja
metsétalouden tai sen liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen".
Téma teksti on todella tarpeellinen, timi auttaa maaseudun monimuotoista yritystoimin-
taa. Siitd olen myoskin valiokunnan jésenille erittdin kiitollinen, etti me saimme laajen-
nettua tdmén pykéldn myoskin sellaiseksi, ettd se mahdollistaa monipuolisen yrittdmisen.

Sitten tdstd elyn valitusoikeusasiasta. Minusta on todella hyvé, ettd tdimé rajaaminen
tehtiin hallituksen esityksen ja meidén valiokuntamme paétoksen mukaisesti. Tdssé on pal-
jon kéyty keskustelua siitd, miten elyn valitusoikeusasialle kdy. Nyt kdsitykseni mukaan
toimitaan niin, ettd jatkossa keskitytddn enemmaén sen varsinaisen paitoksen tekemiseen
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kerralla kunnolla seki kuntatasolla tehdidn paatokset huolellisesti loppuun asti, ja kun tie-
detdin, ettd siellé ei ole takaporttina sitd, etté elyltd voi saada kielteisen paédtoksen, niin my-
Oskdin kunnissa ei voida kdyttda tatd védrin. Toinen on se, ettd elyn rooli on nyt, niin kau-
an kun ely vield on olemassa, enemmaénkin keskusteleva. Elikké keskustellen kéytetdan
voimavarat yhdessé, niin ettd saadaan kerralla kunnollinen ratkaisu ja patos.

Tédmai koko uudistushan on askel kohti maakuntahallintouudistusasiaa. On kysytty, tar-
vitaanko ja onko jarkevdd tehdd titd padtostd téssd vaiheessa. Mielesténi oli ehdottomasti
hyvé, ettd se tehddédn nytten, koska téssd maakuntahallintokokonaisuudessa on paljon asi-
oita tulossa vield eteenpdin. Ettd on kuitenkin selvésti hyvéksytty asia tille kokonaisuudel-
le olemassa.

Sitten vield muutaman asian sanon vapaa-ajanasunnon muuttamisesta vakituiseksi asun-
noksi. Tédssd me emme vélttdméttd onnistuneet ihan niin hyvin kuin oli tavoitteena ja tar-
koituksena, mutta askel timdkin on kuitenkin eteenpdin, ettd pikkusen saimme helpotettua
titd asiaa. Vapaa-ajan asumisen osalta tavoitteena on ollut myoskin se, ettd jatkossa vapaa-
ajanasujat voitaisiin enempi saada veronmaksajiksi kuntaan elikka néille tulisi timmdinen
kaksoiskuntalaisuus. Miten tdmaé jatkossa saadaan tehtyd? Toivottavasti saamme maank-
dytto- ja rakennuslakia ja verotuslakiuudistuksia kehitettyd silld tavalla, ettd myoskin
loma-asunnossa asuvat maksaisivat esimerkiksi osalta vuotta verot sithen kuntaan, missi
asuvat todellisuudessa silld hetkelld.

15.51 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! On ollut hyvé kuulla néité puhe-
envuoroja, erityisesti valiokunnassa istuvien ihmisten puheenvuoroja ja eri ndkemyksia ta-
std. En ehka ole paras asiantuntija lausumaan téstd, mutta on tullut istuttua tuolla Espoossa
kuitenkin 14 vuotta valtuustossa, jossa nditd kaavoja todella paljon késitelldén ja jossa poh-
ditaan sitd, miten téitd kaavoitusmenetelméé voitaisiin kehittdi ja parantaa.

En varmaan ole hirvedn viairéssi, jos totean, ettd ennen viime eduskuntavaaleja ldhes
kaikki ehdokkaat nostivat erilaisissa vaalikoneissa erityiseksi muutostarpeeksi kaavoituk-
sen sujuvoittamisen, ja toinen asia oli valittamisoikeuden tarkastelu, jotta ndma valitukset
véhenisivét. Tdma tuntui olevan sellainen yhteinen tahtotila sielld. Sen takia ehké pikkasen
ihmetyttdd ja mietityttdd se, ettd on niin kova vastustus télle esitykselle, joka nyt on tuotu.
Pidén itse hyvana siti, ettid timéa on tuotu, vaikka tdma olisi voitu tuoda jossain laajemmas-
sa kokonaisuudessa ehké vieldkin parempana ja toimivampana. Nostan muutaman asian
tassd esille.

Tédmai kaavoituksen sujuvoittaminen on kokonaisuudessaan hyva tavoite. Téssé tavoitel-
laan asemakaavoituksen helpottamista erityisesti vaiheittaisen asemakaavan kautta, jossa
voidaan selkeésti — kun nidhdéén, ettd joku alue asemakaavassa on semmoinen riitaherkka
alue — siind suunnittelussa rajata se ulkopuolelle ja tuoda ne osat sitd asemakaavan muu-
tostarvetta paitdkseen, joissa se yksimielisyys sielld valtuustossa helpommin syntyisi ja
niitd valituksia ei tulisi. Minusta timé on hyvd muutos, koska se jérkevdittda sitd kaavoi-
tuksen tekemisti. Espoossa, ihan ndin kuriositeettina, ei ole ollenkaan harvinaista, ettd yh-
den kaavan ldpivieminen siihen, ettd se rakentaminen lopulta alkaa, saattaa vieda viisi
vuotta helposti. Kylld se on kohtuutonta kaikille, jotka haluavat rakentaa ja olla investoi-
massa varsinkin kasvaviin kaupunkeihin.

Sitten kéyttotarkoitusten muutosmahdollisuuksia lisdtdén. My0s se on tervetullut muu-
tos. Maisematydluvan soveltamisalaa rajataan, siihen tulee helpotuksia. Joskus on aivan
késittdmattomid ndkemyseroja, jotka sitten vieddén niin korkeisiin oikeusistuimiin kuin
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mahdollista, ja silld tavalla 1,5—2 vuotta viivytetdén jonkun muuten tdysin selvén ja hy-
vén kaavan toteutumista.

Viranomaisneuvotteluja vihennetdan. Tamékin on ihan erinomainen muutos. Valitetta-
vasti kotikaupunkini Espoo on huono esimerkki kaavoituksesta verrattuna esimerkiksi
Vantaaseen ja Helsinkiin, joissa kaavoitus on paljon inhimillisempéé ja joustavampaa.
Erés ystdvéni osti talon, jossa oli kylpyhuone ilman mitdén lupia muutettu asuinhuoneeksi,
kun sité ei endd tarvittu. Ostaja oli rehellisté tyyppid oleva henkild ja meni ja haki sitten ra-
kennusluvan télle muutokselle, jossa ldhinné palautettiin oikeaan kayttoon timé kylpyhu-
one. Espoo edellytti hineltd rakennustapaselostusta, arkkitehtipiirustuksia ja niin edelleen,
ja lasku oli 5 000 euroa. On kylld hyvé, ettd néihin asioihin téssé tuodaan jotain tolkkua.

Kaiken kaikkiaan tdmai lisdd kunnan harkintavaltaa kaavoituksen periaatteita luotaessa,
ja sithen tdma tuo hyvian mahdollisuuden. Heikkoutena tdssé esityksessé tosiaan néen ti-
min suuryksikkdkaupan nostamisen 2 000 nelidstd 4 000 nelidon ja ylipddtdan sen proses-
sin, mihin niitd suuryksikoité sijoitetaan ja minkélaisia ne ovat. Ikéén kuin sen vallan vie-
minen enemmén pois siltd valtuustolta — vaikka pelkéstédén sinne kunnanhallitukseen —
on minusta huono muutos tissd. Muuten pidén titd hyvin tervetulleena, ja varmaan
tadmakin tésti sitten vuosien saatossa vield paranee. — Kiitoksia.

15.56 Thomas Blomgqyvist r: Virderade fru talman, arvoisa puhemies! Som helhet vil-
komnar jag regeringens strdvan att forenkla, tydligaregdra regleringen i anslutning till
planldggning och byggande. Det &r bra att forhallandet till det grundlagsenliga ansvaret for
miljon, och samtidigt egendomsskyddet och fragor kring det kommunala sjélvstyret har
beaktats — tycker jag — i den hér lagstiftningen, och ocksa forbattrats. En gynsam lands-
bygdsutveckling har positiva foljder for miljon, for lantbruket som néring och for hela
landsbygden. Jag stoder alltsa en 6kad kommunal bestimmanderitt i styrningen av omra-
desanvindningen och den begriansning som det hir innehéller for ntm-centralens besvérs-
ritt. Det stidrker kommunens och den lokala demokratins mdjligheter att pdverka samhalls-
utvecklingen. Jag tycker att ocksa de fordndringar som géller skogsbruket &r vdlmotivera-
de. Till exempel det som dr innehallet hér, att slopa kravet pé tillstdnd for miljoatgérder, ar
motiverat och vilkommet.

Jag &r glad Over att regeringen i den hér fragan valt att decentralisera beslutsfattandet,
ndr man annars i manga andra fragor valt att centralisera. Bra s& hir, besluten ska fattas
ndra minniskan, ute i kommunerna.

Arvoisa puhemies! Téhén liittyen on hyvé todeta, ettd maatalous on ahdingossa ja joka pé-
ivd suomalaisia tiloja lopettaa toimintansa kokonaan. Sen takia on darimmaéisen tiarkeas,
ettd maaseudulle ja maaseutuelinkeinoille tarjotaan mahdollisuuksia kehittyd. Kaavoituk-
seen ja rakentamiseen liittyy aika paljon sellaista byrokratiaa, joka estdi tai ainakin hidas-
taa alueiden kehittymistd. Normien purku on siis minusta hyvi asia. Tdmén lakiehdotuk-
sen tarkoitus on vdhentéd kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvéa sééntelyd keventdmalla
ja selkeyttamailla kaavoitusta ja rakentamista koskevia sddnnoksid seké lisitd rakentamis-
mahdollisuuksia.

Kokonaisuutena siis kannatan tité pyrkimysta ja nden timén ehdotuksen, mikd meilld on
késittelyssd, niin, etté sithen siséltyvit pyrkimykset ovat myonteisié seké kaavoitusproses-
sien sujuvoittamiseksi ettd alueiden kehittdmisen esteiden purkamiseksi. Esitys sisdltda
muutosehdotuksia, joiden tavoitteena on juuri sujuvoittaa ja vihentdd kaavoitukseen ja ra-
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kentamiseen liittyvaéd sddntelyd, ja se on hyvid asia. Minusta myds se, ettd kuntien itse-
médrddmisoikeutta lisétddn ja se vahvistuu, on hyvé asia. Padtokset pitdé tehdé lahelld ih-
misté ja demokraattisesti.

Téssd on tietysti myds yksityiskohtia, esimerkkind tdimé suuryksikkdkauppa, joka mi-
nun mielesténi olisi voinut saada toisenlaisen muotoilun. Mutta kokonaisuutena pidéan né-
itd muutosehdotuksia oikeansuuntaisia ja kannatettavina. — Kiitos.

16.00 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys, timé uudistus,
tuo menettelyllisia ja sisdllollisid helpotuksia maankdyton suunnitteluun Suomessa. Hel-
potukset nopeuttavat kaavaprosesseja ja edistiavét asuntorakentamista koko Suomessa, niin
kaupungeissa kuin mydskin maaseudulla. Se on hyvé asia.

Muun muassa vapaa-ajanasuntojen kayttdtarkoituksen muuttaminen pysyvéan asumi-
seen helpottuu, ja se on tdmén jilkeen kuntien ja kuntapaittijien paitettdvissid. Hyva asia
on myoskin se, ettd aurinkopaneelien ja -kerdimien asentaminen ja rakentaminen hel-
pottuu. Tietysti kulttuurihistoriallisesti merkittévit alueet ja rakennukset tulee ottaa hyvin
huomioon.

Lédhes turhaa byrokraattista maisematyOlupamenettelyd muutetaan olennaisesti. Itse
pidén sitd erittdin hyvén, ja on hyvd mydskin se, ettd valiokunta omassa mietinndssdin
kirjasi myoskin, mité ovat vihiiset toimenpiteet esimerkiksi metsdhakkuissa. Sielld tode-
taan, ettd "viahaisilld toimenpiteilld tarkoitetaan esimerkiksi taimikon hoitotoimenpiteité,
kasvatushakkuita sekd myrsky- ja hyonteistuhojen korjaamista" elikkd ylipdénsé toimen-
piteitd, joiden maisemalliset vaikutukset jadvét vahdisiksi. Tamé "véhéiset toimenpiteet”
on aiheuttanut paljon keskustelua nimenomaan siitd, mitd ne tarkoittavat silloin, kun
kunnissa tehdéén yleiskaavoja.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esitys on omasta mielesténi hyvé, ja kun tiélld on jo aika-
isemmin otettu tima maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus, niin itse vilpittomaésti
toivon, ettd sitd hanketta hallitus vie myodskin méairétietoisesti eteenpédin ja se toteutetaan.
Tiedén, ettd se on pitkd prosessi: edellinen kokonaisuudistus taisi viedd 9 vuotta, mutta us-
kon, ettd nyt toteutettava kokonaisuudistus voidaan viedd nopeammin.

16.02 Susanna Huovinen sd: Arvoisa herra puhemies! Tdsséd on kdyty jo keskustelua ti-
std esityksestd ja valiokunnan mietinndsté. Itse toteaisin kuitenkin, ettd nyt norminpurkua
ja lupa-asioiden sujuvoittamista, jolle on varmasti laaja tuki my0s tiélla eduskunnassa, te-
hddén kyll4 tdssé esityksessd aika kyseenalaisin konstein ja valitettavasti lapsi menee tés-
sd, ainakin muutamissa kohdissa, pesuveden mukana.

Niin kuin téssé juuri edellinen puhuja totesi, maankéytto- ja rakennuslaki todellakin tar-
vitsisi téllaisen jatkuvan osauudistusten sarjan sijaan kokonaisuudistusta, koska tdmé 20
vuotta vanha laki ei kylld vastaa nykypéivin alueidenkdyton suunnittelun tarpeita. Téssd
on lukuisia ongelmia, keskeisimpind ehki kaavojen liian pitkét valmistumisajat, kaavapro-
sessien jaykkyys, joustamattomuus ja myos kytkdkset asuntotuotantoon, jotka ovat, niin
kuin ymmaérramme téalld, hyvin merkittévia.

Puhemies! Puutun téssé vain kahteen keskeisimpéan ongelmakohtaan eli tdhan ely-kes-
kusten valitusoikeuden poistamiseen ja sitten tdhin vahittdiskauppakysymykseen.

Niin kuin tdll4 jo totesin, meille on valiokunnassa vakuuttavalta taholta esitetty — yh-
dyskuntasuunnittelun professori Juho Rajaniemi esittinyt — ettd nimenomaan tdmaé ely-
keskusten valitusoikeuden rajaaminen on asia, jossa on kyse muutoksesta, joka on vastaus
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ongelmaan, jota ei ole olemassakaan. Esimerkiksi néissd kaavavalituksissa ely-keskusten
osuus on vain noin 4 prosenttia, siis 4 prosenttia. Kun tdélld hirviteltiin titd valitusten
maardd, niin voisi siis sanoa, ettd ndma ely-keskukset, joilta nyt viedddn tima valitusoi-
keus, eivit ole timén ongelman ydin ja siksi tdma ratkaisu, mika téssi esitetddn, on vaari
tahén asiaan. Ely-keskusten valitukset ovat my0s, niin kuin todettiin, menneet huomatta-
van usein lépi. Ely-keskukset siis valittavat vain harvoin ja padsdéntdisesti paatoksistd,
joista valittaminen on hallinto-oikeuksien mielesté ollutkin perusteltua. No, tiélld on kes-
kustelun kuluessa téstéd asiasta todettu, ettd jatkossa elyn rooli olisi mieluumminkin tdm-
mdinen keskusteleva, mutta meille ei ole kylld kdynyt selville, kuka sitten jatkossa hoitaa
tatd nyt ely-keskuksilla olevaa merkittdvaa tehtévaé, kun kerran hallinto-oikeudetkin ovat
katsoneet, ettd ndmé ely-keskusten valitukset ovat olleet aivan perusteltuja. Eli kuka jat-
kossa tekee tétd tyotd? Vastaus ilmeisesti on, etti tima jaa jatkossa kuntalaisten ja erilais-
ten jarjestdjen varaan. Téllaista valtion laillisuusvalvonnan siirtoa ei voida katsoa kanna-
tettavaksi. Lisdksi tdhdn liittyy kysymys siitd, ettd kun ely-keskuksilla on ollut mahdol-
lisuus kuitenkin arvioida sitd, milld tavalla taloudellisten tekijoiden ja ympériston vélilla
tasapainotellaan, mitd ely-keskuksissa tehdéén, ja sitd on perustellusti tehty hyvin harki-
ten, niin kenelle jad tdma jatkossa. Pelkdén, ettd alueelliset erot ja oikeudelliset tulkinnat
tulevat vain lisddntymaén ja vaikeuttamaankin osaltaan sitten titd kokonaistyGtd, jossa yh-
tend osana titd kokonaisuutta on nyt ollut keinovalikossa timé ely-keskusten mahdol-
lisuus puuttua rdikeimpiin tapauksiin.

Puhemies! Sitten totean vield véhittdiskaupan osalta todellakin sen, ettd kun taalla
mielestini siséisesti ristiriitaisesti tdstd samasta MRL:n muutoksesta puhuttaessa osa edus-
tajista kovasti vaati titd kuntien mahdollisuuksien lisddmistd, niin tdssd asiassa kunnilta
viedddn vaikutusmahdollisuuksia. Ja niin kuin totesin jo aiemmin, Kuntaliitto siis vastus-
taa tdmén 71 e §:n kumoamista, koska kunnat ovat nyt timén voimassa olevan sddnndksen
mukaan voineet antaa kaavaméaardyksid véhittdiskaupan laadusta ja koosta, silloin kun se
kaupan palvelujen saatavuuden kannalta on ollut tarpeen — tdmékin on hyvé muistaa: ei
missd tahansa asiassa, vaan silloin kun se on kaupan saatavuuden kannalta ollut tarpeen —
ja tdmé on tehty paikallisesti kunnan maankayton ohjaustarpeen mukaan ja nyt timi ei ole
endd jatkossa sitten mahdollista. Kuntaliitto aivan oikein mielesténi toteaa: "Tédmé muutos
heikentdd kuntien mahdollisuutta ohjata tarvittaessa kaupallisten palveluiden sijoittumista
yhdyskuntarakenteessa muun muassa suhteessa asumiseen ja litkenneyhteyksiin. Palvelu-
verkon ja litkenteen suunnittelun edellytysten heikentyminen véhentéd yhdyskuntien ke-
hittdmisen hallittavuutta ja voi aiheuttaa merkittdvid taloudellisia vaikutuksia kunnille,
muun muassa ennakoimattomia liikkenneverkon kehittdmistarpeita ajatellen.” Olisin tieten-
kin toivonut, ettd kun ndin painava sana Kuntaliitolta tulee, niin tétd olisi harkittu hieman
pidempaién, koska kaikki tieddimme, etté meilld on melkoiset ilmastohaasteet sylissa ja télla
on valitettavasti kielteinen vaikutus myds ndihin asioihin.

16.08 Jukka Kopra kok: Arvoisa herra puhemies! Késittelyssé oleva esitys maankaytto-
ja rakennuslain muuttamiseksi on kannatettava. Erityisesti Kaakkois-Suomen alueella on
rajakauppa kérsinyt pitkéédn vahittidiskauppojen kauppakokoon liittyvisti rajoituksista. Nyt
esityksessd kaupan suuryksikdiden siddntely kevenee merkittdvasti muun muassa siten, ettd
véhittidiskaupan suuryksikon kokoraja nostetaan 2 000 nelidstéd 4 000 kerrosnelidmetriin.
Té&ma on hyvd muutos, mutta on todettava, ettei se 4 000 kerrosnelidmetrid kovinkaan pal-
joa ole vaan vastaa kooltaan keskikokoista supermarkettia. On tirkedd, ettd sdéntelyd
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kevennetdin tilti osin, ja sitd voitaisiin keventdd vieldkin enemmén. En tarkoita, ettd maa-
seudulle tulisi rakentaa kauppakeskuksia joka paikkaan, mutta se tulisi kdtevimmin sallia
sielld, missd tarve ja asiakaspotentiaali ovat ilmeisié. Erityisesti Kaakkois-Suomessa, jos-
sa rajakaupan kasvun mahdollisuudet ovat suuret, tulisi voida vieldkin vapaammin raken-
taa mahdollisuuksia kaupankdynnin kehittymiselle. Nykysaannosto ei ole tidssd suhteessa
ollut hyvé kaupankdynnin kehittymisen kannalta.

Ely-keskusten roolin muuttaminen konsultoivaksi on tervetullut muutos. Kun kunnan
alueidenkdyton suunnittelua ja rakennustoimen jérjestdmistd koskeva ohjaustehtévé poist-
etaan, on odotettavissa, ettd hankkeiden laatu paranee ja aikataulut kehittdmishankkeilla
nopeutuvat. Aikomus rajata ely-keskusten valvontavaltaa ja valitusoikeutta siten, ettd ne
valvovat kuntien alueidenkayttod ja rakentamista vain, jos ratkaisun vaikutukset ovat val-
takunnallisia tai maakunnallisesti merkittdvid, on oikea. Valitusoikeuden rajaaminen jai
mitd ilmeisimmin hyvin lyhyen ajan voimassa olevaksi sdintelyksi, silld ely-keskukset la-
kannevat maakuntauudistuksen my&td. Tdma viahentdd muutoksen kiytdnnon merkityst.

Yleiskaavan kdyton laajentaminen on positiivista kehitystd. Rakentaminen haja-asutu-
salueilla helpottuu, kun yleiskaavan perusteella voidaan rakentaa ilman erillistd suunnittel-
utarveratkaisua myds sellaisissa kylissé, joissa on merkittdvad rakentamispainetta. Voi-
massa oleva sdéntely on johtanut siihen, ettd yleiskaavaa ei ole voitu kdyttdd rakentamisen
suoraan ohjaamiseen sellaisilla kaupunkiseutuihin kuuluvilla asemakaavan ulkopuolisilla
alueilla, joille ei kannata tai ole tarkoituksenmukaista laatia asemakaavaa. Tervetullut on
my0s muutos, jonka mydtd vapaa-ajanasunnot voidaan helpommin muuttaa pysyvéén asu-
miseen. Jatkossa kunta voisi osoittaa rakennusjirjestyksessddn sellaiset kaavoittamatto-
mat alueet, joilla vapaa-ajanasunto voidaan muuttaa pysyvéén asuinkdyttoon ilman, etti
tarvitaan poikkeamispéétosti tai suunnittelutarveratkaisua. Tdmé on oikea suunta.

Arvoisa puhemies! Kaiken kaikkiaan nyt puheena oleva maankdytt6- ja rakennuslain
muutos on oikeansuuntainen ja kannatettava.

16.11 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Olen erittdin tyytyvdinen siitd, ettd
tdma maankdytto- ja rakennuslain uudistaminen on edennyt paitdsvaiheeseen ja saadaan
voimaan huhtikuun alussa. Pidén hyvina, ettd yleiskaavan kdyttomahdollisuutta rakennus-
luvan perusteena lisdtdén ja tarvittaessa suunnittelutarveratkaisut voidaan tehdé jatkossa
myos alueellisina. Tdmé mahdollistaa nykyistd suunnitelmallisemman rakentumisen alu-
eilla, joilla rakentamispaine ei ole niin merkittdvéd, jotta aluetta asemakaavoitettaisiin.
Téma kirjaus siis antaa mahdollisuuksia myos tietynlaiselle kyldkaavoitukselle eli suunni-
telmalliselle mutta huomattavasti nykyisté vapaammalle rakentamiselle haja-asutusalueil-
le. Tdma toki asettaa paineita yleiskaavoituksen kehittdmiseen nykyistd vuorovaikuttei-
semmaksi prosessiksi, jotta turhilta valituksilta kaavoitusprosessissa véltytdén, mutta jotta
tdma toteutuu, kussakin kunnassa ja kaupungissa pitdd myds voimassa olevan rakennusjér-
jestyksen tukea edelld mainitun kaltaista kehitystd. Esimerkiksi kotikunnassani teimme jo
viime syksynad péitoksen koko kunnan kattavan yleiskaavan laatimisesta. Tdma oli hyvi
padtds, mutta nyt titd hyvad paatostd yritetddn vesittdd rakennusjirjestyksen muutoksella,
jolla koko kunta my06s méiériteltdisiin suunnittelutarvealueeksi, mikd todellakaan ei ole tar-
koituksenmukaista.

Arvoisa puhemies! Kerroin timin valitettavan esimerkin siksi, ettd kun niilld useilla
muutoksilla kuntien valtaa rakentamisen ja kaavoituksen asioissa lisitdédn, paédtosvaltaa
tuodaan lahemmas niité, joita paatokset koskevat, niin nyt jos koskaan on entistékin térke-
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ampéd se, millaisia luottamushenkilditd paikallisessa padtoksenteossa on mukana, jotta
namakin hyvét lakimuutokset saadaan hyddynnettya.

16.13 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Tdssd maankayttd- ja rakennuslain muutosesi-
tyksessé on kyse isosta joukosta hyvin erimittaisia esityksiéd. Ei ole mitddn ongelmaa hy-
viksydé tillaista pienimuotoista lisdrakentamista maaseudulla, mutta ongelman muodostaa
se, ettd sitd ei ole juurikaan médritelty, mité se pienimuotoinen rakentaminen on. Joka ta-
pauksessa se ei ole ongelma, jos se pysyy pienimittaisena, ei myoskdin se, ettd kesimok-
kejd muutetaan vakituisiksi asunnoiksi — siitd padttdé kunta, ja kunta vastaa kustannuksis-
ta, jos niitd aiheutuu — ei myoskdin se, ettd aurinkopaneeleja saadaan helpommin lai-
tettua katoille. Kaikki ndmaé ovat ihan jirkevid muutoksia.

Mutta tdma laki pitdd sisdllaéin myos todella isoja muutoksia, joista kylld pidén erittdin
hankalana yleiskaavan kdytt6d rakennusluvan perusteena erityisesti silloin, jos sitd kayte-
tddn ja kun sitd kdytetddn sellaisilla kasvavilla kaupunkialueilla, joilla on erityisté rakenta-
mispainetta. Kuitenkin asemakaavalla kyetéén ottamaan paremmin huomioon asumiseen,
asumisviihtyvyyteen liittyvit erilaiset tarpeet, my0skin se, miten palveluja sijoitetaan til-
laiselle kasvavalle alueelle. Eli yleiskaava ei toimi sellaisena vélineend, jolla kyetéén eri-
laisia, ehkd ongelmatilanteitakin yhteensovittamaan ja ratkaisemaan asukkaiden parhaaksi.

Erittdin iso ongelma on ely-keskusten valvontatehtédvien muuttaminen. Noissa lain pe-
rusteluissahan sanotaan selkeasti, ettd kuntien kaavoituksen laillisuusvalvonta jaa jarjesto;-
en ja kansalaisten tehtdvéksi. On hyvin erilaisia kuntia ja hyvin erilaisia resursseja kansa-
laisilla ja jarjestoilld tehda tdtd tyotd, eikd missddn oikeusvaltiossa ole tillaista toimenpi-
dettd esitetty. Kylld hallinnolla pitdd olla myds toimiva laillisuusvalvonta. Téilla on jo
monta kertaa sanottu, etté elyt ovat tehneet valituksia vain silloin, kun ne ovat osoittautu-
neet tarpeellisiksi. Noin 4 prosenttia valituksista on ely-keskusten tekemii, ja niistd noin 90
prosenttia on menestynyt, eli timéd on ollut tirked reitti saada asianmukaista ja oikeuden-
mukaista kaavoitusta aikaiseksi. Vield on sitten se, ettd mehdn emme todellakaan tiedd, mi-
ten niitd asioita tulevassa maakuntauudistuksessa ratkaistaan, ja sen vuoksi tima koko-
naisuus olisi ollut jarkeva jéttad tuon uudistuksen yhteydessa tehtivéksi.

T&élld on paljon puhuttu sujuvoittamisesta ja byrokratian purkamisesta. Nyt tuossa la-
kiehdotuksessa, joka on tddlld késittelyssd, sanotaan, ettd ely voi tulevaisuudessakin valit-
taa sellaisista kaavoista, joilla on valtakunnallista merkitystd, mutta sitikédan ei ole mééri-
telty milldén tavalla, miten tdma valtakunnallisuus tulkitaan. Tdma on jo ensimmaéinen vai-
he, jossa sitten niditd oikeusasteita tarvitaan.

T&élla on paljon puhuttu mydskin kaupan suuryksikoitten sijoittamisesta. Taméahén on
semmoinen asia, mistd monissa vaaleissa on ollut paljon puhetta, siind on annettu lupauk-
sia sinne ja lupauksia ténne, ja ehkdpé niitd lupauksia on mydskin vaadittu. Saattaa olla, ja
itse ajattelen ndin, ettd timd muutos tulee siind mielessd myohédssa, ettd kansalaisten os-
toskdyttdytyminen on sen verran muuttunut esimerkiksi digitaalisuuden ja verkkokaupan
seurauksena, ettd valttdmaittd téllaisiin suuryksikoihin ei endé kuluttajilla ole tarvetta ha-
keutua niin suuressa maérin kuin arvioidaan. Vield suurempi ongelma lyhyelld tdhtdimel-
13, jos tétd mahdollisuutta l&hdetdén noudattamaan, on se, etti se vie jostakin palveluja, ja
se vie nimenomaan maaseudulta, haja-asutusalueelta, ja sitten vihentdi sielld asuvien ih-
misten mahdollisuutta saada ldhipalveluja. Tdma on sellainen asia, mikd varmasti kannat-
taisi mydskin hallituspuolueitten kansanedustajien, jotka puhuvat maaseudun puolesta, ot-
taa huomioon.
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16.19 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! On mukava havaita, ettd tdma tiarkeé ja odotet-
tu esitys on késitelty valiokunnassa ytimeltéédn sédilyneena.

Esitys on odotettu ja helpottaa monia asioita. Perussuomalaisille on térkeda, ettd yritys-
ten toimintaedellytykset paranevat. Se tuo suoraan tydpaikkoja, ja rakentaminen vauhditt-
uu, ja ennen kaikkea kunnat voivat itse padttdd paremmin asioistaan ja kehittdd omia toim-
intojaan. Esimerkiksi kun dsken mainittiin, ettd jos suuryksikéille ei ole tarvetta, niin eihdn
niitd endé kaavoiteta kunnan toimesta, tai jos tarvitaan, niin kaavoitetaan. Kaavoitus on jat-
kossa entisti keskeisempi osa kunnille jadviaa tehtdvakenttdd maakuntauudistuksen myotéa.

Mydoskin olennainen tehtdvikenttd kunnilla on elinkeinoeldmén elinvoiman tukeminen
ja mahdollistaminen, ja se tehdéén osittain kaavoittamisen kautta. Ei ole suuri yllétys, etti
jélleen kerran sosiaalidemokraatit ja vasemmisto ovat tehneet vastalauseen esitykseen,
joka lisdisi yritysten elinvoimaa ja maaseudun elinvoimaa ja antaisi kunnille mahdollisuu-
den kehittdd omaa aluettaan. Téllainen ei-puolue-toiminta on yhteiskunnan suuri jarruvoi-
ma: kaikki yritetdén vesittdd vaatimalla kokonaisselvityksid. Ei saa sammuttaa vairin —
tdmé on kai opposition keskeinen periaate. Kaikki lykattdisiin maakuntauudistuksen jél-
keen, maakuntauudistuksen, jota osa oppositiosta kuulostaa vastustavan.

Vihreiden vastalause on ideologinen pohjaltaan. Kyse on pohjimmiltaan siité, ettd halut-
taisiin keskittié padtdsvalta virastoihin ja ettd sielld asuisi suurempi viisaus kuin paikallis-
tasolla. Erikoiseksi timén tekee se, ettd vastalauseessa toinen viranomainen nostetaan toi-
sen ylépuolelle, se mieluisampi viranomainen, jolta tulee ideologisesti sopivampia kanna-
nottoja. Erikoista on myos vetoaminen Kuntaliiton melko ideologisen véritteiseen
lausuntoon.

16.21 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Maankdyttd- ja rakennuslain
muutos on mielestdni yksi hallituksen tirkeimpié lakihankkeita, mité tdlld vaalikaudella
vieddén eteenpdin. On selvé asia, ettd jos me haluamme tésté laman suosta ulos ja ylds, niin
se tarkoittaa sitd, ettd meiddn on saatava viridméaédn lisdd taloustoimintaa tihdn maahan.
Siksi tdma lakiesitys nyt mietinndn muodossa on tullut tinne eduskuntakésittelyyn, ja siksi
tdma péivé ja tima hetki ovat térkeitd.

Kun Suomi on Euroopan unionin harvimmin asuttu maa, niin en jaksa kyll4 milldén ym-
mértdd nditd opposition puheenvuoroja siitd, miksi tédnne ei saisi rakentaa enemmaén. Jos
me haluamme tdhdn maahan ty6ti ja toimeentuloa lisdé, se armotta tarkoittaa sitd, ettd pi-
tdd pystyd rakentamaan uutta, koska siitd uuden luomisesta aina hyotyvat ensimmaéisiné
kunta ja valtio verotuloina. Miljoonan euron hankkeesta erilaiset verot ja maksut, jotka val-
tiolle ja kunnille tulevat, ovat noin 50 prosenttia siitd summasta eli 500 000 euroa miljoo-
nan euron hankkeessa. Eli mind en ymmaérré titd sosiaalidemokraattien vastustusta. Tehén
vastustatte tdssd nyt valtion tulojen lisddmistd, mikd ymmaértidkseni teilld himoverottajana
on suurin haave, saada liséd veroja valtiolle. Toinen on sitten se, ettd kun te olette aina puo-
lustaneet sité, ettd pitédisi saada ihmisille t6itd, niin tisséhén sitd nyt ollaan tekemissa, ty-
Ottomyyttd torjumassa, [Riitta Myller: Niin kuin millé tavalla?] ja sitten teille se ei kéy. Ké-
sittdméatontd ajatuksenjuoksua, ja sitten te olette puolustamassa suurmiljardodrejé, jotka
valtion budjetin kautta ottavat asumistukina rahaa, kun kaikki ihmiset halutaan keskittaa
tdnne etelddn. Pdinvastainen liikenne ei teille sovi mitenkaén. Missé on teidédn logiikkan-
ne, kysyn vain. Tdma hallitus purkaa byrokratiaa, ja se on ihan oikea ja kunnianhimoinen ja
hyvé tavoite, sitd kannatan lampimasti.
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Investointien liikkeelle saanti vaatii aina nimenomaan rakentamista. Meilld on téll4 het-
kelld investointeja niin sanotusti jonottamassa eri byrokratian rattaissa tuolla lupakésitte-
lyissd, arvoisat opposition kansanedustajat, noin 3 miljardin euron edestd. Kymmeniétu-
hansia tyopaikkoja odottaa sielld toteutumistaan, ja te puhutte téélld, etté joku ely-keskus ja
virkamiehen herkka nahka ovat télle esteend. Voi hyvinen aika teiddn kanssanne, sanoisin
mind. Joka ainoa uusi tydpaikka tarvitsee sen oman rakentamisensa, se on selvé asia. Kun
yrittdjd rakentaa navettaa tai konehallia tai kauppaa tai mité tahansa, jossa ihmiset tekevét
tOitddn, niin harva ne taivasalla tekee, aina tarvitaan rakentamista. Toivon, ettd timén huo-
mioisitte.

On selvi asia timén paivin Suomessa, ettd asuminen muuttuu. TAmé on Euroopassa jo
tapahtunut. Esimerkiksi Budapestin kaupunki Unkarissa on pienentynyt noin — jos oikein
muistan sen luvun — 100 000 asukkaalla. He ovat muuttaneet siitd tunkkaisesta kau-
pungista maaseudulle ja rakentaneet sinne hienot talot ja asuvat sielld, kdyvét tdissd kau-
pungissa. Mité tuomittavaa siind on? En née mind ainakaan mitién tuomittavaa. He ovat
ratkaisseet omat asiansa ndin. Eldkddmme me Suomessa niin kuin me haluamme.

Kun kunnat saavat nyt oikeutta p#ittdd aidosti rakennusluvista, ely-keskusvalitusoi-
keuksia viahennetdin ja poistetaan kokonaan, ddrimmadisen viisasta politiilkkaa. Samoin
kaavoitusta virtaviivaistetaan, erittdin viisasta politiikkaa. Kylld kunnat osaavat ratkaista
omat asiansa parhaiten, se paikallistuntemus on sielld. Mité tekee Helsingissa joku ympéri-
stoministerion virkamies ilomantsilaisen omakotitalon rakentamisessa? Ei yhtdén mitéén,
koskaan ei ole edes kdynyt koko paikalla. Jos kysytédn, missé timi kyseinen rakennus on,
el varmasti tieda. Ja tillaiselle pitdisi teiddn mielestédnne antaa arvoa. Vaikea minun on 16y-
tad sitd jarkevad perustetta, mutta ndkojadn teilld on keskittdmisen suuret kuninkaat ja kun-
ingattaret, teilld on tdhin uskottavia selityksid. Niitd ei minulle tarvitse selittdd — selitt-
dkaa se maakunnissa, miksi te haluatte vastustaa suomalaisen yhteiskunnan kehittdmista.
Kun kaavoitusta virtaviivaistetaan, se tarkoittaa sitd, ettd monen ihmisen unelma toteutuu,
kun hidn muuttaa sen kesdasuntonsa pysyvéksi asumukseksi, omaksi omakotitalokseen.
Voisin luetella Iukuisia esimerkkejd, jotka odottavat nimenomaan téité pykildd. Nimeno-
maan tdtd pykélad. Mitd pahaa siinid on? En mind jaksa ymmaértié, mitd pahaa siind olisi.

Rakentamisjérjestyksen merkitys kunnissa kasvaa, mutta sithenkin 16ytyy asiantunte-
musta. Meilld on sielld kunnissa ne samat insinddritoimistot, Jaakko Poyryé ja Rambollia
ja montaa muuta insinddritoimistoa mydten, jotka suunnittelevat néité asioita. Ei se maa-
seutukuntiin tehty tyd ole sen huonompilaatuista kuin tinne kaupunkeihinkaan. Suomi on
ehjd kokonaisuus, ja mind haluan sité puolustaa enké asettaa niité vastakkain. En jaksa ym-
mértdd, minka tautta [lomantsiin rakennettu omakotitalo on jollakin lailla paheksuttavam-
pi tai huonompi kuin Helsinkiin tai Joensuuhun rakennettu. Mini en ymmérra tillaista ajat-
telua, mutta ndkdjadn joku sen ymmairtdd — mutta hin perustelkoon, minun sité ei tarvitse
perustella.

Suomi on tuhansien jérvien maa, ja meilld on nostettu keskusteluun poliittiselle kentélle
tdnd péivini se, pitdisiko siirtya sellaiseen veromalliin, jossa kesdasukas maksaa osan tu-
loveroistaan kesdasumiskuntaansa. Esimerkiksi tiedédn, ettd Saimaan ympéristdssé on val-
tava madrd kesdasumuksia. Jos téllaiseen menettelyyn mennéén, niin sitd lampimasti kan-
natan. Tamé uudistus tuo menettelyllisid ja siséllollisid helpotuksia maankéytén suunnit-
teluun. "Helpotukset nopeuttavat kaavaprosesseja ja edistévét asuntorakentamista" — né-
inhén on, ja tdmén on sanonut Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston viras-
topaillikko. Kyseinen herra on tdimén sanonut, ja sen asiantuntijalausunnon otsikkona on
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tdma4, ja te vastustatte tdalld Helsingin kaupungin erittdin korkean virkamiehen sanomista.
Ihmettelen suuresti.

Arvoisa herra puhemies! Lopuksi: On erittdin hyvé, ettd nédin biotalouden luvattuna ai-
kana, kun Suomi on muutakin kuin kaupunki, joka kehittyy — sitékin pitdéd kehittaa, si-
takin ldmpimaésti kannatan — biotalous on meidén mahdollisuutemme, metsié pitdéd haka-
ta, peltoja pitdéd hoitaa, maaperéstéd pitda ottaa rikkauksia ja niin edelleen. Silld luodaan
suomalaista kasvua. Kasvua ei ole se, ettd pelataan porsseissi ja otetaan sielld oikein kun-
nolla takkiin ja sitten tullaan veronmaksajille laskua esitteleméén, etté teiddn on maksetta-
va tdmaé. Joka ainut euro on hankittava ty6lld, oikea kasvu syntyy vain lisdarvosta. Taalla
vasemmisto vastustaa kynsin hampain sitd, ettd voisimme rakentaa muuallekin kuin suuri-
in kaupunkeihin. Jos ei ole eldvdi maaseutua, niin kohta ei ole eldvid kaupunkejakaan, ndin
se vain on.

16.27 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ei tdélld kylld minun
mielesténi ole mitéédn sellaista puhuttu, mité tuossa dskeisessid puheenvuorossa kuultiin,
mutta ehké yritdn ymmaértié, mité siind tarkoitettiin. Itse olen kritisoinut sit, etté elyjen va-
litusoikeutta rajataan. Kysymyshén on siité, etté elyt ovat valittaneet kuntien kaavojen la-
inmukaisuudesta — eivit sindllddn siitd, onko joku rakennus jossakin paikassa vai ei, vaan
lainmukaisuudesta. Nyt tdma jaid kokonaan pois ja jaé kansalaisten tehtdvéksi valvoa tati.
Tété ei voi pitdd oikeana, ja timad ei todellakaan ole ollut mikédn ongelma kunnissa.

Sitten toinen asia on se, ettd haluamme maank&ytdn kokonaisuusuudistuksen ja niin, ettd
kyetdén parantamaan kaavojen ldpimenoa, parantamaan niitten laatua, mahdollistamaan
parempi rakentaminen, mahdollistamaan parempi yhdyskuntasuunnittelu.

16.28 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Olen kyll
todella himmaéstynyt, suorastaan puulla padhéin lyoty, edustaja Myllerin puheenvuoroista.
Onhan aivan késittiméatontd, ettd hin vetoaa siihen, ettd laki on voimassa, on luotu valitus-
mahdollisuus. Nyt, kun tdmé valitusmahdollisuus poistetaan, te kaipaatte takaisin lakia,
joka palauttaa sen valitusmahdollisuuden. Onko tarkoitus palata jopa 1800-luvulle, vai
minne asti palataan vanhassa lainsdddénnossa, ettd voitte valittaa riittdvan paljon ja riitt-
dvén pahasti estdd hankkeita?

Kylld minun mielesténi pitdd tunnustaa tosiasiat ja antaa ihmisille mahdollisuus harjoit-
taa elinkeinoja, luoda niitd tyopaikkoja, joita sosiaalidemokraatit ymmaértadkseni aina ovat
lampimaisti kaivanneet. Olen tulkinnut, ettd meilld on téssi asiassa tédydellinen yksimieli-
syys, ettd ihmisen pitdd saada t6itd. Vain tyon kautta voimme luoda uutta kasvua ja uutta
toimeentuloa tdhdn maahan. Ja te, arvoisa edustaja Myller, kannatatte kaikin kéytettdvissi
olevin keinoin, ettd ylhdiltd johdetun yhteiskunnan pitéisi kertoa suomalaisille ihmisille,
mité tdssd maassa saa tehd4. Jos minulla olisi diktaattorivaltuudet, miné antaisin rakentaa
vieldkin enemmaén. Suomi on Euroopan harvimmin asuttu maa. Te haraatte vastaan, niin
kuin entisaikana tehtiin, etti kaiken pitéé olla yhden paétdsvallan alla ja yksi ihminen pai-
naa nappia. Sitdko te oikeasti haluatte?

16.30 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Modigin ehdotusta, etté ka-

sittelyn pohjaksi otetaan vastalause 2. Siind tapauksessa, jos timi hyvéksytdin, pidettiisi-
in nykyiselldén ely-keskusten rooli, kaupan suuryksikkojd koskeva séétely, maisematy-
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olupavaatimukset seké se, ettd asemakaavat paittdd kunnanvaltuusto, sité ei voida delegoi-
da kunnanhallitukselle.

Sitten tarkemmin néistd timén lakiesityksen keskeisimmisté asioista.

Téssd keskustelussa joku on esittdnyt, ettd nykyisessé laissa asetettu 2 000 nelidmetrin
raja kaupan suuryksikolle olisi jonkinndkdinen raja sille, minké kokoisia kauppoja saa ra-
kentaa — nédinhén ei ole. Se ei ole kaupan koon yléraja, vaan kyse on siitd, minka kokoista
kauppaa tai mité kokoa isompaa kauppaa koskee kaupan suuryksikkoséétely.

Edustaja Adlercreutz toi jo aikaisemmin keskustelussa esille sen, ettid hin valiokunnas-
sa kysyi asiantuntijoilta, katsooko joku asiantuntija, ettd tima muutos edesauttaisi Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden toteuttamista. Kukaan asiantuntija ei ilmoittautunut néin
ajattelevaksi. Suomen ympéristokeskus onkin todennut, etti se harventaisi palveluverkkoa
entisestéddn, lisdisi pakkoa hoitaa arjen asioita autolla.

Suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella rakennetaan Suomen ympéristokeskuksen mu-
kaan hyvin véhén yli 4 000 neliometrin kauppoja, kdytdnndssé ei ollenkaan. Toisin sanoen
tAm4 tarkoittaisi sitd, ettd suurimmasta osasta Suomea kunnat menettdisivit sen mahdol-
lisuuden ohjata maankéyttd4, joka tdménhetkiselld kaupan suuryksikkoséételylld kunnille
on annettu, ja ettd tdmé sijainninohjausmahdollisuus heikkenisi erityisesti maaseudulla.
Toisin sanoen 2 000—4 000 neliometrin kokoluokkaan asettuvat kaupat voisivat sijoittua
ihmisten kannalta hankalammin saavutettaviksi keskustojen ulkopuolelle, miki heikentdi-
si keskustojen merkitystd edelleen.

Yritys nimeltd Citycon on tuonut valiokunnalle sen nékdkohdan, ettd iso kauppa on yk-
sinkertaisesti halvempi rakentaa keskustojen ulkopuolelle. Sen takia kaupan keskusliikke-
et mieluusti suosivat tété tapaa. Mutta keskustojen ulkopuolella oleviin kauppoihin on kéy-
tdnndssé vaikeaa, usein mahdotonta péésté julkisilla kulkuneuvoilla. Myds Hartolan kunta
on lausunnossaan tuonut esille sen, etti tilld kaupan suuryksikkosdédtelyn muutoksella on
kielteinen vaikutus pienten kuntien palvelujen sdilymiseen.

No, sitten toiseksi tésti ely-keskusten roolista. Monet kollegat ovat jo todenneet sen, etté
ely-keskukset ovat kaavavalituksista tehneet hyvin pienen osan, 4 prosenttia kaikista vali-
tuksista. Ne ovat tehneet valituksia siis maltillisesti mutta aiheesta, koska 80 prosenttia ni-
iden valituksista on hyvéksytty, eli hallinto-oikeus on todennut, ettd asiassa kunnan teke-
mé kaavapéitos ei sisilloltdén vastaa lain vaatimuksia. Kuten edustaja Huovinen jo totesi,
tdma hallituksen esityksen muutos tarkoittaa sitd, ettd kaavojen sisdllon laillisuuden valv-
onta kdytdnnossa jda paljolti kansalaisille ja jérjestdille.

Korkein hallinto-oikeus on liséksi tuonut esille sen, ettd kun ely-keskusten valitusoi-
keutta rajataan maakunnallisesti merkittdviin ja valtakunnallisiin asioihin, niin syntyy epa-
selvyys siitd, missé asioissa elylld nyt sitten oikeasti on oikeus valittaa, jolloin valituskier-
rokset saattavat pidentyéd, kun ensin kdydéén mahdollisesti korkeinta hallinto-oikeutta my-
Oten kiistaa siitd, oliko elylld valitusoikeus, ja jos todetaan, etté oli, niin sitten siitd varsi-
naisesta sisdltdasiasta kdyddin se toinen valituskierros. Esimerkiksi Lappeenrannan kau-
punki on todennut, ettd ely-keskusten ohjaava rooli on ollut hyva.

Téssd keskustelussa edustaja Maijala totesi, etté elyjen rooli tulisi keskustelevammaksi.
Oikeastihan hallituksen esitys vahentdd myoskin tétd ely-keskusten keskustelevaa roolia,
kun niiden neuvotteluvelvoitetta kaavoista vihennetddn aivan samalla tavalla kuin myo6-
skin niitten valitusoikeutta.

Kolmanneksi maisematy6luvista hakkuissa. Maisematydlupavaatimusta on kritisoitu
turhana byrokratiana, koska hakkuulupa on aina myonnetty. Maisematy6lupien pointti ei
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olekaan ollut se, ettd maisematydlupavaatimuksella estettéisiin hakkuita, vaan maisematy-
Olupavaatimuksella on haluttu vaikuttaa sithen, millé tavalla hakkuita toteutetaan sellaisil-
la alueilla, jotka ovat ldhistdlld asuvien ihmisten ulkoilu- ja virkistysmaastojen maisemien
kannalta tirkeita.

Asia, josta tdssd keskustelussa en ainakaan ole huomannut, etté olisi vield mainittu, jota
myoOskin piddn huononnuksena hallituksen esityksessé, on se, ettd rannoille kaavoitettaes-
sa ja rakennuslupia myonnettdessa ei laki endd vaatisi sitd, ettd turvataan riittdva yhtenai-
nen rakentamaton ranta kyldalueille. Myo6skin tdméa huonontaisi elinympéristdn laatua
maaseudulla.

Téssd keskustelussa ei mydskdédn ole mainittu juurikaan sité, ettd hallitus esittdd aika
merkittdvda muutosta, jota esimerkiksi professori Juho Rajaniemi lausunnossaan ympéri-
stovaliokunnalle on pitdnyt periaatteellisesti hyvin merkittivéna, ettd kunta voi delegoida
asemakaavapiitoksissd péaidtosvallan kunnanvaltuustolta kunnanhallitukselle. Professori
Rajaniemi toteaa, ettd asemakaavojen keskiméérdista késittelyaikaa tdméa muutos voisi ly-
hentdd ehki noin kaksi viikkoa mutta kunnallisen demokratian ja kaavajuridiikan periaat-
teellisella tasolla muutoksen merkitys on erittdin suuri, varsinkin kun téta ei rajata merki-
tykseltdéin pieniin kaavoihin vaan tédssé ei tavallaan aseteta mitédn rajaa, miten isoja ase-
makaavapiitoksid voidaan delegoida kunnanhallitukselle. Myoskin Suomen Arkkitehti-
liitto on kiinnittédnyt tdhén asiaan huomiota ja pitéé sitd kunnallisen demokratian ja avoi-
men paétdksenteon kannalta huononnuksena.

Arvoisa puhemies! Ymmarran kaikkia niité, jotka haluavat maaseudulle liséé asukkaita
jalisdd tyopaikkoja ja elinkeinoja, mutta en mitenkdin voi ymmartaa, ettd tima tavoite tot-
eutuisi sill4, ettd palvelut viedddn entistd kauemmaksi asutuksesta, kuntakeskusten palvel-
utasoa ja asemaa heikennetdén entisestéén, helpotetaan sisdlloltddn lainvastaisten kaavo-
jen voimaantuloa, silytetédén kaavojen siséllon laillisuusvalvonta kéyténnossi paljolti yk-
sittdisille kansalaisille ja jérjestdille, helpotetaan kansalaisille térkeiden virkistysmaasto-
jen vieressd olevien metsien avohakkuita ja mahdollistetaan se, ettéd kylissi ei jatkossa ole
lainkaan yhtenéisid rakentamattomia ranta-alueita, jotka toimivat yhteisené rantavirkisty-
salueena, ja lisdksi mahdollistetaan se, ettd kunnissa kaavapéitokset tehdién paljon pie-
nemmassé piirissd kuin nykyisin. Kaiken kaikkiaan tdimé kokonaisuus mielesténi on pi-
kemminkin omiaan heikentdmiin maaseudun elinvoimaa kuin parantamaan sit.

16.39 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Olen hyvin tyytyviinen tdssd maank-
dytto- ja rakennuslain uudistuksessa toteutettavaan byrokratian karsimiseen. Jatkossa esi-
merkiksi asuinrakennukselle asetetut tekniset vaatimukset tiyttdvin vapaa-ajanasunnon
kayttotarkoituksen muuttaminen on mitd todenndkdisimmin huomattavasti nykyisti hel-
pompaa. Aurinkopaneelien ja aurinkokerdimien asentamisen saintelyd helpotetaan ja joh-
donmukaistetaan. My0s maaldmpokaivojen poraamisen luvitusta jarkeistetddn ja byrokra-
tiaa karsitaan téltdkin osalta. Se on hyva ratkaisu.

Olen tyytyvdinen myos metsien hakkuiden maisematy6lupaviidakon karsimiseen. Néin
saamme karsittua ne ilmeisen turhat lupaprosessit pois. Aiheita tyytyvéisyyteen on myos
maa- ja metsdtalouden sekd sen liitdnnéiselinkeinojen rakentamisen helpottamisesta.

Arvoisa puhemies! Ely-keskusten roolista on tddlld tdndén puhuttu paljon. Miné pidén
hyviand ely-keskusten valitusoikeuden kaventamista koskemaan vain maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittédvid kohteita. Kannatan siis sité, etti ely-keskuksilla on jatkossa
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konsultoiva, ei niin ohjaava rooli. Nyt pdatoksentekovaltaa kaavoituksessa tuodaan ldhem-
mis niitd, joita se koskee, ja hyva niin.

16.40 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Téilla tindén tissd keskustelussa
on kéytetty useita puheenvuoroja ely-keskusten roolista ja sen muuttumisesta. Itse katsoi-
sin asiaa pikemminkin siten, ettd ely-keskuksista tulee nytten neuvotteleva ja yhteistyok-
umppani nimenomaan kunnille — niin kauan kuin ely-keskukset ovat olemassa — elikka
ely-keskuksen rooli muuttuu valvojasta enemmén maankéyton suunnittelua edistdvaksi
yhteistyotahoksi.

Itse vierastan sité, ettd meilld on joku, joka suunnittelee, ja sitten on se, joka jélkeenpédin
tulee siihen ja valvoo sitd. Tatd kautta nykyjérjestelma meilld on sellainen, ettd hankkeet
pitkittyvit aivan turhaan, ja se aiheuttaa mydskin lisdkustannuksia, ja monet isot hankkeet
myoskin kariutuvat tdmén kautta, eli on hyvi, etti elyn valvonnan rajaaminen vihentai
kuntien ja valtion paillekkaistd toimintaa ja edistdd viranomaisten voimavarojen tarkoituk-
senmukaista kohdentamista. Nyt timén hallituksen esityksen kautta elysté tulee se yhtei-
styokumppani nimenomaan kunnille, niin ettd jo aikaisessa vaiheessa katsotaan niité asioi-
ta, ja silloin myoskin ne véhéiset ely-keskusten tekemit valituksetkin voivat jadda pois, ja
itse toivon, ettd ndin kay. Itse uskon ihan vilpittdmaésti siihen, etti kylld kunnissa halutaan
kaavoittaa ja tehda sellaista rakentamista, joka edistdd nimenomaan kuntien elinvoimaa ja
sitd, mitd niille tarvitaan sielld alueella.

Paljon keskustelua on mydskin ollut tésté vahittdiskaupan suuryksikdn koon nostami-
sesta 2 000:sta 4 000 kerrosneliometriin. Téstd asiasta varmaan voidaan olla monta mielt4,
mutta Suomi on myoskin erilainen maa, ja kyllé tuolla Kaakkois-Suomessa téllaista asiaa
kannatetaan. Nimenomaan sielld on itdrajan takaa tullut paljon ostosmatkailijoita, ja on
hyvé asia, [Puhemies koputtaa] ettd tima nostetaan 2 000:sta 4 000 kerrosneliton.

16.43 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Tésté esityksestd kylld yksi sem-
moinen erityispiirre tulee selvésti esiin, ja se on se, etti timé on tehty hyvin pitkéille maa-
seutujen ndkdkulmasta ennemminkin kuin suurten kasvavien kaupunkien nékdkulmasta, ja
se on ehka sellainen selked puute tissi esityksessa.

Hyvia on, ettd tdmé tehdién nyt ennen kokonaisuudistuksen tekemisti, silld kun sitten
sitd aletaan tehdé, niin mahdolliset virheet, jotka tdhdn jéivét ja jotka osoittautuvat sitten
kéytdnnossa selkedsti huonoiksi vaihtoehdoiksi, voidaan siind kokonaisuudistuksessa kor-
Jata.

16.43 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Hassi piti puheenvuoron
tuossa viimeksi, ja tdytyy sanoa, ettd kylld me olemme hyvin monesta asiasta todella eri
mieltd. Sen vuoksi olenkin todella tyytyvéinen, ettd me saamme tdmén maankéaytto- ja ra-
kennuslain uudistuksen tehtyé nyt, kun meilld on tisti asiasta vastuu, ja me mydskin kan-
namme vastuun tisti asiasta, miten me eldmme tuolla maaseudulla jatkossakin.

Edustaja Hassi oli peloissaan siité, ettd kaikkia rantoja aletaan rakentamaan ja sinne ei
jad endd virkistyskayttoon alueita. Meilld on Suomessa vuosikymmenten mittaan ollut
mahdollisuus rakentaa rannoille hyvinkin paljon, ja siitd huolimatta meilld on dérettdmén
vahén rannoilla rakennuskantaa. Sielld, missd on rakentamista tarve rajoittaa, on tehty jo
rantakaavat, ja sielld on muitakin kaavaratkaisuja tehty niihin asioihin, niin ettd kylla ne on
néilld kaavoilla pystytty ja pystytdén jatkossakin rajoittamaan, jos tarvetta on. Mutta suu-
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rimmassa osassa meidédn ranta-alueistamme on aivan mahdollista ja jarkevéékin, ett sielld
rakennustoimintaa tullaan harjoittamaan, jos joku sinne vain tuleepi rakentamaan jotakin.
Sitten todellakin kunnilla on jatkossakin erittdin paljon ohjaamistoimenpiteiti ja mahdol-
lisuuksia néité asioita vieda eteenpdin.

Oli hyva, ettd tuli esille — tdmé edustaja Torniaisen puolesta sanottuna — ettd ely on
yhteistydkumppani, ddrettdomén hyvé sana: yhteistydkumppani. Me emme ole toinen tois-
temme kyttd4jid ja perdénkatsojia, vaan tehddin yhdessi néitd asioita, yritimme yhdessi
saada hyvii ratkaisuja aikaiseksi.

Vield lopuksi tdstd maisematy6lupa-asiasta. Se on todellakin ollut byrokratian kukka-
nen, byrokratian kukkanen siksi, jos kerran yhtédén metsénraivausta ei ole sillé estetty, ettid
sitd ei ole tullut. Kylld niiden menetelmien téytyy olla semmoiset, joilla on todellakin mer-
kitystd ja vaikutusta. Télla ei ole ollut mitd&n muuta kuin rahastamisen merkitys koko tdm-
moiselld M-alueella, télld maisematydlupa-asialla.

16.45 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Tastd ely-keskusten roolista vain, kun téssé
useampikin edustaja on puhunut siitd, ettd niistd tulee yhteistyokumppaneita. Luen nyt yh-
den kappaleen valiokunnan mietinndsté: "Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten rooli muuttuu ja painottuu valtakunnallisesti mer-
kittédviin asioihin. Ne eivét jatkossa endé ohjaa kuntien alueidenkéyttdd ja rakennustoimen
jérjestdmisté, kun lain 18 §:std ehdotetaan poistettavaksi ohjaustoimivalta. Yleis- ja asema-
kaavoja koskeva viranomaisneuvottelutehtéva rajataan siten, etti se on pakollinen vain ni-
iden kaavojen osalta, jotka koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvia
maakunnallisia asioita tai ovat valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tarkeitd. Samalla ely-keskusten valvontaoikeutta rajataan vastaavasti." Eli kylld tdmi
elyjen ohjaava ja keskusteleva rooli rajataan aivan vastaavalla tavalla kuin niiden valitu-
soikeus, eli se on kylld ihan védrinkésitys, ettd niistd tulisi enemmén tdmmoisid neuvot-
telukumppaneita — niiltd vieddén myoskin tatd neuvottelumahdollisuutta pois.

16.47 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Téssd juuri, mitd valiokunnan puheenjohtaja
sanoi, on selkedsti néhtévissé se, minkd vuoksi on tédltd meiltd pdin edellytetty sitéd, ettd
ely-keskusten ohjausta ei tehtiisi erillisend vaan osana titd mahdollista tulevaa maakun-
tauudistusta. Ymmértidkseni nyt maakunnan tehtdvéksi ollaan kuitenkin saamassa se, etti
maakunta edistdd kestdvai kehitystd omalla alueellaan. Sille ei anneta kuitenkaan mitdian
viélineitd, koska ei téssé olla sitten niitd tehtévid, joita tdssd kerrotaan elylle jadvin, siirté-
méssid myodskddn maakuntiin — néin ainakin minulle on kerrottu. Eli tdlld puheella, kun
tadlla puhutaan yhteistydsté, ei ole juurikaan merkitysté.

Meididn on ymmarrettiva se, ettd kaavoituksessa ja maankdytdsséd on isot intressit, on
olemassa yleinen intressi, on olemassa yksityinen intressi, ja nyt tdssd ehdotuksessa men-
nddn hyvin pitkdlle yksityisen intressin suuntaan ja heikennetéén yleistd intressid. Tadssa
mielessé juuri silld, ettd kuntien paatdksissé ei ole laillisuusvalvontaa, on erittdin iso mer-
kitys.

Toisaalta myoskin thmetyttdd se asia, ettd tissd esitetddn, ettd ndistd asemakaavoista
voidaan péattad kunnan tydjarjestyksen mukaan [Puhemies koputtaa] sitten lautakunnissa
tai hallituksissa, ja samaan aikaan asetetaan kuntalaisille velvoite valvoa titi kuntien kaa-
voitusta. Téssé on erittdin iso ristiriita. Kylld ainakin pitdd varmistaa se, ettd kaavoitus on
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mahdollisimman avointa, [Puhemies koputtaa] jotta voidaan léhted siitd, ettd kuntalaiset
voivat sitd mydskin valvoa.

16.49 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Tédssd debatissa edustaja Eestila otti aivan
oikein esille sen, ettd kun puhutaan vapaa-ajan asunnon muuttamisesta vakituiseksi asun-
noksi kaava-alueella, niin kylldhén tdma uudistus, vaikka tdma onkin erittdin hyva ja erino-
mainen, jéi téltd osin puolitichen. Sielld, misséd on kaavoitettu alue, ei yhti lailla vapaasti
pystytd néin tekeméédn. Témé on erittdin iso ongelma minusta erityisesti meilld Lapissa,
missd on paljon vapaa-ajanasuntoja. Ne ovat tunturikeskuksissa, jotka ovat kaavoitettuja
alueita. Sielld on kunnallistekniikka. Ne ovat niin kuin pienié kylié tai kaupunkeja. Ja siel-
13 jos jossakin pitdisi joustavasti pystyd muuttamaan ndma, mutta sithen tdmé ei nyt tuo va-
litettavasti helpotusta.

Mutta minusta on erinomaista, ettd ministeri Vehvildinen on kdynnistinyt nyt selvityk-
sen kaksoiskuntalaisuudesta. Toivottavasti timi etenee. Minusta se on erinomainen hanke.

Sitten haluan vielé lopussa sanoa, ettd kun td4ll4 on monessa puheenvuorossa kannettu
huolta siitd, ettd kunnan ohjausvaikutus heikkenee, niin eihén tdmai lakiesitys tule puuttu-
maan kuntien kaavoitusmonopoliin. Kunnilla séilyy edelleen kaavoitusmonopoli. Kunta
on taho, joka kaavoittaa kunnan alueella niin yleiskaavan kuin detaljikaavat, ja siiné
mielessd kaavoituksen kautta kunta voi erittdin voimakkaasti ohjata jatkossakin sitd raken-
tamista sielld kunnan alueella — ja tdlld kertaa nyt hieman vapaammin, kun siiné ei sitten
ole niin tiivistd yhteyttd sinne ely-keskukseen.

Olisiko tdmén pitdnyt odottaa nyt sitten maakuntauudistusta? Minusta on hyva, ettd
tdma tuodaan jo nytten. Maakuntauudistuksen kautta moni asia muuttuu ihan hyvéén suun-
taan, mutta kylld se maakuntauudistuspaketti on jo nytten riittdvén paksu, niin ettd ei sii-
hen yhteyteen olisi pitédnyt kaikkea maailman lainsédddéantoa liittdd. Kylld se 1 002 sivua on
jo ihan nokko selvitékseen tidltd eduskuntakésittelysta.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.
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