Punkt i protokollet PR 3/2021 rd

Plenum

Torsdag 4.2.2021 kl. 16.01—19.04

14. Lagmotion med forslag till lag om éindring av 15 § i diskrimineringslagen
Lagmotion LM 42/2020 rd Merja Mékisalo-Ropponen sd m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Tarja Filatov: Arende 14 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Vi inleder debatten, ledamot Mikisalo-Ropponen.

Debatt

18.18 Merja Mikisalo-Ropponen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Paljon-
kos minulla on aikaa?

Ensimmaéinen varapuhemies Tarja Filatov: 10 minuuttia.

Erittdin hyva. — Siis tdssd lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuus-
lain 15 §:34. Pykéldn 2 momenttiin esitetddn lisattdvéksi tarkentava méaritelma siitd, ettd
pykéléssa tarkoitetut kohtuulliset mukautukset tarkoittavat niin fyysisid apuvalineiti kuin
jarjestelyitd, joilla tuetaan kognitiivista suoriutumista ja toimintakykyéa esimerkiksi ty0ssa.
Tarkoituksena on selventdd lain asettamaa velvollisuutta kohtuullisista mukautuksista ja
erityisesti tdiméan velvollisuuden soveltamista suhteessa sellaisiin vammaisiin, joiden vam-
ma vaikuttaa kognitiiviseen toimintakykyyn.

Arvoisa puhemies! Miksi tdma asia on tirked? Suomi on ratifioinut vuonna 2016 YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen, jonka tarkoituksena on taa-
ta vammaisille henkildille tdysiméaardisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja pe-
rusvapaudet seki edistdd vammaisten henkildéiden ihmisarvon kunnioittamista. Sopimuk-
sessa asetetaan sopimusvaltiolle velvoite toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suus tdysimaariisesti kattaen kaikki elaméanalueet.

Vammaiselle omannékoisen eldmén toteutuminen ja osallisuus voivat edellyttda esimer-
kiksi oikeutta tulkkauspalveluun, henkilokohtaiseen avustajaan ja kuljetuspalveluun.
Vammaispalveluissa ei ole kysymys ylimaardisestd lisdpalvelusta tai harkinnanvaraisista
etuuksista vaan lailla turvatusta oikeudesta yhdenvertaiseen osallistumiseen yhteiskunnas-
sa. Ndilla palveluilla varmistetaan, ettd vammainen henkild voi eldd yhdenvertaisesti mui-
den kanssa, kdyda toissd ja ansaita rahaa seké osallistua harrastuksiin ja haluamiinsa tapah-
tumiin ja tilaisuuksiin. Vammaisten oikeudet eivét ole mielipidekysymyksid vaan ihmisoi-
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keuksia. On myds syytd muistaa, ettd niin sanottu positiivinen erityiskohtelu on usein yh-
denvertaisuuden edellytys.

Keskeisimpid edellytyksid vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiselle ja yhden-
vertaisuuden takaamiselle ovat esteettomyys ja palvelujen saavutettavuus. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on todennut, ettd Suomi on vielé pitkélti esteellinen ja rakennettu vammat-
tomille ihmisille. Esteellinen ympéristo syrjii vammaisia. Esteettdmyydessé ei ole kysy-
mys vain litkkumisen esteettomyydesti. Siinéd otetaan huomioon my0s esimerkiksi néke-
miseen, kuulemiseen, ymmaértdmiseen ja kommunikaatioon liittyvit asiat.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmassa puhutaan paljon osatyokykyisten ja vammaisten
tyollisyyspotentiaalista. Itse kritisoin sanaa “osatydkykyinen”, silld jokainen meistd on
osatyokykyinen, jos hénet laitetaan itselleen sopimattomaan tyohon. Térkeintd olisikin
16ytéd jokaiselle sopivaa tyotd. Vammaisten tydllisyystilanne on edelleen paljon heikompi
kuin ei-vammaisten johtuen esimerkiksi asenteista ja tietdiméattdmyydestd. Moni vammai-
nen pystyisi toimimaan tydeldmaéssé, jos esimerkiksi kohtuulliset mukautukset olisi hoidet-
tu asianmukaisesti. Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan tapauskohtaisesti toteutetta-
via tarpeellisia, asianmukaisia muutoksia ja jérjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten ihmisten mahdollisuus nauttia tai
kayttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Selvi-
tysten mukaan esimerkiksi tyOnantajat eivét tieda riittévasti siitd, ettd heilld on mahdolli-
suus saada niin sanottua tyoolosuhteiden jérjestelytukea kohtuullisten mukautusten toteut-
tamiseen.

Arvoisa puhemies! Yhdenvertaisuuslain perusteella syrjintd on kielletty my0s esimer-
kiksi terveydentilan ja vammaisuuden perusteella. Sen lisdksi, ettd yhdenvertaisuuslaki
velvoittaa pidattdytyméén syrjinnésté, lain 15 §:ssé asetetaan viranomaisille, koulutuksen-
jarjestdjille, tyonantajille sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajille velvollisuus asianmu-
kaisiin ja kulloisissakin tilanteissa tarvittaviin kohtuullisiin mukautuksiin. Lainsdddannos-
sd ei ole yksityiskohtaisemmin maééritelty, minkélaisia mukautuksia tapauskohtaisesti
edellytetddn. Vaadittuja mukautuksia ei mydskéin ole erikseen rajattu niin, ettd esimerkik-
si kognitiivista toimintaa vaikeuttavien rajoitusten aiheuttama mukautustarve olisi jétetty
velvollisuuden ulkopuolelle. Kaytanndssé kuitenkin télld hetkelld mukautukset ymmaérre-
tddn usein vain litkkuntavaikeuksia sekd néko- tai kuulovammaa kompensoivien apuvélinei-
den hankintana, ja kognitiivisia mukautuksia ei usein tehdi lain hengen edellyttdmaélla ta-
valla. Selkeyttdmalld lain sddnndstd ndiltd osin voitaisiin saada laista informatiivisempi ja
lisdtd kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvien mukautusten toteuttamista.

Kognitiivisten mukautusten laajemmalla kaytolld voitaisiin edistéé niiden henkildiden
toimintamahdollisuuksia yhteiskunnassa, joilla on kognitiivisia rajoitteita, ja lisétd heidén
osallistumistaan tydeldméén. Suomessa on tilld hetkelld esimerkiksi noin 7 000 tydikéaista
muistisairasta. Heistd monet ovat joutuneet jadméain heti diagnoosin saatuaan eldkkeelle.
Kognitiivisten mukautusten avulla olisi mahdollista pidentdd heidin tydsséd olemistaan
jopa useilla vuosilla, mikd voisi tuottaa my0s positiivisia kansantaloudellisia vaikutuksia.
My0s monet muut vammaisryhmat, kuten kehitysvammaiset, hyotyisivét kognitiivisten
mukautusten kaytosta.

Arvoisa puhemies! Téssd lakiesityksessa siis esitetddn lisittdvéksi yhdenvertaisuuslain
15 §:n 2 momentin alkuun tarkennus siité, ettd pykéldssd tarkoitettu velvollisuus koskee
mukautuksia niin fyysistd toimintakykyd kuin kognitiivista toimintakykyé rajoittaviin
vammoihin. Néilld kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvilla mukautuksilla tarkoitetaan
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esimerkiksi tydnantajan jérjestdmén tyon seké apuvilineiden, ymparistdjen ja tapojen yh-
teensovittamista ihmisen tiedonkaésittelykykyjen ja -rajoitusten kanssa. Kognitiiviset mu-
kautukset eivit kuitenkaan rajoitu pelkdstdén tydnantajan toimiin, vaan velvollisuus kos-
kee yhté lailla muita 15 §:n velvoittamia tahoja, kuten esimerkiksi koulutuksenjérjestdjia.

Nykyisessikdin lainsdddanndssa ei siis ole kognitiivista mukauttamista suljettu edelly-
tettyjen kohtuullisten mukauttamistoimenpiteiden ulkopuolelle. Sitd on néin pidettéva osa-
na myds nykyistd mukauttamisvelvollisuutta, ja esimerkiksi tydsuhteiden puolella téllai-
nen velvollisuus voidaan ainakin osin johtaa jo tydsuhteen osapuolen lojaliteettivelvolli-
suudesta. Nailtd osin tétd muutosta on pidettdvd enemménkin informatiivisena ja oikeusti-
laa selventdvind kuin sitd muuttavana. Tarkoitus on, ettd lainsdddanto olisi mahdollisim-
man selked ja palvelisi niin sitd soveltavia kansalaisia mahdollisimman hyvin. Vaatimus
mukauttamistoimenpiteiden kohtuullisuudesta koskisi edelleen samalla tavalla niin fyysi-
sid kuin kognitiivisia mukauttamistoimenpiteita.

Edelld olevan perusteella tissd lakiesityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy seu-
raavan lakiehdotuksen. Eli muutetaan yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentti seuraavasti:
”Téassd pykélédssd tarkoitetut mukautukset voivat pitdd siséllddn niin fyysiseen ympéris-
toon ja tarpeistoon tehtidvid muutoksia kuin sellaisia jarjestelyjd ja apua, joilla edesaute-
taan kognitiivista suoriutumista. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon vammaisten ihmisten tarpeiden liséksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko ta-
loudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset
ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.” — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kivisaari.

18.26 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Kiitén suuresti edustaja Mikisalo-Roppos-
ta paitsi tdmén lakialoitteen valmistelusta myoskin sen esittelystd. Olen itse myds tdmén
aloitteen allekirjoittanut siitd syysté, ettd pidin sitd darimmadisen tirkeéna ja jarkevéana.

Yhdenvertaisuuslaki siis totta kai velvoittaa pidattdytymdén syrjinndstd. Liséksi laki
velvoittaa asianmukaisiin ja kulloisessakin tilanteessa tarvittaviin kohtuullisiin mukautuk-
siin. Velvollisuus kohtuullisiin mukautuksiin koskee viranomaisia, koulutuksenjéarjestdjia,
tyOnantajia sekd tavaroiden tai palveluiden tarjoajia. Mukautuksilla edistetdéin toimintaky-
vyn rajoitteista kirsivien henkildiden edellytyksid toimia tydeldmissa, opiskella ja kayttad
palveluita. Siis hankalaa terminologiaa selventéien voi sanoa, ettd niin viranomais- kuin
tyOnantajatahot velvoitetaan joustamaan tilanteessa, jossa ihmisen toimintaedellytykset
vaikkapa sairauden takia ovat heikentyneet.

Nyt késittelyssd olevan lakialoitteen tarkoitus, kuten kuulimme, on mééritelld tarkem-
min, minkélaisia mukautuksia tapauskohtaisesti edellytetddn. Erityisesti halutaan selven-
tad lain koskevan myos kognitiivisten rajoitusten vaatimaa mukautustarvetta. Kuten lakia-
loitteen esittelija totesi, kognitiivisilla rajoituksilla tarkoitetaan juuri esimerkiksi muistisai-
rautta. Muistisairauksista kérsii suunnaton joukko, noin 7 000 tyoikdistd suomalaista.
Heistd monet ovat joutuneet jaddméaan heti diagnoosin saatuaan elékkeelle. Kognitiivisia ra-
joituksia voidaan helpottaa esimerkiksi juuri tydvélineitd, tydymparistdja ja tydtapoja mu-
kauttamalla. Kognitiivisen mukauttamisen avulla olisi mahdollisuus pidentdd heidén tyos-
sdolemistaan jopa useilla vuosilla. Talloin ihmisen arvo merkityksellisen eldmin rakenta-
jana, yhteiskunnan hyvyyden kannattelemana vahvistuisi.
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Arvoisa puhemies! Yhdenvertaisuuslain selkiyttiminen tdmén lakialoitteen pohjalta
edistéisi sen soveltamista siitd hydtyvien kansalaisten kohdalla. Tydurien pidentdmiselld
voidaan katsoa myds olevan, totta kai, positiivisia kansantaloudellisia vaikutuksia, mutta
ennen kaikkea se on tae inhimillisemmén yhteiskunnan olemuksesta.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Reijonen.

18.29 Minna Reijonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Mikisalo-Ropponen on
usein ja asiallisesti ja tosi hienosti nostanut esille vammaisten asioita, ja samalla myos
omaishoitajien asioita hdn on nostanut esille — arvostan. On ollut todella ilahduttavaa
kuultavaa, ettd tulee lakialoitteita ja muuta. Arvostan kovasti sitd. Pidén erittdin tirkedni
tdtd vammaisten asiaa. Vammaisten asioista pitéé pitdd huolta. Se on ihan selvé, ettd niisti
on pidettdva huolta, jotka eivit siihen itse kykene. Tdma on tirkedd meiddn muistaa.

Ensimméinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Mékisalo-Ropponen.

18.29 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos kiitoksista sekd edusta-
ja Kivisaarelle ettd edustaja Reijoselle. Minusta oli erittdin hienoa kuunnella erityisesti
edustaja Kivisaaren asiantuntevaa ja syvallistakin puheenvuoroa — kiitos siité.

Vammaisten oikeudet eivit todellakaan vield Suomessa toteudu riittdvan hyvin. Seki
tiedoissa ettd asenteissa on paljon korjattavaa, ja yksi timmdinen korjattava asia on se, etti
emme edelleenkddn esimerkiksi ymmaérré, ettd myds muistisairaudet kuuluvat vammais-
sairauksien piiriin, ja muistisairaalta edelleenkin evitdén paljon sellaisia etuuksia, jotka
ymmaérretddn, ettd ne ovat vammaisille ihan normaaleja asioita. Sen liséksi toki, ettd vam-
maisetkaan eivit saa aina niitd palveluita, jotka hyddyttiisivdt juuri heitd. Tamé ndkyy
myo0skin esimerkiksi téssd kohtuullisten mukautusten tekemisessi, ettd ei ole riittdvésti tie-
toa ja ymmarrysti. Meillé olisi paljon vammaisia, jotka voisivat ihan kokopéiviisesti toi-
mia sielld tyoeldmassé, jos kohtuulliset mukautukset olisivat kunnossa. En tiedd, miten
meilld on varaa pitdé niin suuri ihmisryhma tydeldamén ulkopuolella vain sen takia, etti
emme ole vaivautuneet miettiméén tité asiaa tarkemmin.

Olenkin erittéin iloinen siitd, ettd tyd- ja elinkeinoministeridssé on nyt monia vammais-
ten tyOllisyyden edistimiseen tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitteilla ja tekeilld. Toivotta-
vasti tdssd yhteydessd myodskin tdmé kohtuullisten mukautusten asia saadaan sitten lopul-
lisesti kuntoon. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.



	14
	18.18
	18.26
	18.29
	18.29


