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4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av jordabalken
Regeringens proposition RP 8/2016 rd
Utskottets betdinkande LaUB 2/2016 rd

Forsta behandlingen

Talman Maria Lohela: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta behandling. Till
grund for behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 2/2016 rd. Nu ska riksdagen
besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

17.02 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Téssa hallituksen esityksessd on
kysymys merkittdvéastd muutoksesta, joka tulee edellyttdmidn toimenpiteitd niiltd pant-
tikirjojen haltijoilta, joiden panttikirjat ovat vain paperisessa muodossa. Niiden voimassa
oleminen paittyy 2019. Tdmé on my0s yksi hyva osoitus siitd hallitusohjelman kirjauk-
sesta, kuinka digitalisaatiota tulee edistaa.

Se, ettd vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei endd vuodesta 2020 alkaen voi kédyttda uuden
panttioikeuden perustamiseen, merkitsee sitd, ettd uutta luottoa hakevan asiakkaan tulee
hakea vanhojen kirjallisten panttikirjojen muuntamista séhkdiseen muotoon tai hakea uu-
den kiinnityksen vahvistamista sdhkoiselld panttikirjalla. Kirjallisen panttikirjan sdhko-
iseksi muuntamisesta aiheutuvat viranomaiskustannukset peritdin esityksen mukaan val-
tion maksuperustelain mukaisesti hakijalta eli kirjallisen panttikirjan haltijalta.

Kirjallisen panttikirjan muuttamisesta sdhkdiseksi panttikirjaksi peritddn nykyisin 17
euroa kiinnitystd kohden ja uuden kiinnityksen vahvistamisesta sdahkoiselld panttikirjalla
33 euroa. Téllaista asiakkaalle syntyvii kertaluonteista kustannusta voidaan pitéé véhdise-
nd ja kohtuullisena, kun sitd verrataan luotonottajalle syntyviin muihin luottokustannuksi-
in. Lakivaliokunta pitikin titd varsin tdrkedna kirjauksena, ettd téllainen kertaluonteinen
kustannus ei tule asiakkaalle kohtuuttoman kalliiksi.

Esitys mahdollistaa luottolaitosten hallussa panttina jo olevien kirjallisten panttikirjojen
massamuuntamisen sdahkoisiksi panttikirjoiksi. Kirjallisten panttikirjojen suuri miéara huo-
mioon ottaen tdstd voi aiheutua kertaluonteisia merkittdvid kustannuksia. Lakivaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan ndma jaavit luottolaitosten vastuulle. Massamuuntami-
sen edistdmiseksi onkin tarkedtd, ettd tdllainen muunto voidaan toteuttaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti.

Sahkoisiin panttikirjoihin siirtymisestd on hyotya niin kansalaisille ja yrityksille kuin
luotonantajille ja kirjaamisviranomaisena toimivalle Maanmittauslaitokselle. Sédhkdisten
panttikirjojen kdyttd muun muassa helpottaa vakuuksien siirtoa ja hallintaa sekd alentaa
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vakuushallinnan kustannuksia. Myos paperisten panttikirjojen katoamiseen ja vahingoitt-
umiseen liittyvét riskit poistuvat.

Ottaen huomioon, etti jatkossa kéytettdvissd on vain séhkoisid panttikirjoja, lakiva-
liokunta painottaa jarjestelmén tietoturvallisuuden ja luotettavuuden merkitysta. Valiokun-
ta pitda tirkednd, ettd kiinteiston omistajat voivat vuoden 2019 lopussa paéttyvén siirtyma-
kauden jilkeen kéyttdd omaisuuttaan vakuutenaan tarvittaessa ripedstikin ja késittelyajois-
ta riippumatta.

Kaiken kaikkiaan tdima muutos on hyvin merkittévé ja joustava ja tirked. Sen takia va-
liokunnan oli hyvin helppo tdhén hallituksen esitykseen 10ytda yksimielinen nédkemys.

17.06 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! On hienoa, ettd pikkuhiljaa saamme muutettua
vanhoja lakeja vastaamaan nykyaikaa, ja tdssd nimenomaisessa tapauksessa sdhkdistim-
me maakaarta siltd osin, etti uusista kiinnityksisti annettaisiin vain sdhkoisid panttikirjoja
kesédkuun 2017 jdlkeen. Tdmé on hyvé asia.

Kuten valiokuntakin nosti esiin, sahkdisten panttikirjojen edistiminen on hallituksen di-
gitalisointitavoitteiden mukaista ja aikanaan tulevat hyddyt ovat ilmeiset, kun myds katoa-
miseen ja vahingoittumiseen liittyvét riskit poistuvat. Hyvéna pidédn myos, ettd valiokunta
kiinnitti huomiota siirtymévaiheen kysymyksiin seké asiakirjahallinnan luotettavuuteen.
Témakin laki olisi voitu sdétda hyvin jo vuosia sitten, mutta Suomi ei valitettavasti enédé ole
ollut edellakavija digitalisaatiossa. Toivottavasti asia saadaan korjattua — parempi myo-
héén kuin ei silloinkaan. Hallitus on oikealla tiella.

17.06 Johanna QOjala-Niemeli sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuten tdsséd edustaja Ma-
kelé edelld totesi, myds minusta on nykyaikaa siirtyd néihin s@hkdisiin panttikirjoihin. Se
on ollut 1.11.2013 ldhtien kirjallisen panttikirjan kanssa vaihtoehtoinen menettely, ja nyt
sitten kymmenen vuoden kuluessa olisi lupeissa ja toiveissa, ettd 80 prosenttia ndista pant-
tikirjoista olisi sdhkdisena.

Kuitenkin huomioin nuo pankkien hallussa olevat panttikirjat ja toivon kyll& niihin liit-
tyen, ettd pankit myds vastaavat ndistd kuluista, kun nditd nyt kddnnetddn sahkoisiksi,
eivitkd vyorytd niiti asiakkaiden maksettavaksi. Tdma oli ainakin meiddn tahtomme tuol-
la valiokunnan késittelyssd. Tietoturva, luonnollisesti keskustelu ja luotettavuus ovatkin
avainasemassa ndissd kysymyksissd, mutta luotan siihen, ettd ndmé jéarjestelmit ovat
meilld aukottomat.

17.07 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdémé on hallituksen esitys, jota voi to-
della lampimasti kannattaa, ja niin kuin tuossa edustaja Laukkanen edell4 totesi, valiokun-
ta on tétd yksimielisesti vieméssé eteenpdin, ja se on ddrimmaéisen tirkedd. Tdma on juuri
sen tyyppisté digitalisaatiota, jossa niité askelia oltaisiin tosin voitu ottaa jo paljon paljon
aikaisemmin, mutta hyvé, etti edes tdssd vaiheessa. T4dlld on tuotu niissd puheenvuorois-
sa esille ndma siirtyméajan kustannukset ja toisaalta sitten tietoturvakysymykset, joista on
pidettiva tietenkin erittdin hyvéa huolta silloin, kun ollaan siirtyméssi sdhkoiseen jérjes-
telméaédn.

Edustaja Ojala-Niemelidlle voisin todeta, ettd kylld varmasti sielld pankeissakin niitten
paperistenkin panttikirjojen kisittelylla on omat kustannuksensa. Joskus aikoinaan tilintar-
kastajana pienessa pankissa niitd panttikirjoja olen tarkastanut ja miettinyt sité, ettd kylla
tdmékin systeemi pitdisi saada jollakin tavalla helpommaksi ja joustavammaksi. Etta kylld
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mind uskon, ettd pankeille tésté tulee ihan varmasti kustannussaéstdjé, jolloinka tuntuisi ai-
van jarjettomaltd, ettd nditd kustannuksia ldhdettiisiin vield sitten vyoryttdméan asiakkail-
le. Kylla timé kaiken kaikkiaan tétd koko jérjestelmia tulisi jouhevoittamaan. Ennen kaik-
kea on juuri se, etti sitten niitd panttikirjoja ei pystyttéisi hukkaamaan ja ne olisivat sitten
yhdessé jérjestelmdssd ja myoskin asiakkaalla mahdollisimman nopeasti kéytdsséd siind
vaiheessa, jos tarvetta sellaiseen on.

Erittdin hyvé, ettd téssi asiassa ollaan menossa eteenpéin.

17.09 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan mydskin 1&dmpimésti
tatd hallituksen esitysté, joka todellakin vie tdmén panttikirjasysteemin nykyaikaan. Tdma
kuitenkin on selked edistysaskel silld hallituksen valitsemalla tielld, ettd digitalisaatiota
edistetddn kaikin kiytettidvissé olevin keinoin.

Téhén asiaan liittyy kuitenkin sellainen tosiasia, joka kannattaa eduskunnan huomioida
kaikkia péadtoksid tehtdessd, nimittdin koko maan alueellahan meilld ei ole kdytossd vield
nopeita laajakaistaverkkoja. Elikké tdmén suhteen, kun digitalisaatio etenee, eduskunnan
on kylld pidettdvd huoli siité, ettd nopeat laajakaistayhteydet aidosti rakennetaan tdhén
maahan kaikkialle. Ruotsi on tdssé asiassa paljon pidemmaélld kuin me olemme. Viro me-
nee omia teitdén, ja me olemme jdéneet Virosta jo jélkeen téssékin asiassa.

Toivoisin, arvoisa rouva puhemies, etti tdhin asiaan maan hallitus ja eduskunta suhtau-
tuvat suurella vakavuudella. Kun digitalisaatio taas kerran ottaa yhden askeleen tdmén hal-
lituksen esityksen mydtd eteenpdin, niin otetaan yhtd vakavasti se, ettd kaikkiin Suomen
kuntiin rakennetaan ne runkoverkot kuntoon yhteiskunnan varoilla ja yhteiskunnan tuella.
Muutenhan tdmai digitalisaatio johtaa maan eriarvoistumiseen yha rankemmin ja ihmiset
kérsivét siitd. Tama ei suinkaan liene digitalisaation tarkoitus, vaan pitééd laittaa systeemit
kuntoon ja sen jilkeen voimme hyotyé siitéd pitkélle tulevaisuuteen. Tdma on kaikista paras
tulevaisuuteen investointi, kun laitamme ndmaé laajakaistat kuntoon.

17.10 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Aivan kuten tuossa edelld to-
dettiin, tim4 on hyvin merkittdvaa, ettd koko maa on kattavasti ja yhdenvertaisesti digitaa-
linen. Aika paljon niité panttikirjoja edelleen pidetéén sielld kotona piirongin laatikossa ja
jopa patjan alla. On paljon tillaista ikddntynyttd vdestod, jolle se on ainoa turvallinen pa-
ikka niille. Jos heilld ei sitten ole edes néitd digitaalisia palveluja saatavilla, niin tdméa
muuttuminen tulee todella hankalaksi heille.

Toinen asia — valiokunta ei sitd halunnut kirjata mutta keskusteli siitd — oli tdma tie-
dottaminen: tdimén kolmen vuoden jilkeen sitten ndmaé panttikirjat vanhentuvat eivétké ole
endd kdytettidvissa, ja se tulee olemaan monelle yllitys sitten, kun menee niiden panttikir-
jojen kanssa pankkiin, ettd ne eivit olekaan endd voimassa, eli tdma tiedottaminen pitda
hoitaa hyvin.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 8/2016 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



