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Plenum

Fredag 6.4.2018 kl. 13.00—13.30

5. Lagmotion med forslag till lag om éndring av 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa
Lagmotion LM 2/2018 rd Kaj Turunen bla m.fl.

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovardsutskottet.

Debatt

13.14 Kaj Turunen sin (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan tdssd puheen
aluksi kiittda kansanedustajia Lasse Hautalaa keskustasta, Hanna Sarkkista vasemmistolii-
tosta, Peter Ostmania KD:sta, Jari Myllykoskea vasemmistoliitosta, Satu Taavitsaista so-
siaalidemokraateista, Susanna Koskea kokoomuksesta, Satu Hassia, Johanna Kariméked ja
Krista Mikkosta vihreista siitd, ettd he ovat allekirjoittaneet timén varsin tiarkedn lakialoit-
teeni.

Arvoisa puhemies! On kisittdmatonta, ettd meilld on Suomessa voimassa laki, jossa su-
kulaisuussuhteen ja asumisen perusteella maéritellddn ihminen joksikin muuksi kuin miti
todellisuudessa on. Samalla perusteella voitaisiin rikoslaissa tuomita rikoksentekijén puo-
liso, lapset, vanhemmat tai isovanhemmat, jotka asuvat tekijan kanssa samassa taloudessa,
suorittamaan osa siitd rangaistuksesta, johon varsinainen tekija on tuomittu. Ongelma on
siis se, ettd yrittdjdn perheenjisen katsotaan tyottomyysturvassa yrityksen osaomistajaksi,
vaikka ei sitd todellisuudessa ole. Laissa siis madritelldan ihmisen olevan jotain muuta kuin
oikeasti on. Tdma asia vain pitéé korjata. Sen kustannus ei saa olla madradvana tekijana,
vaan yrittdjan perheenjdsenen oikeusturvan ja ihmisten oikeudenmukaisen kohtelun pitda
olla sen perusteena. Arvoisa puhemies, vakuuttamisen korjaamisen lisdksi perheyrityksis-
sé tyoskentelevin ei-omistavan perheenjisenen tulisi jatkossa olla palkansaaja myo0s tyot-
tomyysturvajéirjestelméssa ja -laissa.

Yrittdjin eldkelaissa yrittdjalla tarkoitetaan henkil64, joka tekee ansioty6td olematta tyo-
suhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Tama tarkoittaa kiy-
tdnndssa sitd, ettd esimerkiksi luonnollisen henkilon ansiotarkoituksessa ilman ty6- tai vir-
kasuhdetta harjoittama toiminta katsotaan aina yrittdjitoiminnaksi. Talloin puhutaan yksi-
tyisestd elinkeinonharjoittajasta ja arkikielessd myos toiminimiyrittdjastd. Henkiloyhtidis-
sd ja muissa yhtymissa yrittdjéksi katsotaan henkilo, joka on henkilokohtaisessa vastuussa
yhtion tai yhtymén velvoitteista. Osakeyhtididen osalta yrittdjidksi katsotaan johtavassa
asemassa yrityksessé tyoskenteleva osakas, jos 1) hdn omistaa yksin yli 30 prosenttia yh-
tion osakepddomasta tai hdnelld on yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta
daniméaarasti tai muutoin vastaava méaéraysvalta, 2) han omistaa yhdessd perheenjisenten-
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sd kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepddomasta tai heilld on yhdessd yli 50 prosenttia
yhtion osakkeiden tuottamasta ddnimééréstéd tai muutoin vastaava méirdysvalta. Johtaval-
la asemalla tarkoitetaan yhtion toimitusjohtajuutta, hallituksen jasenyyttd tai muuta vastaa-
vaa asemaa.

Sen sijaan tyottdomyysturvalain yrittdjiméaéritelméd on yrittdjin elidkelakia laveampi.
Henkilda voidaan pitéé tyottdmyysturvassa yrittdjand myds yrityksen osaomistajia koske-
van sdddoksen perusteella. Osaomistajana pidetéédn henkild, joka tydskentelee johtavassa
asemassa yritystoiminnassa, josta hén itse omistaa véhintdan 15 prosenttia, hdnen perheen-
jdsenensd tai hin yhdessé perheenjisentensé kanssa vahintéén 30 prosenttia, tai hénella tai
hénen perheelldén on muuten vastaava miédrdysvalta yrityksessd. Ilman johtavaa asemaa
tyoskentelevin henkilon osalta edellytetddn perheestd 16ytyvén véhintdén 50 prosentin
omistus tai muuten vastaava méérdysvalta yritystoiminnassa. Perheenjiseneksi katsotaan
yrittdjdn avio- tai avopuoliso sekd hénen kanssaan samassa taloudessa asuvat lapset, lap-
senlapset, vanhemmat ja myds isovanhemmat. Kéytetty ilmaisu “osaomistaja” voi tarkoit-
taa my0s henkil6d, joka ei omista todellisuudessa osaakaan yrityksestd. Yrittdjan perheen-
jdsenen kaikessa muussa lainsdddanndssé tyosuhteisena pidetty tydskentely perheyrityk-
sessé katsotaankin tyottomyysturvassa yrittdjatyoksi.

Perheenjdsenten katsominen yrittdjiksi johtaa kahdenlaisiin ongelmiin kyseessé olevan
henkilon ty6ttdmyysturvassa. Koska perheyrityksessé tydskentelevén yrittédjén perheenja-
sen, joka ei omista yrityksestd mitddn, katsotaan kaikessa muussa lainsdddédnnossa tyonte-
kijéksi, ei voida kohtuudella olettaa, ettd hdn ymmaértéisi olevansa tydttomyysturvassa kui-
tenkin yrittdja. Usein he ovat myds toimineet tyottomyysturvavakuutuksessa muun lain-
sdddannon statuksen mukaan ja vakuuttaneet itsensd palkansaajan ty6ttomyyskassassa.
Tésté voi seurauksena olla se, ettei heille makseta ansiosidonnaista pdivirahaa, koska yrit-
tajatyo ei kerrytd palkansaajan tydssdoloehtoa. Toinen ongelma koskee yleistd oikeutta
tyottdmyysetuuteen ja tydvoimapalveluihin, Tyottomyysturvalain mukaan paitoimisesti
yrittdjana tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvén paédtoimisesti sithen ajan-
kohtaan asti, jona henkilon tydskentely yrityksesséd on pédttynyt tai yritystoiminta on ko-
konaan lopetettu. Tdmai padsdantd koskee myos osaomistajana yrityksessa tyoskentelevad
yrittdjan perheenjisenta.

Henkilon tydskentelyn yrityksesséd katsotaan paittyneen, jos henkilon tydkyky on alen-
tunut pysyvisti ja olennaisesti tai yritystoimintaa on pidettdva luonnonolosuhteista johtu-
en kausiluonteisena ja toimikausi on paéttynyt.

Yritystoiminta katsotaan tyottdmyysturvalain mukaan lopetetuksi, jos yritys on asetettu
konkurssiin, osakeyhti tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan seka silloin, kun muun yh-
tion kuin osakeyhtion purkamisesta on tehty kaikkien yhtidmiesten kesken sopimus. Toi-
minta yrittdjand katsotaan lopetetuksi myds silloin, kun tuotannollinen ja taloudellinen toi-
minta on paittynyt ja yrittdjd on luopunut yrittdjén tai maatalousyrittdjan eldkelain mukai-
sesta vakuutuksesta seki jéttanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi en-
nakkoperintérekisteristd, tyonantajarekisteristé ja ilmoituksen joko yrityksen poistamisek-
si arvonlisdverovelvollisten rekisteristé tai yritystoiminnan keskeyttdmisestd. Liséksi yri-
tystoimintaa pidetdén tyottomyysturvassa lopetettuna, kun on ilmeisté, ettd tuotannollinen
ja taloudellinen toiminta on kokonaan péattynyt.

Jotta yrityksessi tyoskennellyt varsinainen, yrittdjdn kanssa saman talouden jakanut per-
heenjésen saisi tyottoman statuksen ja sitd myotd oikeuden tydttomyysetuuteen ja tyovoi-
mapalveluihin, tulisi koko yritystoiminta padsddnnon mukaan lopettaa.
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Yrittdjan TyEL-vakuutetun perheenjésenen, joka omistaa alle 15 prosenttia yrityksesti,
osalta laissa on lista erilaisista poikkeuksista, joiden perusteella kyseessé oleva henkild voi
pééstd tyottdomyysetuudelle ilman, ettd koko yritystoiminnan lopettamista edellytetdan.
Edelld mainitun yrittdjan perheenjdsenen tyoskentelyn yrityksessé katsotaan pééttyneen,
jos:

1) henkilon tydkyky on alentunut pysyvésti ja olennaisesti tai yritystoimintaa on pidet-
tdvé luonnonolosuhteista johtuen kausiluonteisena ja toimintakausi on pééttynyt;

2) henkilon tydskentely yrityksesséd on pééttynyt ja hdn on tydllistynyt padtoimisesti yri-
tystoiminnassa enintéén 6 kuukauden ajan kahden vuoden tarkastelujakson aikana;

3) henkilon tydskentely yrityksessé on péddttynyt ja tydskentely on johtunut yksinomaan
tyollistymistd edistdvadn palveluun osallistumisesta tai muihin omaehtoisiin opintoihin
liittyvéstéd harjoittelusta;

4) henkilon ty6 on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta;

5) henkild on lomautettu kokoaikaisesti ja yrityksesté on lomautettu taikka irtisanottu ta-
loudellisista tai tuotannollisista syistd vuoden tarkastelujakson aikana véhintdin yksi tyon-
tekijé, joka ei ole yrittdjdn perheenjésen;

6) henkilon tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet kokonaan tydsopimuslain 2 lu-
vun 12 §:n 2 momentin ensimmaéisessd virkkeessé tarkoitetusta syystd ja yrityksessd on
myos vahintidén yksi muu tyontekijé, joka ei ole yrittdjén perheenjdsen ja jonka tyonteko ja
palkanmaksu ovat keskeytyneet samasta syystd; tai

7) henkilon tyd on loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvéisluonteisen heikenty-
misen johdosta ja yritystoiminnasta siiné tydskentelevad henkil6d kohti syntyva tulo on vi-
hemmén kuin 1 000 euroa kuukaudessa eika yrityksessd tydskentele muita kuin yrittédjan
perheenjésenia.

Téssé esimerkiksi ndma seitsemén mééritelmai, jotka ovat varsin sekalaisia ja aiheutta-
vat erilaisia tulkintoja tdmén asian suhteen viranomaisten toimesta.

Siis poikkeuksia on monta, ja niiden soveltaminen voi usein olla haastavaa nimenomaan
viranomaisille. Perheyrityksissé yrittdjdmaéritelma ja siitd seuraavat haasteet yrittdjan per-
heenjésenen tyottdmyysturvan osalta havaitaan yleensd vasta tydsuhteen péattimisen jél-
keen, jolloin on haastavaa pyrkié sovittamaan tyosuhteen paédttymissyitd edelld mainittui-
hin poikkeuksiin. Lopputuloksena voikin olla, ettei perheenjdsen saa loppujen lopuksi oi-
keutta ty6ttomyysturvaan ja palveluihin ilman joko yrityksen lopettamista, poismuuttoa
samasta taloudesta tai perhesuhteiden katkaisua. [Olavi Ala-Nissild: Avioero auttaa!] —
Avioero auttaa tdssé asiassa tai poismuutto taloudesta.

Selkeyden, tasa-arvoisen kansalaisten kohtelun ja oikeudenmukaisuuden vuoksi on tér-
keédd saada yrittdjamadritelméastd pois ne yrittdjan perheenjisenet, jotka eivit itse omista
yrityksestd mitéédn. Siksi lain 1 luvun 6 §:n osaomistajia koskevasta 2 momentin listasta on
syytd poistaa kaikista kohdista sanat "tai hdnen perheenjisenilldin", jolloin osaomistajaksi
ja siten yrittdjéksi katsomisen edellytyksend olisi, ettd perheenjdsen omistaisi myo0s itse
yrityksestd jotakin. Télloin henkil0 itsekin mahdollisesti mieltié, ettd oma status ei ole tay-
sin yksiselitteinen.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan ainoastaan kolme vastauspuheenvuoroa.

13.27 Kimmo Kiveli sin (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Kysymyksessd on darimmai-
sen tirked aloite. Tdma on erdénlainen hépedpilkku, yrittdjien perheenjdsenten kohtelu.
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Toivon, ettd timaé tdrked aloite, jonka allekirjoittajina on kdytdnnossa kaikkien eduskunta-
puolueiden edustajia, saisi arvoisensa kohtelun eika sille kavisi niin kuin yleensa lakialoit-
teille tdssd talossa tuppaa kdymaéin, tai vaikka kévisikin, niin joka tapauksessa prosessi ldh-
tisi liikkeelle ja timé hépeéllinen asia saataisiin pois péivijérjestyksesta.

Tiedén itse tapauksen, jossa kuopiolaisen pienyrittdjan lapsi meni ilmoittautumaan tyo-
voimatoimistoon ja oletti, ettd jonkunlaista tydttdmyysturvaa on luvassa, niin ei hénelle
voitu sanoa mitddn muuta siitd, mité pitdisi tehdé, kuin ettd “ottakaa yhteys Arkadianméen
ihmisiin”.

13.28 Olavi Ala-Nissili kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todella, timéa
asiahan on ollut esill, ja on erittdin tirked4, ettd edustaja Turunen on tehnyt néin hyvin val-
mistellun aloitteen.

Ihminen joutuu aivan kohtuuttomaan tilanteeseen monasti, kun hén toimii yrittdjan puo-
lisona, yritystoiminnan ei kannata hénté enda tyollistdd, hin ei padse edes tyomarkkinatu-
en piiriin eikd mink&&n tuen piiriin muuta kuin toimeentulotuen piiriin. [Kaj Turunen: Ei
sithenkddn!] — Eiké ehki senk&én piiriin. — Téllaista loukkua ei voi olla. Tima todella
myo0skin nostaa kynnysté ryhtyé yrittdjaksi, ndin iso riski tissd tyottomyysturvassa.

Kannatan tétd aloitetta, ja toivotaan, ettd ministeri Lindstrom ottaa siitd myoskin kopin,
etti saadaan tdima asia nyt vield tdlld vaalikaudella korjattua.

Puhemies Paula Risikko: Ja edustaja Rossi, viimeinen vastauspuheenvuoro.

13.29 Markku Rossi kesk (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Yritta-
jén asemassa, pienyrittdjén asemassa varsinkin, on paljon korjattavaa. Téaytyy kylld onni-
tella edustaja Turusta ja kaikkia aloitteen allekirjoittajia, joihinka en valitettavasti ole kuu-
lunut, mutta olen lukenut tuon aloitteen ja nyt vield kuultuani edustajan esittelypuheenvuo-
ron olen entistd vakuuttuneempi, ettd tdssé on 10ydetty oikea ongelma ja se ongelma tiytyy
korjata. Se on eduskunnan tehtiva.

Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Kiveldkin omassa puheenvuorossaan totesi, meidian
kylla pitiisi tissd eduskunnassa néitéd tyoskentelytapoja miettid vield uudelleen. On tiysin
védrin, ettd kansanedustajien aloitteet likipitden kaikki vaalikauden paittyesséd nuijitaan
yhdelld kopsauksella rauenneiksi. Kun me olemme kehittidneet tinne kansalaisaloitteen,
jonka kielteinen valiokuntapéétoskin tuodaan vield tinne saliin késiteltdvaksi, niin kylla
tassd joku epdsuhta on sen suhteen, ettd hyvétkin aloitteet voivat jaada tuonne valiokun-
taan ja tulla sielld sitten rauenneiksi. [Puhemies koputtaa] Arvoisa puhemies, tissé on meil-
12 kehitettdvaa.

Talman Paula Risikko: Behandlingen av drendet avbryts i det hir skedet pa grund av tids-
brist.

Riksdagen avbrdt debatten och behandlingen av érendet.



