Punkt i protokollet PR 32/2022 rd

Plenum

Tisdag 29.3.2022 kl. 14.00—21.30

14. Lagmotion med forslag till lag om findring av utliinningslagen
Lagmotion LM 13/2022 rd Jari Kinnunen saml m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 14 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Jag 6ppnar debatten. Le-
damot Kinnunen, Jari, presentationsanforande, varsagod.

Debatt

20.01 Jari Kinnunen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Ulkomaalais-
taustaiset henkilot ovat yliedustettuina seksuaalirikosten syylliseksi epdiltyini ja rikoksis-
ta tuomittuina. Koulutus, valistus ja kotouttaminen eivéit ole onnistuneet, ja toisen koske-
mattomuuden ehdoton kunnioitus on jadnyt niiden sisdllossé toteutumatta. Syyskuussa 21
julkaistiin valtioneuvoston teettiméa tutkimus Seksuaalirikosten tekijat, tekotilanteet ja
ennalta ehkdisemisen mahdollisuudet”. Tutkimuksen tehneiden 1dhteend oli aiempi tutki-
mustieto, rekisteritiedot, nuorisorikollisuuskysely sekéd haastatteluaineisto. Tutkimuksen
mukaan vuonna 2020 ensimmaisen polven maahanmuuttajia oli 367 000 kappaletta, mika
oli alle 7 prosenttia Suomen véestdstd. Tutkimuksen tulokset ovat kylmaavaa luettavaa.
Vuonna 2020 ulkomaalaistaustaisten osuus raiskausrikoksista syylliseksi epdiltyind oli
30,6 prosenttia. Sen lisdksi 15 prosenttia ulkomaalaistaustaisista oli syyllistynyt lapsen
seksuaaliseen hyvéksikdyttoon. On hyvd huomata, ettd esimerkiksi lapsiin kohdistuvat
seksuaalirikokset hyvin usein alkavat siten, etti katsellaan ja levitetddn kuvia ja filmeja,
mutta ajan myota tekija pyrkii ja usein myos padsee sekd virtuaaliseen ettd fyysiseen kon-
taktiin uhrin kanssa. Seksuaalirikollinen hyvin usein jatkaa rikollista toimintaansa, koska
kynnys seksuaalirikosten tekemiseen on jo madaltunut ja ylitetty.

Téssd vaiheessa oikea vastaus ei ole se, ettd ”muut kuin ulkomaalaistaustaisethan teke-
vit kuitenkin suurimman osan rikoksista”. Tdma pitdd tdysin paikkansa, mutta silld ei ole
mitdédn relevanssia timén lakimuutosehdotuksen kisittelyssd. Vuosien 2015—2016 aika-
na saimme maahan tuhansia ja taas tuhansia nuoria terveitd miehid turvapaikanhakijoina.
Vuodesta 2017 alkaen seksuaalirikosten mééra ldhti kasvamaan ja ulkomaalaistaustaisten
syylliseksi epéiltyjen osuus ampaisi raketin lailla nousuun. Uskallan sanoa, ettd ndin ei tule
kdyméain vuonna 23, ainakaan niin, ettd syylliseksi epéillyissa nékyisivit maahan nyt saa-
puvat, sotaa pakenevat ukrainalaiset ihmiset. Voimme tehda siitd omat johtopaatoksemme
ja mahdollisesti my0Oskin oppia jotakin siit4.

Granskats
4.0
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Télla lakialoitteella pyritddn vdhentdmdin seksuaalirikosten yleistymistd, antamaan
maassa oleskeleville ulkomaalaisille signaali siitd, kuinka tuomittavana suomalainen yh-
teiskunta pitaé seksuaalirikoksiin syyllistymisté, sekd turvaamaan seksuaalista itsemagraa-
misoikeutta ja jokaisen henkildkohtaista koskemattomuutta. Hallitus on antanut esityksen
13/22 rikoslain 20 luvun muuttamisesta. Luvussa mééritelldén ne teot, jotka tayttavat sek-
suaalirikosten tunnusmerkistot. Samassa yhteydessd on annettu monia muitakin esityksié
muiden lakien muuttamiseksi, mutta sen sijaan ei ole tehty esitysti ulkomaalaislain 9 lu-
vun maasta poistamista koskevien sddnndsten tdsmentdmisestd ja muuttamisesta. Edelli-
nen hallitus on tehnyt vuosina 18 ja 19 useitakin selvityksid, ja myds oikeusministerié on
4.2.2020 lausunut, ettd maasta voidaan poistaa rikosperusteisesti ihminen, joka on saanut
rangaistukseksi vahintdan yhden vuoden vankeustuomion. No, ongelma ei kuitenkaan ole
poistunut: ministerityoryhmien ty6 ei tuottanut ulkomaalaislakiin muutoksia eiké oikeus-
ministerion lausunto vienyt asiaa mihinké4n ratkaisuun, vaan se tyytyy vain toteamaan ole-
massa olevan asiantilan.

Siis ongelmalliseksi on muodostunut ulkomaalaislain sanamuoto. Se, ettd joku voidaan
karkottaa taikka kaénnyttéd ja maahantulo voidaan estéé, ei toimi rikoksia ennalta estdvés-
sd mielessd. Talld lakiesitykselld muutos saataisiin, muutos, joka toimii varmuudella en-
nalta estdvéna tekijand. Kun seksuaalirikoksiin syyllistyneelle ulkomaalaiselle karkottami-
nen tai kddnnyttdminen on rikoksen ehdoton seuraus, on odotettavaa, ettd tima uhka vai-
kuttaa ainakin suurimpaan osaan niistd, joilla on oikea tarve saada turvaa. On toki selvia,
etté niihin, jotka ovat tadlld muista syistd, vaikutusta ei todennékdisesti paljoa ole, silld kun
yhden hyvinvointivaltion ovet sulkeutuvat, on mahdollista hakeutua toisen oven taakse.
Toisaalta silld ei ole tdmén lakiehdotuksen kannalta merkitysté, silld meidén ei ole syyté
eikd velvollisuutta ottaa kantaaksemme ulkomaalaisten rikollisten aiheuttamaa taakkaa
Euroopan unionin sisélld, vaan meididn tulee huomioida vain oman maamme rikollisuusti-
lanne ja omien lastemme ja muiden uhrien turvallisuus.

Suomessa rikoslaissa on vikivaltaa koskevat pykalit ja sitten on niité seksuaalirikoksia
koskevat pykéldt. Minun mielesténi seksuaalirikokset ovat raainta vikivaltaa, mitd ihmi-
selle voidaan tehdd henkirikoksen jélkeen. Se vertautuu suoraan myos térkeddn pahoinpi-
telyyn, ja sen tulisi nikyd my0s niitten asioitten ratkaisuissa ja erityisesti niin, ettd kun tén-
ne maahan on tultu, niin tidlld eletddn timén maan sdéntdjen mukaan. Edelld sanottuun vii-
taten totean, lukematta néitd pykdldmuutoksia lipi, ettd tdsséd ehdotetaan muutosta ulko-
maalaislain 9 luvun — maasta poistamista koskevan luvun — pykaliin 143 Maasta karkot-
taminen, 146 Kokonaisharkinta, 149 Maasta karkottamisen perusteet sekd 150 §:n 2 mo-
menttiin Maahantulokiellon méédrd&minen ja sen peruuttaminen. Totean tdhén lopuksi, ettid
maahantulokieltoa ei voisi peruuttaa, kun karkotus on tehty. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékel4, olkaa hyva.

20.07 Jani Miikeld ps: Arvoisa puhemies! Tdma on kannatettava lakialoite, jota en néhté-
viésti ole huomannut allekirjoittaa, joten ilmoitan tissa tdysistunnossa nyt sitten tété kan-
nattavani. Nama tarkoitetut rikokset ovat hyvin vakavia ja tuomittavia, ja esitetyt argumen-
tit erdiden ulkomaalaisryhmien yliedustuksesta néiden rikosten tilastoissa ovat tosiasioita.
Sinédnsé on outoa, ettd ulkomaalaislaissa jo maéritellyt karkottamisperusteet eivét tunnu
tdssd yhteydessd toimivan. Lakialoitteen ensimmaiinen allekirjoittaja tuossa avasikin tati
problematiikkaa ilmaisulla ”voidaan”, eli kun virkamiehelle annetaan harkintavalta siini,



Punkt i protokollet PR 32/2022 rd

ettd voidaan karkottaa, niin se harkinta paétyy valitettavan usein siihen, ettd ei kuitenkaan
karkoteta, vaikka voitaisiin. Siksi tdllainen erityislainsddadéntd on tarpeen. On puututtava
tarkasti itse ongelman aiheuttajiin eiké rangaistava kaikkia joidenkin teoista. Ne, jotka ovat
valinneet syyllistyd kuvattuihin rikoksiin, eivit ansaitse suomalaisen yhteiskunnan suoje-
lua, ja heidén poistamisensa maasta on vahinté, mitd voimme tehda.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen, Mari, olkaa
hyva.

20.08 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! En ollutkaan allekirjoittanut tété erinomais-
ta lakialoitetta, mutta sanon muutaman sanasen.

Ensinnd on aivan selvéé se, kuten tdssd edustaja Kinnunen puheenvuorossaan kertoi,
ettd tilastollisesti tim4 asia on ongelma. Ja toinen ongelma tilastollisesti seksuaalirikoksis-
sa ja erityisesti perusmuotoisessa raiskauksessa on se, ettd niistd tulee noin puolessa ehdol-
linen vankeusrangaistus, josta osa sanoo, etté se ei ole rangaistus laisinkaan. Sitten erityi-
sen paheksuttaviksi ndma seksuaalirikokset, raiskaukset tai lasten seksuaalirikokset tekee
se, jos tdnne meille on tullut joku henkilé hakemaan turvaa ja hin aiheuttaa turvattomuutta
ympdrilleen. Se on tdysin kestdméton tilanne. Hyvin usein ndissd, kun puhutaan ulkomaa-
laisten tekemistd seksuaalirikoksista, nousee tdmé argumentti, ettd “’juu, mutta kylldhén
suomalaisetkin raiskaavat”. Juu, heistd me emme voi pdésti eroon, mutta miksi me lisdi-
simme tdmmoisid henkil6itd tdhdn maahan? Se on tiysin késittiméton kommentti.

Téssd edustaja Kinnunen nostaa esiin erinomaisen asian tstd harkinnasta. Tdmé koko-
naisharkinta tuntuu olevan meilld luonnollisestikin ei ehké yleisen edun vaan yksilon edun
mukaista harkintaa perin usein niin, ettd sitten lopultakin tuntuu, etté meilld ehké etsimalld
etsitddn syitd, miksi saisi jiddd maahan. Siltd osin kylld itsekin katson, ettd seksuaalirikok-
set ovat sellaisia, ettd ihminen tulisi karkottaa tistd maasta pois. Tosiasia on se, ettd osa on
varmasti sellaisista maista, joihin palauttaminen on hankalaa, mutta ei voi olla mydskéén
peruste olla tekematti nditd paatoksid sen vuoksi, ettd palauttaminen on hankalaa. Silloin
palautetaan siiné kohtaa, kun se onnistuu.

Mielesténi tdimad on yksi asia, mitd meilld on kovin kummallisuuksia meidén ulkomaa-
laislainsdadénndssé, ja sinne on télld hallituskaudella tullut kummallisuuksia rutkasti kylla
lisddkin, mutta tdytyy sanoa, ettd aika harva varmasti... Jos ajatellaan Euroopankin tasolla,
niin pidén kovin kummallisena ylipaétian, ettd meilld voi maahan jaada silloin, kun on to-
dettu syyllisyys seksuaalirikokseen. Se on mielesténi jo 1dhtokohtaisesti moraalisesti vaa-
rin suomalaisia kohtaan ja erityisesti suomalaisnaisia kohtaan.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Maenpéa4, olkaa hyva.

20.11 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Kaisittelyssd on edustaja Kinnusen tekema
lakialoite ulkomaalaislain muuttamisesta, ja sen pédasiallinen siséltd on aivan loistava.
Harmittaa, ettd minunkaan nimeéni ei ole tddlla lakialoitteen kannattajien joukossa. Olisin
sen allekirjoittanut, jos olisin sen saanut késiini ajoissa.

Lakialoitteella pyritdéin vihentdmdéin seksuaalirikosten yleistymisté, antamaan maassa
oleskeleville ulkomaalaisille signaali siitd, kuinka tuomittavana suomalainen yhteiskunta
pitdd seksuaalirikoksiin syyllistymistéd, sekd turvaamaan seksuaalista itsemédrdémisoi-
keutta ja jokaisen henkilokohtaista koskemattomuutta. No, edustaja Kinnunen tuossa viit-
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tasikin ymmartidkseni tuohon vuoden 2015 tilanteeseen, jolloin Suomeen tuli paljon tur-
vapaikanhakijoita, ja ymmaérsin nédin, ettd timén jalkeenkin nédma4 tilastot ovat edelleen
nousseet. Ulkomaalaisten tekemét seksuaalirikokset pitdd tdysin tuomita. Itse olen koke-
nut, ettd ndmé tuomiot, mitd ndistd meidin oikeusjirjestelmdmme antaa, ovat mielesténi
hyvin lievid, ja niiti ei tule sallia, ei ulkomaalaisilta eikd suomalaisilta. Mielestini tima on
asia, johon meidin lainsdddanndssé tulee kiinnittdd huomiota, ja ehdottomasti kannatan
néitd edustajan tekemié esityksia.

Tahén kohtaan ei nyt suoranaisesti liity, mutta itseéni aamulla, kun katsoin Ylen uutisia,
suoraan sanoen puistattivat nimé Amnestyn antamat lausunnot meidén yhteiskuntamme
ihmisoikeusnidkokulmista. Thmettelen, ettd siind arvosteltiin suomalaisten suopeaa suhtau-
tumista Ukrainasta pakeneviin naisiin ja lapsiin, ja ndma koettiin sielld Amnestyn ihmisoi-
keusjarjestossa rakenteelliseksi rasismiksi. Jos titd Ukrainan sotaa pakenevia naisia ja lap-
sia Amnesty vertaa vuoden 2015 turvapaikanhakijavyoryyn, niin mielesténi se on ihan jér-
jetontd, ettd sieltd l0ydetddn rakenteellista rasismia. Nyt meille on tullut naisia ja lapsia, ja
2015 maahamme saapui noin 30 000 nuorta miestd Syyrian sodan varjolla muun muassa
sieltd lahiseudulta, ja he tulivat tinne turvapaikanhakijoina. Silloin Suomen kansalaisilla
oli Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tietojenkin mukaan tiedossa, etté he saapuvat kult-
tuureista, jotka ovat suurelta osin syyllistyneet muun muassa ndihin seksuaalirikoksiin.
Néiden asioiden vertaaminen aamulla uutisissa, rinnastaminen ne toisiinsa ja sielti johto-
paétoksen tekeminen, ettéd suomalaisten suopea suhtautuminen Ukrainasta tinne pakene-
viin naisiin ja lapsiin on jotenkin véérin verrattuna siihen, ettd aikaisemmin nuorten mies-
ten maahantuloon ei oltu ndin suopeita — minun mielestéini meidén yhteiskunnassa on aika
paljon vikaa, jos téllainen ihmisoikeusjérjestd tekee timmdisid tulkintoja rakenteellisesta
rasismista vertaamalla niitd kahta asiaa toisiinsa. Taysin jérjetontd. — Kiitoksia, herra pu-
hemies.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kilpi, olkaa hyva.

20.17 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Haluaisin kiittdd edustaja Kinnusta erittdin
hyvisti ja tarpeellisesta aloitteesta. Uskallan véittds, ettd edustaja Kinnunen on ehké yksi
kokeneimpia poliisiedustajia, mité téssi salissa on ollut. Hanelld on kansainvilistd nako-
kulmaa rikos- ja poliisiasioihin ja sitten myoskin tutkinnallista ndkdkulmaa hyvin syvilli-
sesti ndisti asioista, ja uskallan viittda, ettd hén tietdd mistd puhutaan ja mikd on ongelman
ydin ja mité sille pitdé tehdi. Itsekin olen tehnyt poliisina jonkinnékdisen pétkén toitd, ja
siindkin mielessé uskallan viittad, ettd myos minulla on jonkinnékdistd ymmaérrysté tésté
asiasta.

Olen tdmaén aloitteen allekirjoittanut kylld ja sitd kannatan, ja voisinkin nyt sanoa, ettd
tdssd kun on harmittavan vahén niiti allekirjoituksia ja jos timi aloite tdstd ei nyt sitten
etene, niin ei kuin vain uudestaan liikkeelle. T44lla tuntuu sitd kannatusta télle asialle ole-
van, joten ei kuin vain uutta putkeen. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.
20.18 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Seksuaalirikosten seuraus on usein se, etté se

varjostaa uhria koko loppueldmén — eldmaé voi olla ihan téysin pilalla. Ja lapseen kohdis-
tuva seksuaalirikos, se on niin kamala ja inhottava rikos, ettd sanat loppuvat.
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Kiitdn edustaja Jari Kinnusta téstd lakialoitteesta ulkomaalaisten tekemien seksuaaliri-
kosten tiukentamisesta. Se on erittdin kannatettava, vaikka minun nimeéni ei siiné nyt ole-
kaan — on kéynyt varmaan niin kuin monen muunkin, ettd asia on mennyt vahén niin kuin
ohi sdhkopostien joukossa, mutta jos se uudestaan tulee, niin kirjoitan sen kylla alle. Kii-
toksia Kinnuselle vield.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

20.19 Ilmari Nurminen sd: Kiitos, herra puhemies! Than vield muistin virkistimiseksi:
Viime kaudellahan t4élla itsekin muistan perédnneeni téité seksuaalirikoslainsdddéannon uu-
distamista moneen kertaan. Viime kaudella mitkd4n ndméa uudistukset eivit edenneet, ja
ihan muistutuksena, ettd nyt Rinteen ja Marinin hallitusohjelmaanhan me saatiin kirjattua
seksuaalirikoslainsdddédnnon uudistaminen, ja nythén hallitus on antanut tdmén esityksen
viime kuussa, ja nythén hallitus uudistaa seksuaalirikoslainsdddannon.

Tamén uudistuksen tavoitteena on suojata entistd paremmin seksuaalirikoksen uhreja,
vahvistaa seksuaalisen itsemédrddmisoikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojaa, koventaa seksuaalirikosten rangaistuksia sekd yhdenmukaistaa ja selkiyttdad seksu-
aalirikoksia koskevia sddnnoksié rikoslaissa.

Jos mietitddn, mikd muuttuu:

Jatkossa nykytilaan verrattuna raiskausrikosta koskeva sddnnds muuttuu suostumuspe-
rustaiseksi. Keskiossd on ihmisen oma tahto ja se, ettd hén on ilmaissut vapaaehtoisuuten-
sa sukupuoliyhteyteen. Jos seksi ei ole vapaachtoista, se on laitonta.

Toinen: lasten suojaa vahvistetaan sddtdmallad uusina rikoksina lapsenraiskaus ja seksu-
aalinen kajoaminen lapseen.

Seksuaalirikosten rangaistusasteikot ankaroituvat.

Lisdksi seksuaalisen ahdistelun rangaistavuus laajenee.

Eli haluan sanoa, ettd timé on erittdin tirked aloite — pohtia ja vieda titd asiaa — mutta
talld hetkelld hallitus on jo kdynnistinyt tdmén ja antanut esityksensa timén koko kokonai-
suuden pohtimiseksi ja viemiseksi oikeaan suuntaan, ja on hyvi, ettd myos tima asia ta-
mén hallituksen toimesta viimein etenee.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Totean, ettd nyt on kysymys lakialoitteesta
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, jossa ymmartéékseni esityksend on se, ettd taaltd
poistetaan maasta henkil6t, jotka ovat syyllistyneet tietynlaisiin rikoksiin. Pyydén, etti té-
hén keskitytdén nyt keskustelussa. — Edustaja Mékela.

20.21 Jani Miikeld ps: Arvoisa puhemies! Juuri tdhén edustaja Nurmisen puheenvuoroon
olisin kommentoinut saman, minkd puhemies dsken sanoi, eli tdssdhin nyt ei puhuta laa-
jemmasta seksuaalirikoslainsdddanndn uudistamisesta vaan tdhén tisméongelmaan puut-
tuvasta lakiesityksestd, jolla ulkomaalaislain tismennyksien avulla poistettaisiin néité réi-
kedsti yliedustettuina olevien ryhmien edustajia maasta, néitd henkiloitd, jotka ovat syyl-
listyneet seksuaalirikoksiin.

Elikka tété juuri tarkoitin, ettd timmoinen erityislainsdddéntd on tarpeen ja on puututta-
va tarkasti itse ongelmaan eik pidé léhteéd laajemmalti miettiméén syntyjé syvid. Témén
muutoksen voisi tehdd nopeasti, ja se vaikuttaisi nopeasti ja parantaisi tilannetta saman
tien, kun tim4 tehtiisiin.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Jari Kinnunen, olkaa
hyva.

20.22 Jari Kinnunen kok: Arvoisa herra puhemies! Olen edustaja Nurmisen kanssa sa-
maa mielta siitd, ettd seksuaalirikoslain uudistus on tirked, mutta nyt tdssi kohtaa ei kylla
ollut puhe siitd. Hallituksella olisi ollut mahdollisuus siithen samaan esitykseen myds ulko-
maalaislain maastapoistamisluvun pykédlien muutokset laittaa, jos olisi halunnut. Ei se vie-
nyt minultakaan kuin puoli tuntia aikaa, eikd se sen kummempaa olisi ollut. Mutta tdma ei
todellakaan nyt ole, enka halua, etté tdstd nyt tulee semmoinen, ettd tima on niin kun hal-
lituksen arvostelua, ettd se puuttuu sielti. Se puuttuu sielti ja silla sipuli; sitd ei ole varmas-
ti ajateltu.

Molemmat asiat ovat hyvid mielesténi. Tima seksuaalirikoslainsdddédnnon uudistus on
tarked, ja kannatan sitd varauksetta. Toki olisin joitakin tiukennuksia sinnekin laittanut,
mutta nyt todellakin puhutaan ihan eri lainsddddnndstd, tosin samaan asiaan liittyvasti. —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Mari Rantanen, olkaa hyva.

20.23 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Koen itseni jo papukaijaksi, koska olin sa-
nomassa titd tiysin samaa asiaa, miti tdssd edelld Mikel4 ja Kinnunen olivat sanomassa,
ettd valitettavasti rikoslain 20 luvun uudistus ei tdhén ongelma-asiaan puutu ja siltd osin
hallitus voisi kylla timénkin vield tehda. Kuten tdssd kuultiin, ei se kovin kauan kesti til-
laisien lakipykalien laatiminen, joten tdstd saa ottaa kylla koppia sinne hallituspuolueisiin.
— Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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