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Plenum

Onsdag 11.4.2018 kl. 14.10—16.07

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om regionutveckling och till-
vixttjinster och till vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 35/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grundlags-
utskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, ekonomiutskottet och
arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet ska lamna utlatande till.

Vi har tva ministrar hir for att presentera. Minister Lintild inleder presentationerna. —
Vérségod.

Debatt

15.44 Elinkeinoministeri Mika Lintila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Nyt késiteltdava hallituksen esitys siséltdd kaksi kokonaisuutta, alueiden kehittdmistd ja
kasvupalveluja koskevat ehdotukset. Alueiden kehittdmisti koskevaan sééntelyyn ei esite-
td merkittavia sisdllollisid muutoksia. Maakunnat toimivat jatkossa aluekehittdmisviran-
omaisina ja seuraavalla ohjelmakaudella my6s EU:n rakennerahastojen vilittdvind toimi-
elimid. Lakiehdotuksella ei muuteta nykyisid alueiden kehittimisen vastuusuhteita muilta
osin eikd kavenneta kuntien elinvoimatehtivia.

Valtion ja kuntien vélilld kdydédén jatkossa vuosittain poikkihallinnolliset keskustelut
aluekehittdmisen tavoitteista ja toimeenpanosta. Keskustelujen tarkoituksena on luoda yh-
teinen ndkemys ja edistdd ministerididen ja maakuntien vélistd yhteisty6td. Valtion tehta-
va on katsoa koko maata, maakunnan maakuntaansa ja kuntien omaa aluettaan. Hyvéalla
yhteistyoll4 ndisti tasoista saadaan toimiva kokonaisuus, joka tukee koko maan kasvua ja
elinvoimaa.

Arvoisa puhemies! Toiseksi lakiesitys siséltda sdannokset kasvupalveluista. Uudistuk-
sella siirretddn valtion tehtdvid tuleville maakunnille, selkeytetddn palveluita ja lisdtdin
niiden asiakaslidhtoisyyttd. Kasvupalveluilla tarkoitetaan nykyisten TE-toimistojen ja ely-
keskusten tyollisyys- ja yrityspalveluita. Néitd ovat esimerkiksi tyonvilitys, tyonhakijoi-
den osaamisen kehittdminen, rekrytointipalvelut tai erilaiset tuet ja asiantuntijapalvelut
yritysten liiketoiminnan kehittdmiseksi.

Maakunta saisi jarjestimisvastuun tyollisyyden ja elinkeinojen edistdmistd koskevissa
palveluissa. Kasvupalvelu-uudistuksella ei siten ole vaikutusta kuntien tehtéviin. Poikke-
uksen muodostaa Uudenmaan erillisratkaisu, jossa jarjestimisvastuu olisi maakunnan si-
jaan Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten muodostamalla kuntayhtyméalld. Myds
muut Uudenmaan kunnat voivat halutessaan liittya tihdn kuntayhtyméén.

Granskats
4.0
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Nykyiset tyonhakijoiden, tyonantajien ja yritysten palvelut eivit siirry valtiolta maakun-
nille sellaisinaan, vaan samalla uudistetaan palvelujen siséltod ja niiden tuottamisen tapaa.
Ihmisten yhdenvertaisuuden oikeuksien takaamiseksi peruspalvelutaso turvataan koko
Suomessa. Muutoin maakunnat pédsevit itse vaikuttamaan, millaisia palveluja ne alueel-
laan tarjoavat. Tdima on parannus nykytilaan, silld tydnhakijoiden ja yritysten tarpeet vaih-
televat, eivétkd yhden muotin mukaan tehdyt ratkaisut toimi kaikille.

Maakunnat péattivat myos, hankitaanko palvelut markkinoilta vai tuotetaanko ne itse.
Markkinoille avaamisella tavoitellaan uudenlaisia palveluja, jotta tyontekijét ja tyonanta-
jat saataisiin kohtaamaan nykyistd paremmin. Kaikki merkittédva julkista vallankayttoa si-
séltdvat tehtdvit, esimerkiksi tukiin tai korvauksiin liittyvét paatokset, sdilyvét kuitenkin
aina viranomaistehtdvind. Jatkossa sote- ja tyollisyyspalveluiden vastuu on samoilla har-
tioilla. [Olavi Ala-Nissild: Se on hyvé asia!] Tamékin mahdollistaa uusia tapoja ja auttaa
erityisesti vaikeimmin ty6llistyvié.

Lausuntokierroksen jilkeen lakiesitykseen on lisétty niin sanottu allianssimalli. Se mah-
dollistaa tiiviimmaén yhteistyon maakuntien kasvupalveluiden ja kuntien elinvoimapalve-
luiden vililld. Yhteistyolld saadaan aikaan enemmaén ja véltetidén padllekkéisyyttd. Allians-
simalli ei kuitenkaan muuta maakunnan jarjestdmisvastuuta. [Keskeltd: Tietddkd Vapaa-
vuori tdméin?] Uudistuksella tdhdétdan siihen, ettd tyonhakijat ja tyonantajat kohtaisivat
entistd paremmin ja ettd palvelut vastaisivat asiakkaiden yksilollisiin tarpeisiin. Néin tue-
taan ihmisten tyollistymisté ja huolehditaan siitd, ettd yritykset saavat osaavaa tydvoimaa.

Valtaan liittyy myos vastuuta. On erittdin tirkeéd, ettd maakunnissa varataan riittavésti
resursseja tydllisyyden hoitoon. Maakunnille siirretdén kasvupalvelujen jérjestdmiseksi
ely-keskusten ja TE-toimistojen tdlla hetkelld kaytdssd olevat resurssit. Rahaa siirtyy 600
miljoonaa euroa osaksi maakuntien yleiskatteellista valtionosuutta. Kasvupalveluiden
osuutta ei ole korvamerkitty, vaan maakunta paéttda kohdentumisen itse. Tarkemmin asia
maééritellddn myohemmin eduskuntaan tulevassa rahoittamista koskevassa laissa. Nykyi-
set TE-tyontekijét siirtyvdt maakuntiin niin sanottuina vanhoina tydntekijoind. Heidédn
osaamistaan ja panostaan tarvitaan myos tulevassa maailmassa, vaikka tyonantaja vaihtuu-
kin maakunnaksi tai joidenkin tapauksessa varmasti myds kasvupalvelumarkkinoilla toi-
mivaksi yritykseksi.

Arvoisa puhemies! Kasvupalvelut eivit tule télld hallituksen esitykselld valmiiksi. Tou-
kokuun lopussa annetaan vield hallituksen esitykset laiksi julkisista rekrytointi- ja osaami-
sen kehittdmispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamises-
ta sekd laiksi kotouttamisen edistdmisestd. Ndissa esityksisséd sdddettiisiin maakunnan jér-
jestdmien palvelujen siséllostd ja palveluprosesseista tarkemmin.

Valitettavasti joudun ldhteméédn Kesdrantaan. Olen erittdin pahoillani siité, ettd edus-
kunnan aikataulu ja kehysriihi on mennyt paéllekkiin. Meilld on péadttyméssa kehysriihi, ja
on pakko kdyda sielld. Toivon mukaan ehdin vield takaisin tdhén keskusteluun. Olen erit-
tdin pahoillani siita.

15.51 Tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Aluksi siitd, minkd takia timéa uudistus tehddédn: Sen tavoite on edistdd kestdvaa talouskas-
vua, alueiden kehittdmistd ja myos sitten tyollisyytté ja tyollistymisté ja yritysten toimin-
taedellytyksid valtion ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden jérjestdimien palvelujen avul-
la. Tosiaan jatkossa maakunnat pystyvit palveluitten jérjestdjind méadrittelemédn ja hank-
kimaan oman alueensa tarpeista ldhtevét palveluratkaisut.
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No, ty0- ja elinkeinoministerid vastaa nyt sitten jérjestdjand valtakunnallisesti tuotetta-
vista kasvupalveluista, joista ministeri Lintild tuossa jo kertoikin. lhan muutama sana tisti
lainsdadéantovalmistelusta, josta mydskin dsken kuultiin: Tosiaan erillislait tulevat touko-
kuussa, ja syksylla sitten tulevat lait kasvupalvelujen tiedonhallinnasta ja ty6ttomyysturva-
tehtévien siirrosta TE-toimistoilta Kelalle ja tyottomyyskassoille seké tyomarkkinatuen ra-
hoitusvastuuta koskeva laki.

Paljon on puhuttu kasvupalvelupiloteista ja siitd, ettd mihin niilld nyt sitten pyritdén.
Néma pilotit tukevat maakuntia ja palveluntuottajia uusiin toimintamalleihin siirtymises-
sd. Ely-keskuksissa ja TE-toimistoissa ollaan kdynnistdmaéssd alueiden tarpeisiin ja tilan-
teisiin sopivia hankkeita ja ndilla otetaan nyt sitten ensimmaisid askeleita kasvupalvelujen
tuotantorakenteen monipuolistamiseksi eli kokeillaan sitd tulevaa maailmaa. Tavoitteena
on my®os kilpailullisten toimintamallien kokeilu ja markkinoiden heréttely. Piloteissa ko-
keillaan erilaisia sisiltdjd — yritysasiakas, tydonhakija-asiakas — ja toteutusmalleja, muun
muassa ostopalveluja, yrittdjyyttd, kumppanuutta ja allianssia. Namé kéynnistyvat tdmén
vuoden loppupuolella ja alkuvuoden 2019 vilill4, ja sopimuskaudet jatkuvat esimerkiksi
2020 loppuun, milld varmistetaan palvelujen jatkuvuus tdssé siirtymévaiheessa.

Sitten ehké ihan muutama sana tisti kasvupalveluallianssista. Tdmé on tosiaan nyt uusi
linjaus muutoksena siithen lausunnolla olleeseen luonnokseen. Talld kannustetaan toteutta-
maan maakunnallisia yritys- ja tydllisyyspalveluita sekd kunnallisia elinvoimapalveluita
yhdessé allianssimallin avulla, ja maakunnat voivat omalla alueellaan toimivien kuntien
kanssa sopia kilpailuttavansa yhdessd maakuntien jérjestimisvastuulla olevat kasvupalve-
lut ja kunnan tai kuntien jérjestimét kasvupalvelujen kanssa yhteen sovitettavat elinvoima-
tehtdvét. Kilpailutuksella haetaan siis sopivat kumppanit kasvupalveluallianssiin, ja al-
lianssin perusta on maakunnan, kuntien ja palveluntuottajien vélinen yhteinen sopimus.
Osapuolet vastaavat kasvupalvelujen ja kuntien yleisen toimialan elinvoimatehtéviin liit-
tyvien palvelujen suunnittelusta ja toteuttamisesta yhdessé, yhteiselld organisaatiolla, ja
osapuolet jakavat tdhén projektiin liittyvit hyodyt ja riskit sekd noudattavat tietenkin kai-
ken tiedon avoimuuden periaatteita.

Muutama huoli on tietenkin jo tdssd matkan varrella tullut liittyen esimerkiksi kysymyk-
siin siitd, miten timé nyt sitten suhtautuu kuntien palkkatuettuun ty6hon, tyopajatoimin-
taan tai Ohjaamo-toimintaan. Uudistus ei muuta sitd, miten kunnat voivat hyodyntéa palk-
katukea. Kunnat voivat esimerkiksi palkata palkkatuella ty6ttomid tyOpajatoimintaan il-
man, ettd kunnan tulee muuttaa nykyisté toimintatapaansa. Se, ettd maakunta myontaa jat-
kossa TE-toimistojen sijasta palkkatukea, ei vaikuta palkkatuensaajaorganisaatioiden toi-
mintaan. Tdmd uudistus ei vaikuta myo6skdin kuntien rahoittamaan tydpajatoimintaan.
Maakunnat ja kasvupalvelujen tuottajat voivat jatkossakin ldhettdd tyottomié kuntien tar-
joamaan nykyisen kaltaiseen tydpajatoimintaan. Ohjaamo-toiminnasta on saatu hyvié ko-
kemuksia, ja sitd jatketaan. Ohjaamohan tarjoaa alle 30-vuotiaille nuorille julkisen, yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tuottamia palveluita saman katon alta, ja meilld on néité pal-
velupisteitd eri puolilla maata télld hetkelld yhteensd 41, ja kiynnissd olevan Euroopan so-
siaalirahaston hankehaun kautta uusia Ohjaamoja tulee vielé luultavasti syntymééan lisaa.

Sitten kysymys siité, ettd miksi alueellisia kokeiluja ei jatketa: Me olemme kéynnisté-
méssi uusia pilottihankkeita, joiden 1&htdkohdat ovat aluekehittdmis- ja kasvupalvelulain-
sdddannon mukaisia. Eli nditd pilottihankkeita on tulossa kaikkien ely-keskusten alueilta,
joiltakin varmaan useampia, ja niissd pilottihankkeissa voidaan sitten néisté alueellisista
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hyvistd kokeiluista koottuja kokemuksia kdyttdd omien kasvupalvelujen kehittdmisessa.
Eivit ne hukkaan mene.

Sitten semmoinen kysymys, ettd tarkoittaako tdma nyt sité, ettd me ajattelemme niin,
ettd nykyiset palvelut olisivat jotenkin huonoja. Eivit palvelut ole huonoja, mutta valtion
nykyisin hoitamat tehtévit ja palvelut tulee siirtdd maakunnalle itsehallinnon varaa jétta-
vélla tavalla, niin ettd alueellisen kasvun varmistamiseksi maakunnilla on jatkossa hyvit
edellytykset jarjestdd omien tarpeittensa mukaiset palveluratkaisut. Eli ne itse padsevat sii-
hen vaikuttamaan, ja téstd on varmasti hyotyd sekd tyonhakijoille ettd yritysasiakkaille.
Myos yksityisen sektorin mukaan tulo voi synnyttdd uudenlaisia asiakkaiden tarpeista ldh-
tevié palveluratkaisuja.

Arvoisa puhemies! Mindkin pahoittelen: kahdessa paikassa on hankala olla yhté aikaa,
ja minua huudetaan tuonne kehysriiheen. [ Vélihuutoja vasemmalta] Minun on pakko pois-
tua sinne. Pahoittelen.

Puhemies Paula Risikko: Pystyykd ministeri olemaan hetken aikaa, jos debattia vede-
tadn hetken aikaa? Miké olisi aikataulu?

Miné kunnioitan eduskuntaa ja olen sitten td4lld — kun en voi kahdessa paikassa olla
yhti aikaa.

Puhemies Paula Risikko: Se olisi todella hyvin tehty. — Otetaan reipas debatti, ja niiti,
jotka haluavat vastauspuheenvuoron, pyydin nyt nousemaan seisomaan ja painamaan V-
painiketta.

15.57 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edellisessd puhemies-
neuvostossa ei ollut tiedossa sité, ettd ministerit eivat voi olla paikalla. Minusta olisi koh-
tuullista jattad tima asia poydalle ja késitelld sitd sitten, kun molemmat ministerit ovat pai-
kalla. Ymmaérrén hyvin sen, ettd ministereilld on kiire puolustamaan kehysritheen omia
asioitansa, ja itse asiassa toivoisin, ettd ministeri Lindstrom lahtisi sinne ja puolustaisi tyol-
lisyyden méérirahoja, koska ne ovat oleellisia siind, mité tulevaisuudessa tapahtuu.

Mutta miti tulee tdhén lakiin liittyen, niin toivoisin, ettd vastaisitte minulle rautalangal-
la yhteen kysymykseen, kun téssé on kiire: sithen, miten maakunta tilaa yhdistelmén, jossa
on sote-palveluja ja tydovoimapalveluja. Tdma laki purkaa meiddn monipalvelukeskukset,
jotka ovat EU-tasolla palkittu innovaatio siité, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut, Kelan kun-
toutus ja tyovoimapalvelut ovat samassa pisteessd. Mutta nyt kun sote, vaikka se onkin
sielld maakunnan sisdlld, juoksee omalla logiikallansa ja tydvoimapalvelut tilataan, niin
mika on se fakiiri, joka tilaa ndmaé palvelut yhdessd? Siihen ei kukaan ole tdhdn mennessi
osannut vastata. Ja kun timé rakentuu timén ajatuksen varaan, niin toivon, ettd ministeri
osaisi sithen vastata.

Puhemies Paula Risikko: T4illd keskusteltiin siitd, ettd nyt eduskunnan toive on se, ettd
tama laki keskusteltaisiin silloin, kun ministerit ovat paikalla, eikd niin? Tati esitysté ei
kuitenkaan voi tehdéd vastauspuheenvuorojen aikana, vaan tima pitdd tehdd varsinaisten
puheenvuorojen aikana, joten avaan varsinaiset puheenvuorot nyt, ja sielld on puhujalistal-
la edustaja Sarkkinen.
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15.59 Hanna Sarkkinen vas: Puheenjohtaja! Olen valmistellut pitkén puheenvuoron,
mutta timén tilanteen takia teen nyt ainoastaan esityksen siité, ettd eduskunta jéttda asian
poydalle siihen asti, kunnes pystymme kisitteleméén asian silld tavalla, ettd myds minis-
terit ovat paikalla.

Puhemies Paula Risikko: Kannattaa pitéisi.

16.00 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Tdmi on tietysti maakuntalakien
kannalta yksi aivan keskeisimpid lakiesityksid, ja on totta kai hyva, ettd tdalla ministerit
voisivat olla paikan péélld. Toki on niin, etté tétd ehditdén késitteleméén vield valiokunnis-
sa hyvinkin paljon, mutta jos, puhemies, voisin kannattaa tété silld tavalla, ettd jos suinkin
mahdollista, tdima laki tulisi 1dhetekeskusteluun jo heti huomenna. Onko se mahdollista?

Behandling

Riksdagen bordlade drendet till plenum 18.4.2018.



