Punkt i protokollet PR 35/2024 rd

Plenum

Tisdag 16.4.2024 kl. 13.59—15.23

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning och 34 g § i grinsbevakningslagen

Regeringens proposition RP 1/2024 rd

Utskottets betinkande FvUB 5/2024 rd

Andra behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 5 pi dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagférslagen kan nu antas eller
forkastas. — Debatten borjar. Ledamot Vornanen.

Debatt

15.03 Timo Vornanen ps: Arvoisa rouva puhemies, hyvit kansanedustajakollegat! Suo-
malaisen paattdjan tarkein tehtdva on huolehtia suomalaisten ihmisten, yritysten ja elinkei-
noeldmén hyvinvoinnista ja turvallisuudesta. Olen todella iloinen siitd, ettd tima esitys on
edennyt nopeasti. Tastd haluan kiittdd koko eduskuntaa.

Vuoden 2023 kansallisessa riskiarviossa todetaan, ettdi Suomen turvallisuustilanne on
haastavampi ja hankalammin ennakoitavissa kuin kertaakaan sitten kylméan sodan loppu-
misen jilkeen. Jokainen meista tietdd, ettd turvallisuusympéaristémme on muuttunut perus-
tavanlaatuisesti eikd aiempaan ole paluuta ainakaan tdlld vuosikymmenelld. Rajat ovat se
keskeinen este, joka suojaa suomalaisten eliméntapaa ja kaikkia kansalaisia. Pitk&d maas-
toraja Vendjin kanssa edellyttdd valvonnan nikokulmasta merkittdvid panostuksia erityi-
sesti henkildston osalta.

Talven ja kevddn mittaan myos julkisuudessa on keskusteltu runsaasti siitd mahdollisuu-
desta, ettd Suomeen kohdistuisi aiempaakin laajamittaisempaa maahantuloa. Tama tarkoit-
taisi merkittdvdd henkilostotarpeen lisddntymistd rajalla. Kannatan lampimasti sellaisia
esityksid, jotka parantavat Rajavartiolaitoksen kykyad varautua kaikkiin olosuhteisiin.
Tama esitys tarjoaa Rajavartiolaitokselle joustavuutta henkiloston kayttoon mahdollisissa
hiiridtilanteissa tai sellaisiin varauduttaessa.

Jatkossa nopeasti kehittyvéssa tilanteessa Raja- ja merivartiokoulussa opiskelevia ka-
detteja voitaisiin ohjata avustaviin ja vaarattomiin tehtiviin, jotta kokeneempi varsinainen
henkildsto voitaisiin vapauttaa vaativampien tehtédvien hoitoon. Opintojensa loppuvaihees-
sa olevia kadetteja voitaisiin my0s nimittdd maardaikaisesti nuoremman upseerin sotilas-
virkaan. Tilapdiset apuvoimathan ovat osoittautuneet kullanarvoisiksi vaarattomissa tehté-
vissd aiemminkin, kun mietitddn vaikkapa virka-aputilanteita, joissa varusmiehet ovat ol-
leet avustamassa.

Suojelupoliisin mukaan suomalaisiin viranomaisiin pyritddn kohdistamaan aiempaa
enemman tiedustelutoimintaa ulkomailta késin. Yksi tapa on pyrkii tiedustelemaan viran-
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hakuprosesseja, joissa esimerkiksi hakijoiden ansioluettelot saattavat epdsuorasti paljastaa
tarkeitd tietoja joko viranomaisesta tai hakijoista. Tima nyt esilld oleva esitys estéa téllai-
sen mahdollisuuden.

Esitykselld avataan my6s mahdollisuus uusien siviilivirkojen perustamiseen Rajavarti-
olaitokselle ja tietyissé tapauksissa myos mahdollisuus niiden tdyttimiseen ilman etté niitd
julistetaan haettavaksi. Siviilivirkojen kéyttdminen voi tulla tarpeeseen esimerkiksi tieto-
jérjestelmiin liittyvissd tapauksissa.

Kunnioitettu rouva puhemies! Olen tyytyvéinen, ettd tdnd kevdéni on késitelty ja tul-
laan kisittelemidn runsaasti Suomen turvallisuutta parantavia lakiesityksid, jotka my0s
pyritdén saamaan nopeasti voimaan. Myds tdmén kyseisen esityksen on tarkoitus tulla voi-
maan kesékuun alussa. Lainsdddédntomme tdytyy pysya ajan tasalla, kun maailma muuttuu
ja meihin pyritdén vaikuttamaan uusilla tavoilla. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Zyskowicz.

15.07 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisat kansanedustajat! Tadma
laki on tarpeen, ja edellinenkin puhuja toi esiin nditd tdhén tarpeeseen liittyvid ndkokohtia.
Itse kéytén timén puheenvuoron ennen kaikkea kiirehtidkseni hallituksessa nyt viimeistel-
tdvénd olevan rajaturvallisuuslain antamista eduskunnalle. En kiisté tdhén poikkeukselli-
seen lakiin liittyvid oikeudellisia haasteita, enké tietystikddn voi kiistdd niitd kaytdnnon
haasteita, jotka olisivat véistdmattd edessd, mikéli titd puheena olevaa rajaturvallisuusla-
kia jouduttaisiin joskus kéytdnnossd soveltamaan.

Miksi tdllaista lakia hallituksen piirissd valmistellaan? Siksi, ettd Vendja on titd nykya
entisten kommunistien johtama rosvovaltio, eiké pidé lainkaan aliarvioida Vendjin halua
ja kykyé aiheuttaa monenlaista haittaa Suomelle ja koko Euroopalle. Vendjdhén omasta
mielestddn kay télld hetkelld sotaa koko Eurooppaa vastaan, ja sen takia téllaisiin hybridi-
hyokkéayksiin myds Suomea vastaan tulee pyrkid varautumaan. Téssé rajaturvallisuuslais-
sahan on kyse juuri varautumisesta, koska tavoitteenahan on ennen kaikkea pyrkid ennalta
estdimédn Vendjad kdyttdmastd kolmansien maiden kansalaisia, niin sanottuja turvapaikan-
hakijoita, aseena Suomea vastaan. Siis timén rajaturvallisuuslain tavoitteena on ennalta es-
tad tdllaista toimintaa. Me tarvitsemme tdman lain, me laitamme sen hyllylle, ja vasta, jos
tilanne sitéd vaatii, ottaisimme sen kayttoon. Kayttoon ottaminen ei ole minkédin matalan
kynnyksen takana, vaan siiné vaaditaan tiettyjd edellytyksid ja myds tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston yhteinen ndkemys tisti lain kdyttdon ottamisesta.

Tama ennaltachkiisy toimisi siten, ettd me ldhettdisimme Moskovaan viestin, ettd mika-
li pyritte puskemaan maastorajan yli kolmansien maiden kansalaisia tavoitteena aiheuttaa
Suomelle haittaa, aiheuttaa haittaa meidéan sisdiselle kansalliselle turvallisuudelle, aiheut-
taa haittaa koko Euroopalle, niin me emme ole kddettomid, vaan meilld on vilineet, joilla
me voimme pyrkid estdmédn titd haitantekoa. Siis téllaisen viestin haluamme ldhettdd
Moskovaan. Samalla haluamme ldhettdé viestin 14htdmaihin, Jemeniin tai Syyriaan tai Ira-
kiin tai Somaliaan, ettd Suomen raja ei ole auki ja Vendjille ei kannata menné siiné tarkoi-
tuksessa, ettd sieltd olisi helppo Suomen rajan kautta péisti eteenpéin Schengen-alueelle.

Mehin emme tiedé, mitkd kaikki motiivit vaikuttavat Vendjén johtoon, ettd he ovat ryh-
tyneet tillaiseen hybridihyokkéykseen Suomea vastaan, mutta me tdné pdivéana tiedimme,
ettd kun péadtimme ndiden raja-asemien sulkemisesta, niin se toimi ennalta estdvésti. Sen
jélkeen, kun ne suljettiin, ei Vendji ole puskenut néille suljetuille raja-asemille satoja tai
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tuhansia turvapaikanhakijoita. Ndin voimme sanoa tédnién. Voi olla, ettd huomenna tilanne
on jo toinen. Mutta samanlaiseen, samankaltaiseen ennalta estdvain vaikutukseen me py-
rimme sadtdmélld tdmén rajaturvallisuuslain, ja haluan kiirehtid hallitusta viimeistelyssa,
jotta laki mahdollisimman pian saataisiin eduskuntaan, koska lumet sulavat ja riski maas-
torajan yli tapahtuvasta Venéjan hybridihyokkayksesti kasvaa joka pdiva.

Tama4 lainvalmistelu ja lausuntokierros on luonnollisesti saanut osakseen hyvin paljon
arvostelua ennen kaikkea juridiikan asiantuntijoilta ja myos kansalaisjérjestdiltd. Se on
ymmarrettavad. Juridiikan asiantuntijoiden tehtdvénd — néin he kokevat — on arvioida
asiaa ennen kaikkea suhteessa kansainvilisiin sopimuksiin ja sivuuttaen mahdolliset Suo-
men kansalliseen turvallisuuteen liittyvét ndkokohdat. Sama koskee niitd kansalaisjarjes-
t0j4, joita nyt tarkoitan. Tarkoitan Amnesty Internationalia tai Pakolaisapua tai muita pa-
kolaisten hyvéksi toimivia kansalaisjarjestdjd. Myds niiden roolina, ainakin heidén omasta
nédkokulmastaan, on nimenomaan ajatella niitd henkilGité, joita tdssd hyvéksikaytetddn,
eiké ajatella esimerkiksi sité haittaa tai riskejd, mikd Suomen kansalliselle turvallisuudelle
voisi tillaisesta ilmidstd seurata.

Mutta mikd on meidén poliittisten paittdjien tehtdvd? — Ja nyt tarkoitan poliittisilla
paéttdjilld seké hallituspuolueiden kansanedustajia ettd oppositiopuolueiden kansanedusta-
jia. — Meidén tehtdvdmme on ajatella asiaa myds Suomen kansallisen turvallisuuden kan-
nalta. Totta kai Putinille on voitto jo se, jos joutuisimme sddtdméén lain, jossa joudumme
jattdméadn solmimamme kansainvéliset sopimukset vihemmalle huomiolle. Mutta meidén
velvollisuutemme on kuitenkin tdllainen laki sd4tas, jos koemme, ettd me tarvitsemme til-
laisen lain tyokalupakkiimme, jotta voimme mahdollisimman hyvin tillaisessakin ajatelta-
vissa olevassa tilanteessa varjella Suomen kansallista turvallisuutta, joka on kuitenkin mei-
dén keskeisimpid — ellei keskeisin — tehtdvid. Nidin ollen vetoan kaikkiin kansanedusta-
jiin yli puoluerajojen, etti tdlle lakihankkeelle annettaisiin tukea.

Olen itse jonkin verran himmentynyt siitd, ettd Rajavartiolaitoksen jotkut juristit ovat
néhneet, ettd tdllaiseen lakiin liittyisi heiddn kannaltaan joitakin ongelmia, kun ei tietdisi,
mité lakia pitéisi soveltaa. Suomen juridiikka ja juridiikan pitké perinne antavat kylla heil-
lekin vastauksen: tuoreempi laki menee vanhemman lain edelle, ja erityislaki menee ylei-
sen lain edelle.

Rouva puhemies! Toivon, ettd tdhén lakiin ei nyt viimeistelyvaiheessa porattaisi sellai-
sia reikid tai tehtdisi sellaisia pehmennyksid, jotka vdhentévét timén lain ennalta estivia
merkitysta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

15.15 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdma ehdotettu lakiesitys, joka
nyt on tullut mietinndn muodossa tédnne suureen saliin toiseen késittelyyn, on hyvin tehty,
ja olemme erinomaisen mietinndn saaneet hallintovaliokunnan hyvén tyon jélkeen. Kiitok-
sia siité.

Perustuslakivaliokunta, missd myds istun jasenend, tutki tété lakia huolella, ja todettiin,
ettd tdma laki ei tarvitse mitddn poikkeusmenettelyd: voidaan hyviksyé tavallisen lain sdi-
tdmisjérjestyksessa.

On térkedd, ettd tdllaisena aikana, mitd nyt Suomessa tdlld hetkelld elimme, tdméin
hybridivaikuttamisen aikana, vélineellistetyn maahantulon estdmiseksi on téllainen laki,
jolla Rajavartiolaitos pystyy siviilivirkoihin nopeasti nimittdméan henkil6itd ilman nor-
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maalia viran auki julistamisen menettelyd, joka koskee tietenkin normaaleja virkatilanteita
aina. Mutta téssé tapauksessa, kun tarve on, pystytdén joustavasti nima asiat hoitamaan ja
apu saamaan silloin, kun sité tarvitaan.

Olen ollut hyvin iloinen siité, ettd tdhdn saakka eduskunnan yhteinen tuki tille erittdin
tarkedlle asialle Suomen turvallisuuden varmistamiseksi on toiminut aukottomasti, ja toi-
voisin, ettd tdima jatkossakin toimii ndin. Nythén meilld on tulossa vilineellistetyn maahan-
tulon estédmiseksi tehty, vield kisittelyssd oleva laki, joka tulee tdhén saliin. Toivon, ettid
siinékin olisimme mahdollisimman yksimielisid, koska olemalla yksimielisid annamme
ulospdin Suomesta viestin, etti me haluamme toimia niin, ettd Suomen turvallisuus séilyy.
Eihén meilld eduskunnalla muuta tehtdvai oikeastaan... Se tirkein tehtédva on pitdd Suomi
kunnossa ja nimenomaan niin, ettd voimme uskoa siihen, ettd Suomen valtio pystyy tur-
vaamaan kansalaisten tavallisen eldmin ilman, ettd ulkopuoliset voimat pystyvét siti uh-
kaamaan. Sehén on itsendisen valtion tdrkein tehtava.

Lopuksi, arvoisa rouva puhemies, toivon vield: Luin tuossa viikonloppuna lehdisti, ettd
nythén rakennetaan raja-aitoja. — Téma liittyy tdhén rajaturvallisuuteen olennaisesti. —
Rajavartijat ja my06s heihin liittyva henkildstd, koskee poliisiakin, valvovat rajan turvalli-
suutta ja sité, ettd Suomeen ei tulla laittomasti. Nythén sinne rakennetaan niita aitoja sovi-
tun mukaan. Kun huomasin, ettd myos Pohjois-Karjalaan on tulossa pienehkd pétka sité ai-
taa, niin ihmettelin sitd, kun sielld on hyvin pitkd menettely: kuullaan ja selvitetdén niin,
etti koko kesékausi menee niihin selvittelyihin. Taisi olla Iehtitiedon mukaan niin, etta ra-
kentamiseen pééstddn vasta marraskuussa. Kylld mind tité pikkuisen ihmettelen, koska ky-
symyksessdhdn on vain maanomistajien ja Rajavartiolaitoksen vélinen sopimus eli sopi-
musoikeudellinen ongelma. Ei siind ndhdékseni kuulemisia tarvitse jérjestdd. Jos vaikka
edustaja Zyskowiczilla ja minulla olisi vierekkéiset maatilat ja sovittaisiin, ettd véliin ra-
kennetaan aita, niin mehén rakennettaisiin se. Siind ei kestiisi kuin... Mitdén syytd siihen
aitaan ei ole, mutta kdytin titi ontuvana esimerkkind. Toivoisin, ettd kun tédllainen valtion
turvallisuutta koskeva homma on, niin se pantaisiin nopeasti toimeen.

Arvoisa rouva puhemies! Lopuksi vield, ihan lopuksi: Kun Euroopan unionin komis-
sion johtaja tulee Suomeen vierailulle, niin toivoisin, ettd nyt maan hallitus tomerasti luo-
vuttaisi Ursula von der Leyenille selkedn hakemuksen siitd, ettd Euroopan unionin rahas-
toista, rajavalvontavirastosta — tai mistd ne rahat tulevatkaan, unionin kassasta kuitenkin
— saataisiin reilu potti sitd varten, etti nditd rakenteita saataisiin kerralla kuntoon, koska
sehén on Schengenin ulkorajalla, se on myods Euroopan unionin omaa turvallisuutta. —
Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

15.18 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Tasté asiasta kdytiin varsin hyva keskus-
telu tadlla tiysistuntosalissa ykkoskésittelyn yhteydesséd, missd nostettiin tiettyjd asioita
esille.

Asken edustaja Hoskonen kiytti erinomaisen puheenvuoron siit4, minkilaisia kdytin-
ndn pulmia ei saisi syntya tirkeissé asioissa. Olen ymmartényt, ettd kollega Hoskonen on
EU:n itdisin kansanedustaja — tdmén puheenvuoron painoarvo tuli ehka sillékin lisélla tés-
sé vield. [Hannu Hoskonen: Kylla!]

Kun néin, ettd edustajakollega Ben Zyskowicz tulee timén asian késittelyyn mukaan, ar-
velinkin hinen kayttdvén puheenvuoron tisti laajemmasta kokonaisuudesta. Itse en ldhde
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nyt tihén rajaturvallisuuslakikeskusteluun, sen aika tulee olemaan, ja voin tissé yhteydes-
sd sanoa, ettd olen hyvin pitkélti kuitenkin niilld samoilla linjoilla tissi asiassa kuin Zys-
kowicz dsken omassa puheenvuorossaan oli.

Vakavissa asioissa ei varmasti olisi yhtdinkéan leikinlaskun paikka, mutta kun kunnioi-
tetulle SDP:n aikaisemmalle puheenjohtajalle Pertti Paasiolle, joka omasi erinomaisen
huumorintajun, aikanaan kerrottiin ulkomaalaisten taholta, etté teilld suomalaisillahan on
se yli 1 300 kilometrin raja itdnaapurin kanssa, niin hén vastasi hetken mietittydan, ettd hy-
vi, ettd meilla on se raja.

Tassd keskustelussa silloin ensimmadisen késittelyn aikana nousi esille myds voimassa
olevan JTS:n, siis julkisen talouden suunnitelman, siséltiméa huoli Rajavartiolaitoksen re-
sursseista. Nehédn ovat alenevat. Osittain se selittyy sillé, etté sielld tietyt suuret investoin-
nit ovat nelivuotiskauden alkuvaiheessa painotetusti, ja nyt kun kehysriihessé asioita kési-
tellddn ja se johtaa sitten uuden JTS:n valmisteluun, niin olemme kyll4 sitd mielt4, etti ra-
jaturvallisuuden resurssit pitdd myos turvata ja sen tulee niakya sielld JTS:ssd. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkande lagforslag 1 och 2 i proposition RP 1/2024 rd utifrdn beslutet i forsta
behandlingen. Andra behandlingen av lagforslagen avslutades. Arendet slutbehandlat.
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