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Plenum

Mindag 30.3.2020 kl. 14.01—19.42

14. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av den avrik-
ningsgrund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland
Regeringens proposition RP 19/2020 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 14 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet, som fi-
nansutskottet ska ldmna utlitande till.

Debatt

18.50 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Regeringens forslag om att hoja Alands av-
rakningsgrund fran 0,45 procent till 0,47 procent dr resultatet av ett langt arbete efter ett
vixande behov. D4 nuvarande sjilvstyrelselag tridde i kraft faststilldes att Aland, for att
finansiera de uppgifter som pa Aland skéts av sjilvstyrelsen och inte av staten, far 0,45 pro-
cent av statens samlade intikter exklusive nettoupplaning.

Det ar nu 6ver 25 ar sedan denna avriakning pa 0,45 procent triddde i kraft. Sedan dess har
maénga saker hint. Det mest betydande #r att Alands befolkning vuxit i dubbelt s& snabb
takt i jimforelse med hela landets befolkning. Det gor att Alands befolkning nu utgér 0,53
procent av landets hela befolkning och inte 0,49 procent som da forra sjalvstyrelselagen
tridde i kraft. En viixande befolkning betyder 6kade utgifter for Alands sjélvstyrelse efter-
som exempelvis sjukvard, skola, vdigar och statsandelar pa Aland finansieras av sjilvsty-
relsen och inte av staten. Aldndska skattebetalare betalar nimligen samtliga statsskatter pa
exakt samma grunder som alla dvriga finlindare. Eftersom Alands sysselsittningslige va-
rit och dr mycket gott med en sysselséttningsgrad pa 6ver 80 procent och en arbetsloshet pa
under 4 procent dr det alindska samhéllet ocksa goda skattebetalare.

D4 det gamla sjilvstyrelsystemet inte beaktat befolkningsdkningen s& har Aland med
det gamla systemet fatt mindre pengar tillbaka per capita desto fler man har blivit. Aland
skulle med det systemet fa tillbaka 0,45 procent av statens samlade skatter oavsett om man
var 10 000, 30 000 eller 100 000 bosatta. Det sdger sig sjalvt att ett sddant statiskt system
varit orimligt och inte fungerar i lingden. Det hér rittar det nya ekonomiska systemet for
Alands sjilvstyrelse till. Nu kommer Aland automatiskt att fi mer pengar tillbaka i relation
till befolkningsutvecklingen om befolkningen fortsitter att ka, vilket dr prognosen.

Om Alands befolkning minskar kommer Aland i stillet f4 mindre pengar tillbaka, sa det
hir nya systemet dr mer flexibelt och réttvist. Men eftersom det hir &r en nyhet i det syste-
met som riksdagen godkidnde si sent som i december forra aret beaktar detta inte den be-
folkningsfordndring som har skett de senaste 25 aren. Just darfor behdvs en nivaforandring
och en hojning av avrikningsgrunden fran 0,45 till 0,47 procent, som det hér lagforslaget
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innebdr, for att terspegla den historiska utvecklingen som skett i befolkningsrelationen pé
de senaste drygt 25 aren.

En h&jning av avridkningen kan ocksa motiveras genom att sjdlvstyrelsens kostnader i
och med EU-intrddet 6kat samt att staten bolagiserat verksamheter som tidigare var en del
av statsbudgeten, men som inte ldngre ir det. Aland har inte velat ha nigra bidrag utan en-
bart fa tillbaka en réttvis andel av de skatter man betalar. Det &r det som det hér lagforsla-
get nu ocksa betyder.

Arade herr talman! Lagforslaget kommer i praktiken att 6ka Alands grundfinansiering
med cirka 10 miljoner euro per ar. Det foljer den 6verenskommelse som forra regeringen
gjorde med Aland, och det &r ett slut for revideringen av sjilvstyrelselagens ekonomiska
delar. Revisionen av sjilvstyrelselagens 6vriga delar kommer fortsétta, och malséttningen
ar att regeringen under denna mandatperiod kommer med ett sédant forslag till riksdagen.
Det hér arbetet har pagatt redan ldnge, och arbetet pagick ocksa under forra och forrforra
riksdagen av den parlamentariska kommittén som hade representanter fran samtliga riks-
dags- och lagtingsgrupper under ledning av president Tarja Halonen.

Arade talman! Det ir en stor dag for sjélvstyrelsen att det hir lagforslaget nu kommit till
riksdagen. Det har varit en 1dng och krokig vig som det ofta &r di man ska revidera sjalv-
styrelselagen. Sjdlvstyrelselagen dr ndmligen en lex specialis, vilket betyder att den bara
kan dndras i grundlagsenlig ordning med Alands lagtings bifall. Den #r siledes i praktiken
svarare att indra 4n sjilvaste grundlagen. Aven om viigen varit lang och krokig har vi inda
hela tiden kommit framat. Aven om det hade varit enkelt att get upp har vi fortsatt vandra
langs viagen. Det har det varit vért, for nu ar detta lagforslag, den sista byggstenen i det eko-
nomiska systemet i den nya sjilvstyrelselagen, hir i riksdagen. Det &r en stor dag, inte bara
for Aland utan ocksa en dag som riksdagen kan vara stolt dver, i synnerhet da sjilvstyrel-
sen nista ar inleder sitt hundradrsfirande. Jag vill tacka alla som bidragit i detta arbete, bade
politiker och tjinstemén — ingen ndmnd, ingen glomd. Jag ser fram emot att fa fortsatta ar-
betet med detta lagforslag i grundlagsutskottet.

Arvoisa herra puhemies! Hallituksen ehdotus Ahvenanmaan tasoitusperusteen nostami-
seksi 0,45 prosentista 0,47 prosenttiin on pitkén tydn lopputulos, jolla vastataan kauan kas-
vaneeseen tarpeeseen. Nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan sdddettiin, ettd Ahvenan-
maa saa 0,45 prosenttia valtion kaikista tuloista, nettolainanottoa lukuunottamatta, rahoit-
taakseen niitd tehtdvid, joita Ahvenanmaalla hoitaa itsehallinto eiké valtio. Tdmén 0,45
prosentin tasoituksen voimaantulosta on kulunut yli 25 vuotta. Sen jilkeen monet asiat
ovat muuttuneet.

Merkittévin asia on se, ettd Ahvenanmaan véestd on kasvanut kaksi kertaa nopeammin
koko maan videstonkasvuun verrattuna. Nédin ollen Ahvenanmaan véestd muodostaa nyt
0,53 prosenttia koko maan viestosti, ei 0,49 prosenttia, kuten edellisen itsehallintolain tul-
lessa voimaan. Kasvava videstd merkitsee Ahvenanmaan itsehallinnon menojen kasvua,
sillé itsehallinto rahoittaa esimerkiksi sairaanhoidon, koulut, tieston ja valtionosuudet itse,
ei valtio. Ahvenanmaalaiset veronmaksajat maksavat kaikki valtion verot tdsmélleen sa-
moin perustein kuin muutkin suomalaiset. Hyvén ty6llisyystilanteensa takia Ahvenanmaa
on yhteiskuntana hyva veronmaksaja. Tyollisyysaste on yli 80 prosenttia ja tySttomyys alle
4 prosenttia.

Vanhassa itsehallintojirjestelmissé ei ole huomioitu véiestonkasvua, joten mitd enem-
min asukkaita, sitd vihemmaén rahaa Ahvenanmaa on saanut takaisin. Kyseisell4 jarjestel-
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mélld Ahvenanmaa saisi takaisin 0,45 prosenttia valtion kaikista veroista riippumatta siité,
onko Ahvenanmaalla 10 000, 30 000 tai 100 000 asukasta. On selvia, etti tdllainen jarjes-
telmé on ollut kohtuuton eiké toimi pitkalld aikavalilla.

Ahvenanmaan itsehallinnon uusi talousjarjestelma korjaa timén asian. Ahvenanmaa tu-
lee nyt saamaan automaattisesti lisdé rahaa takaisin suhteessa viestonkehitykseen. Jos Ah-
venanmaan véestd vdhenee, saa Ahvenanmaa sen sijaan vihemmain rahaa takaisin. Uusi
jérjestelmi on siis joustavampi ja oikeudenmukaisempi. Se toimii molempiin suuntiin.
Mutta koska tdma on uusi asia siind jérjestelméssé, jonka eduskunta hyviksyi vasta viime
vuoden joulukuussa, ei siind huomioida viimeisten 25 vuoden aikana tapahtunutta véeston-
muutosta. Juuri siksi tarvitaan tasokorotusta ja tasoitusperusteen muuttamista 0,45 prosen-
tista 0,47 prosenttiin, [Puhemies koputtaa] ja se on juuri se, mitéd tima lakiesitys selvittaa.
— Kiitos, puhemies.

18.58 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Olen perinteisesti pitinyt puheenvuoron Ahve-
nanmaan tasoitusperusteen korotuksesta keskusteltaessa, koska olin mukana myo6s Ahve-
nanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen komiteassa ja perustuslakivaliokunnassa,
kun tdtd itsehallintolain muutosta kisiteltiin viime kaudella. Jo silloin perussuomalaiset te-
kivit sithen eridvan ndkemyksen. Sittenhédn se muutos vahvistettiin tdssd tdimén eduskun-
takauden aikana. Silloin kdvi selviksi, ainakin niiden laskelmien mukaan, etti timén tasoi-
tusperusteen tulisi olla 0,42, jos se olisi kustannusneutraali. Niissé selvityksissd tosiaan
tdma oli se luku. Ja nyt sité ollaan nostamassa 0,47:44n.

Taméd muutoshistoriahan tuli siitd, ettd kun edellisen hallituksen aikana viime kaudella
— niin kuin monen muunkin hallituksen — késiteltiin sote-uudistusta, siind yhteydessa
huomattiin, ettd timi sote-uudistus tulee aiheuttamaan Ahvenanmaalle menetyksid, jol-
loin hallitus ryhtyi toimenpiteisiin sen kompensoimiseksi. Silloin ldhdettiin neuvottele-
maan Ahvenanmaan kanssa, koska néin tulee tietysti lain mukaan tehd4, ettd Ahvenanmaa
ja Suomen valtio kdyvit sen keskustelun, miten timén rahoituksen ja lainmuutoksen kans-
sa tehdddn. Tassd yhteydessd ministeri Sampo Terho kirjautti valtioneuvoston poytakir-
jaan, ettd tdssé tulee niin sanotusti vdhdn ylikompensaatiota mutta timé joudutaan teke-
miin, koska Ahvenanmaa ei suostu pienempéin tasoituskorotukseen. Olen sanonut, ettd
pidén tétd epéasiallisena.

Jos miettii tété tilannetta: Tiedén, ettd edustaja Lofstrom ei pidé siitd, ettd haluan muis-
tuttaa, ettd Ahvenanmaan maakunta on velaton, mutta ndin on. Samaten tissi katselin jo-
kin aika sitten kuntaveroja, ja meillé taitaa olla tddlla Manner-Suomen puolella ainoastaan
Kauniainen, jossa on noin 16 prosentin luokkaa kuntavero — teilld oli aika monta kuntaa
siind vaiheessa. Ettd jos mietitddn, missa tilanteessa me olemme tdélld — kaikki kunnat
ovat ldhes kriisikuntatilanteessa — niin en oikein ymmaérréd sanoja “’kohtuullinen” tai ta-
kaisin”. Me olemme kaikki samaa yhteiskuntaa, ja jos nyt ajatellaan vaikka Kauniaista,
niin t44lld on varmasti monia sellaisia kuntia, mutta saavatko he valtionosuuksia niin sano-
tusti takaisin kaiken, mitd he ovat maksaneet?

Téytyy sanoa henkilokohtaisena mielipiteenéni, ettd vélilld niissd keskusteluissa tuli
semmoinen tunne, ettd olemmeko me sitd samaa yhteiskuntaa vai emme, jaammeko me ne
hyvit ja huonot ajat vai emme. Minusta tuntuu — valitettavasti nyt sanon sen ndin — etté
Ahvenanmaan puolelta halutaan kylld, ettd me osallistumme siten, etti me annamme
enemmaén rahaa, mutta sitten kun on huonommat ajat, niin siihen ei sitten niin joustavasti
osallistutakaan. Tétd pidédn hieman ihmeellisend. Ja olen huomannut, ettd kun olen néisté
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asioista puhunut, niin Ahvenanmaan lehdissd aina innostutaan kovasti, ja olen sitten joka
lehdessi sielld, ettd edustaja Meri sité ja tdtd, mutta ei se haittaa. Toivottavasti tddlld Man-
ner-Suomen puolellakin kerrottaisiin siitd, miten nima4 asiat ovat menneet.

Haluan nimenomaan tdmén muistuttaa, ja en nyt tiedd, kuinka oikeudenmukaista ja koh-
tuullista se sitten on. Riippuu tietysti, kuka on saaja- ja kuka maksajapuolella.

19.02 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Det har blivit litet av Leena Meris paradgren
att diskutera Alands sjilvstyrelselag, och det #r trevligt att Leena Meri dr mycket intresse-
rade av den hér fradgan. Men felet som jag uppfattade i argumentationen ar att man jaimfor
enkelt Aland med en finlindsk kommun. Man hérde exemplet hir med Grankulla och kom-
munalbeskattningen i Grankulla, och jamfor det med den aldndska kommunalbeskattning-
en.

Men Aland 4r ingen kommun, Aland har 16 kommuner, och Aland skéter de uppgifter-
na pa Aland som enligt sjilvstyrelselagen hor till Alands behdrighet i stillet for till statens
behorighet. S& nir man siger att Aland 4r skuldfritt stimmer det att Aland dr skuldfritt pa
landskapsnivd — men det stimmer inte att Aland 4r skuldfritt om man jimfér med kom-
munerna. Fér kommunerna pi Aland, [Leena Meri: Titta pa skattenivin!] de &lindska
kommunerna &r precis lika skuldsatta som kommunerna hér i fasta Finland. Och pa samma
sdtt har alanningarna ocksa en del av den finska statsskulden. Sa pé det viset blir det att
jamfora dppel och piron da man jimfor Aland med kommuner, for det #r faktiskt inte sam-
ma sak.

19.05 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kylld ndmé nyt vain ovat verrannollisia asioita.
Viimeksi, oliko vuosi sitten, voi olla, tarkkaa aikaa en muista, kun keskustelimme tésti ja
sanoin edustaja Lofstromille, ettd Ahvenanmaan maakunta on velaton, niin silloin te pu-
huitte, ettd meilld on myos kuntia, ja nyt min4 en taas saisi puhuakaan niisti kunnista. Niin
Suomessakin on monia kuntia, ja tiedétteko, ettd meilld varmaan merkittdvassa osassa kun-
tia huitelee yli 20 prosentissa kuntavero, ettd meilld ei ole mahdollisuutta pitié sellaista —
Kauniainen on varmaan poikkeus téssd ryhmésséd — ja teilld oli paljon néitd matalampia
kuntaveroja, ja sanoitte, ettd kunnissa on velkaa. Yleensa kylla matala kuntavero indikoi si-
td, ettd aika hyvin menee.

Minusta on tarkeétd, ettd joku puhuu téstd, koska tdimdhédn on vdhén semmoinen pyhi
lehmad, etti ei siitd nyt sovi puhua. Muistan, etti sielld Ahvenanmaa-komiteassakin usein
vedottiin sithen, ettd timé on perustettu kansainvilisin sopimuksin, ja d14 nyt, Meri, viitsi
tuoda tillaisia ikévid asioita, ja sanoin, ettd eihén sielld nyt misséén ole todettu mitdén ra-
hoituksen tasoa, ettd on toki katsottu tietty autonomia ja tietyt asiat, mutta ei sielld ole mis-
séddn todettu, ettd meidén pitdd pitdd niin kuin tietty taso jossakin rahoituksessa ja tietty taso
muualla. Meilld ovat tddlla Suomessa kunnat todella, todella pahassa tilanteessa, esimer-
kiksi kotikuntani Hyvinkdi. En tiedd, miten selvidmme ilman kriisikuntamenettelyd, ja
koen sen erittdin epdoikeudenmukaiseksi, jos timé pakka ei mene tasan. Ei voi olla niin,
ettd poimii vain rusinoita pullasta.

Mistd tdma tasoitus 1dhti? Tétd korotusta ei voi tehd4 ilman, ettd tehddén tima tassa, ettd
muutetaan sitd itsehallintolakia, mikd edellyttdd silloin perustuslain muutosta. No, jos me
mietimme, niin kuin sanoin dskeisessd puheenvuorossani, mistd tima ldhti liikkeelle, niin
se 14hti siitd sote-uudistuksesta, joka kaatui, ja yleisesti ottaen jo silloin perustuslakivalio-
kunta ja ministeriokin totesivat — en ole ihan varma, oliko perustuslakivaliokunta, mutta
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ainakin hallituksen ministerit silloin totesivat — etté olisi kyll4 hyvi, ja se on totta, etté pi-
téisi itsehallintolakia muuttaa kokonaisuudessaan eiké télld tavalla paloina, mutta se teh-
tiin tdimén soten vuoksi. Ja otan ihan tdstd viime kaudelta, 2019 alkuvuodesta, miti silloi-
nen eurooppa- ja kulttuuri- ja urheiluministeri Terho sanoi: ”Ahvenanmaa kaytti oikeudel-
lista tilannetta hyvékseen ja vaati hallitusta hyviksyméén esityksen, jossa Ahvenanmaa sai
huomattavasti lisédéd rahaa. Kaytdnnossd Ahvenanmaa siis kiristi Manner-Suomea, koska
tiesi, ettd soten eteneminen vaatii heiddn suostumustaan tisséi asiassa.” Terho totesi, ettd
Ahvenanmaan menettely oli edesvastuutonta. Hén toteaa: ”On kohtuutonta, ettd Suomen
rikkain maakunta voi kiristd4 itselleen lisdé rahaa pitdmaélla panttivankina muiden maakun-
tien terveyspalveluita, ja ilmeisen halukkaasti tekeekin niin.” Haluan tdmén tuoda esille
siksi, ettd me muistamme sen historiallisen kontekstin, mistd tdmaé 14hti, ja toivoisin tietyl-
14 lailla semmoista — miten sen nyt sanoisi, ndyryys voi olla vééri sana — yhteishenkeé ja
semmoista ajattelutapaa, ettd on niin kuin... Te olette tottuneet Ahvenanmaalla, ettd “me
saamme sen tietyn rahan, ja me emme hirveésti velkaannu, eikd meiddn maakunta ota vel-
kaa” — itse asiassa saisitte ja voisitte ottaa velkaa, ei se ole juridisesti mahdotonta — ja sit-
ten me muut tdssd kirvistelemme ja olemme ihan korviamme mydten veloissa, mutta silti
teistd se on oikeudenmukaista ja kohtuullista. Kysyn teiltd: onko se teiddn mukaanne oi-
keudenmukaista ja kohtuullista?

Huomasin, etti te varasitte puheenvuoron. Ette kylld tiennyt vield, mitd minéd puhun,
mutta toivottavasti nyt sitten vastaatte.

19.09 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Tva saker. For det forsta: gillande kommu-
nerna och beskattningen i kommunerna och skatteprocenten. Det finns ocksé ganska stora
skillnader mellan de dlindska kommunerna, vissa som har l1ag skatt precis som du siger,
som Grankulla har den ldgsta skatten i landet. Jag tror inte att det finns ndgon alandsk kom-
mun som har lika lag skatt som Grankulla, men som har en lag skatt. Men det finns ocksa
alandska kommuner som har en hdgre skatteprocent. Men vad &r da anledningen till att de
hér kommunerna kan ha en lagre beskattning? Jo, det har att géra med ett mycket gott sys-
selsattningslage, att sysselséttningsprocenten i ménga éldndska kommuner ar 6ver 80 pro-
cent, vilket gor att det &r ménga som delar p4 kommunala servicen och den hoga sysselsatt-
ningsgraden hdmtar in mycket skattepengar till de dlandska kommunerna, och det gor att
kommunerna kan hélla en relativt 14g skatteprocent.

Men problemet hir med de héir skatterna, de statliga skatterna — sysselséttningsléget
gor att Aland betalar mycket skatter ocksa till staten och inte bara till kommunen — ir att
hér inte finns samma flexibilitet genom att det man betalar in inte automatiskt kommer till-
baka, utan Aland fér tillbaka 0,45 procent av alla de skatter man har betalat in. Och det hiir
skulle sékert funka om den é&ldandska befolkningen skulle vara statisk sa att varken befolk-
ningen skulle vixa eller minska i procent i forhallande till hela landets befolkning, men den
alandska befolkningsdkningen har varit mycket stor de senaste 25 &ren. Medan landets hela
befolkning har 6kat ungefir 8 procent sa har Alands befolkning 6kat med ungefér 16 pro-
cent. Men trots att den hér 6kningen har varit sa pass stor sd har man inte justerat den hér
avriakningsgrunden fran 0,45 till ndgonting annat tidigare, och det gor att per capita sé far
varje aldnning tillbaka mindre pengar, och sjukvérdskostnaderna, att upprétthalla végar, att
betala statsandelar till kommunerna, det som tas av statens budget hér i riket, det betalas
fran landskapets budget pa Aland. Och om Aland hela tiden fr mindre och mindre per ca-
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pita tillbaka #r det ohallbart att finansiera det trots att Aland ir ett samhille med hog sys-
selsdttning och dér ekonomin Over lag gér bra. S& det som svar pé dina tvé fragor.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet, som finansutskottet ska lamna utla-
tande till.



	14
	18.50
	18.58
	19.02
	19.05
	19.09


