Punkt i protokollet PR 43/2017 rd

Plenum

Onsdag 26.4.2017 kl. 14.01—17.55

8. Lagmotion med forslag till lag om éandring av 185 § i utlinningslagen och 17 kap. i straff-

lagen

Lagmotion LM 14/2017 rd Veera Ruoho saf m.fl.
Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 8 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Debatt

17.34 Veera Ruoho ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd lakialoitteessa
laeiksi ulkomaalaislain 185 §:n ja rikoslain 17 luvun muuttamisesta ehdotetaan ulkomaa-
laislain mukaisen maahantulokiellon rikkomisesta seuraavan rangaistusmaksimin korotta-
mista sakosta kahden vuoden vankeuteen seka siirtdmisté rikoslakiin.

Rajat ylittdvasta rikollisuudesta on vuoden 2007 Schengen-liikkuvuuteen tehtyjen muu-
tosten jalkeen tullut pysyva ilmi6. Helsingin osalta kaikista rikoksista noin neljisosa on ul-
komaalaisten tekemid, joten ilmidn suuruus on merkittava.

Rajat ylittdvaa rikollisuutta vahvistaa ja sen torjuntaa vaikeuttaa merkittdvasti maahan-
tulokiellon rangaistusasteikon rajaaminen sakkoihin. Ulkomaalainen 1&hes ammatikseen
rikoksia tekevéa henkild ei maksa sakkoja, eikd niitd nykyisin my0skddn muunneta vankeu-
deksi, joten kdytdnnossa rikos jdd rankaisematta. Samasta syystd maahantulokiellolla ei ole
tavoiteltua ennalta estdvéa vaikutusta. Tarpeellinen maahantulokiellon rikkomisen krimi-
nalisoiva sdddds ei saavuta sille asetettuja tavoitteita. Ennalta estdvin ajatusmallin tulee
olla keskiossd maahantulokiellon rangaistavuutta arvioitaessa.

Maahantulokiellon rikkominen on siis jatkuvassa kasvussa. Vuonna 2015 maahantulo-
kieltoa rikottiin koko Suomessa 566 kertaa. Rikoslajista riippuen liikkuva rikollinen tekee
helposti vuositasolla 10—30 rikosta, joten ehkdistdvissd olevia rikoksia olisi ainakin
5 000—15 000 kappaletta. Todennédkoisesti luku on isompi, koska vain osa maahantulo-
kieltoa rikkovista jaa kiinni.

Keskusrikospoliisin selvityksen perusteella saadaan kisitys maahantulokieltoa rikko-
vien henkildiden lukumdiiristd. Lokakuussa 2013 tehdyssd selvityksessd laivalistoilta
16ytyi kuukauden aikana 103 maahantulokiellossa olevaa henkildd. Vuositasolla tima tar-
koittaisi noin 1 200:n maahantulokiellossa olevan henkilén saapumista Suomeen. Toden-
ndkdisesti todellinen mééra on tatdkin suurempi, koska osa liikkuvista rikollisista ei kdyta
omaa nimeéén tai matkustaa ilman lippua.

Tilastot osoittavat, ettd maahantulokieltoja maaritaan jatkuvasti enemmaén ja myds valv-
ominen on tehokasta, koska kirjattujen rikkomusten mééra on kasvussa. Yleisen lainkuu-
liaisuuden ylldpitdmiseksi olisi tirkedd, ettid rangaistussddnnokset muutetaan pohjoismai-
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selle tasolle. Kaikkein tirkein peruste on todellinen mahdollisuus ehkéistd tuhansia ri-
koksia. Maahantulokiellon rikkomisesta seuraava vankeusuhka olisi omiaan ohjaamaan
litkkkuvan rikollisen toimintaa muuhun maahan, jossa tillaista riskid ei ole. Nykyisen tilan-
teen jatkuessa on valitettavasti olemassa riski, ettd muiden maiden rikollisuus ohjautuu
samoilla perusteilla Suomeen.

Poliisi joutuu kddnnyttdméén joitakin tapauksia useita kertoja lyhyenkin ajan sisélla.
Helsingin ulkomaalaispoliisin mukaan maahantulokieltoa rikotaan keskimédérin viikoit-
tain. Tama tyollistad poliisia jo muutenkin muuttuneessa toimintaymparistossi, jossa po-
liisin resurssit ovat rajalliset. Kiellon rikkomista seuraavat sakot eivét toimi pelotteena,
silld poliisin antamia sakkoja ei voida muuntaa vankeudeksi ja niiden periminen on ulko-
mailla asuvilta hankalaa. Erityisen huolestuttavaa on, etté kieltoa rikkovat useimmiten sel-
laiset henkildt, joille maahantulokielto on mééritty heidén tekemiensd rikosten takia.
Rangaistusmaksimin muuttaminen maahantulokiellon rikkomisesta sakosta vankeuteen li-
sdisi tehokkuutta, kun samalla pohjoismaisten esimerkkien mukaisesti henkilo voitaisiin
méaéritd kirsimédn rangaistusta omassa kotimaassaan.

Suomen rangaistusasteikon maahantulokiellon rikkomisen osalta tulisi olla yhtendinen
muiden Pohjoismaiden kanssa. Niissd maahantulokiellon rikkomisesta voidaan tuomita
vankeuteen 1—3 vuodeksi.

Arvoisa puhemies! Esimerkki: Eilen MTV julkaisi uutisen otsikolla "Maahantulokielto
el virolaisia murtovarkaita estinyt — oven viliin tyonnetty tikku kertoi, oliko asunnossa
kéyty". Espoon kérdjdoikeus tuomitsi kaksi virolaismiestd vajaan neljan vuoden vankeu-
teen Espoossa ja Pirkanmaalla, ja heidét tuomittiin nyt kaikkiaan 11 torkeéstd varkaudesta
ja kahdesta varkaudesta. Toinen néisté tuomituista oli jo aiemmin tuomittu murtosarjoista
ja midratty maahantulokieltoon. Myds toinen nyt tuomittu on aiemmin tuomittu. Hénen
taustaltaan 16ytyy Malmin Korupajan torked ryostd. — Téma oli vain yksi esimerkki tésti
ilmidstd, mika liittyy tdhén rajat ylittdvaan rikollisuuteen, ja varsinkin asuntomurrot ovat
aika usein néissé yleisimpié rikoksia.

17.40 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Tdmé on tarpeellinen ja kannatettava lakialoi-
te. Siindhén ehdotetaan ulkomaalaislain mukaisen maahantulokiellon rikkomisesta seuraa-
van rangaistusmaksimin korottamista sakosta kahden vuoden vankeuteen seké teon siirti-
misté rikoslakiin. Edustaja Ruoho hyvin totesikin, etti sakolla ei ole kdytdnnon merkitysti
ndissé tapauksissa, etenkéddn kun muuntorangaistusta ei tilld hetkelld ole kéytossé. Itse li-
sédisin myds sen, ettd kun rangaistusmaksimi kasvaa, niin myds keinot rikoksen selvittami-
seen paranevat sen myotd. Ehdotuksen perusteissa hyvin sanotaan, ettd maahantulokiellon
rikkomisesta seuraava vankeusuhka olisi omiaan my&s ohjaamaan liikkuvan rikollisen toi-
mintaa pois Suomesta. Tdmaikin on varmasti totta, koska rikoksethan tehdain sielld, missa
se parhaiten kannattaa, ja jos vankeus on tuomiona, niin silloinhan se ei kannata niin hyvin
kuin sielld, missa sitd vankeutta ei saa.

Nythén tilanne on se, ettd maahantulokieltoa pidetéén aivan yleisesti pilkkanaan. Samat
henkil6t voivat jadda kiinni kymmenii kertoja laittomasta maahantulosta, ja he vain tule-
vat uudestaan laittomasti maahan. Vapaata liikkkuvuutta kéytetdan harskisti hyviksi. Voi
jopa sanoa, ettd missé EU, siellé rikollisten vapaa litkkuvuus. Néin ei voi jatkua.

17.41 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kuten edelld puhuneet edustajat ovat jo toden-
neet, edustaja Ruohon lakialoite koskee ulkomaalaislain 185 §:n ja rikoslain 17 luvun
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muuttamista maahantulokiellon rikkomisesta seuraavan rangaistusmaksimin korottami-
seksi sakosta kahden vuoden vankeuteen. Se toteutuessaan mité todennikodisimmin véhen-
taisi selvisti maahantulokiellon saaneiden henkiléiden saapumista uudelleen Suomeen.

Kuten tdssa lakialoitteessa todetaan, muun muassa Helsingin alueella néitd maahantulo-
kieltoja rikotaan keskiméérin viikoittain. Vuonna 2015 maahantulokieltoa rikottiin koko
maassa vihintdén 566 kertaa, miké tietenkin kuormittaa poliisin jo nyt rajallisia resursseja
hyvin paljon rikosten madrén lisddntyessd. Onhan suuri osa néistd maahantulokiellon saa-
neista henkil6istd ammatikseen rikoksia tehtailevia henkildita.

Myos hallituksen tekemissd maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa on todettu ja nithin
on kirjattu, ettd Suomen kiytdnndt muutetaan vastaamaan monelta osin véhintdén verrok-
kimaiden tasoa.

Arvoisa puhemies! Niilld perusteilla ja muillakin perusteilla, joita tdssd lakialoitteessa
on mainittu, edustaja Ruohon lakialoite on hyvin kannatettava.

17.43 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Mind vield viittaan nédihin muitten Pohjois-
maiden rangaistusasteikkoihin: maksimirangaistus on Ruotsissa 1 vuosi, Norjassa 2 vuot-
ta, Tanskassa 3 vuotta. Tosiaankin tdssd vertailussa Suomi on ainoa maa, jossa rangaistus
on vain sakkoa.

Maahantulokiellon rikkomisen ei tarvitse olla erityisen ankarasti rangaistu, ldhtdkohtai-
sesti jo 2—4 kuukauden tosiasiallinen vankeusrangaistus on merkittdvé uhka ja viivytys ri-
koshyddyn saavuttamiselle ohjaten rikollista toimintaa pois Suomesta. Jotta tosiasialliset
vankeusrangaistukset toteutuisivat, rangaistusmaksimin tulisi kéytdnnossé olla 2 vuotta
vankeutta. 2 vuotta olisi my0s pohjoismaisen rangaistuskéytinnon keskiarvon mukainen ja
siten linjassa.

Arvoisa puhemies! Voimassa olevan rangaistusasteikon rajaaminen sakkoihin rajaa esi-
tutkintaviranomaisten kéytettévissa olevia tutkintakeinoja. Laajemmalla rangaistusasteik-
olla useat pakkokeinot olisivat kiytettdvissa esitutkinnassa. Pakkokeinot mahdollistaisivat
nykyistd paremmin muun muassa laittoman maahantulon jarjestimisen paljastamisen.
Nykyisessa liikkkuvan rikollisuuden ja huomattavasti kasvaneen maahantulon viitekehyk-
sessé rikostutkinnan tehostaminen olisi hyvin perusteltua. Koska sdénnénmukaisia rajatar-
kastuksia ei ole, sisdmaassa tapahtuvan ulkomaalaislain noudattamisen valvonnan ja sii-
hen liittyvén rikostutkinnan tulee olla tehokasta.

Arvoisa puhemies! Uusi ankarampi sdddds lisdisi jonkin verran vankien maéardd mutta
todennékdisesti vain joillakin kymmenilld. Lainsédddénnon tirkein merkitys on sen ennalta
estdva tavoite, silld rajat ylittdva rikollisuus on harkittua ja suunnitelmallista toimintaa.
Liikkuvat rikolliset pyrkivét suuntaamaan toimintansa sellaisiin paikkoihin, joissa ei ole
riskié joutua vankilaan pelkistdén maahantulon johdosta eikéd samalla menettéé taloudel-
lista hyotya. Tédssd mielessd Suomi on houkutteleva rikosten tekemisen kohdemaa juuri al-
haisen [Puhemies koputtaa] rangaistusasteikon takia. Oletettavasti osa maahantulokiellos-
sa olevista jattdisi saapumatta Suomeen, mikali rangaistusasteikko olisi ankarampi.

17.45 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Maahantulokiellon rikkomisesta seuraavat
sakot eivit toimi. Rikoksia jatkuvasti tekevien maahantulokiellon rikkojien rangaistuksia
pitdé tiukentaa. Edustaja Ruoho on ammatiltaan my®s poliisi ja varmasti tehnyt tdmén la-
kialoitteen poliisitybkokemuksensa perusteella. Aloite on kannatettava.
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Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.



