Punkt i protokollet PR 43/2019 rd

Plenum

Torsdag 3.10.2019 kl. 16.01—18.14

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av 70 och 76 § i la-
gen om smabarnspedagogik

Regeringens proposition RP 9/2019 rd

Utskottets betinkande KuUB 3/2019 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betinkande KuUB 3/2019 rd.
Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

17.57 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokun-
nan tuoreena puheenjohtajana ilolla esittelen teille titd mietintdd. Kysymyksessd on siis
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 70 ja 76 §:n muuttamisesta. Tés-
sé esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttodnottoa
sddtelevdd siirtymasdédnnostid. Tietovarannon henkildstdtietokokonaisuuden kayttoonot-
toon valmistautuminen ei ole edennyt suunnitellusti méérittelyjen ja jarjestelméintegraati-
oiden ja kuntien tiedonsiirron valmiustason osalta. Kadyttoonottoa ei voida varhaiskasva-
tuksen henkilostotietojen osalta toteuttaa laissa sdddetyssd aikataulussa, ja siitd syystd on
meillé ollut késitteilld hallituksen esitys, jolla tatd siirtymasdadnndsta sitten muutettaisiin.

Nyt kerron teille valiokunnan kannat tisté asiasta. Ensiksi yleisperustelut:

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta pitdd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena muuttaa varhaiskasvatuslain 540/2018 tie-
tovarannon kéyttoonottoa koskevaa siirtymésadnnosta siten, ettd kunnan ja kuntayhtyméan
varhaiskasvatuksen henkilostod koskevien tietojen tallentamisvelvollisuuden alkamisajan-
kohtaa myohennetdén yhdelld vuodella. Néin ollen se alkaa 1.9.2020, kun se voimassa ole-
van lain mukaan alkoi 1.9.2019. Siirtyméasdédnndksen muut kuntia ja kuntayhtymid sekéd
yksityisid palveluntuottajia koskevat siirtyméajat sdilyvét voimassa olevan lain mukaisina.

Tyd tietojen kerddmiseksi ja tallentamiseksi varhaiskasvatuksen tietovarantoon on
kdynnistynyt siirtyméasdannosten mukaisesti kuntien ja kuntayhtymien osalta. Tietovaran-
toon on keritty tietoa varhaiskasvatuksen jirjestdjistd ja niiden toimipaikoista sekd var-
haiskasvatukseen osallistuvista lapsista ja heiddn huoltajistaan. Tavoitteena oli aloittaa
kuntien ja kuntayhtymien varhaiskasvatuksen henkilostod koskevien tietojen tallentami-
nen syksylld 2019, mutta se osoittautui ennakoitua vaikeammaksi huomattavien tietotek-
nisten haasteiden vuoksi. Tieto kunnallisilla varhaiskasvatuksen jarjestdjilld on pirstalei-
sempaa ja eri tavoin jarjestettyd kuin asiaa koskevaa lainsdddént6d valmisteltaessa oli tie-
dossa. Siirtymésddnnoksen mukainen aika tietovarantointegraatioiden tekemiseen, tes-
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taukseen ja tietosisdltdjen yhteensopivuuden toteuttamiseen tietoturva varmistaen osoit-
tautui kunnissa, kuntayhtymissé ja niiden jirjestelmétoimittajilla liian véhéiseksi.

Valiokunta pitdé tarpeellisena ehdotusta poistaa varhaiskasvatuslaista sdénnos kunnan
velvollisuudesta erikseen tallentaa tiedot hankkimansa ja palvelusetelilld jarjestdménsi
varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspaikkojen méérésti ja palveluntuottajista. Hallituksen
esityksen mukaan ndmaé tiedot ilmenevét varhaiskasvatuksen tietovarannosta ilman erillis-
td tallentamista, joten niiden tallentaminen erikseen ei ole tarpeen.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyviksymista seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Than ensiksi perustuslakivaliokunnan kannan-
otot asetuksenantovaltuutuksesta:

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavan varhaiskasvatuslaissa olevaa siirtyma-
sdanndstd eli 76 §:44 siten, ettd varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevasta tietojen tal-
lentamisvelvollisuuden alkamisesta sdddetdén lain sijasta valtioneuvoston asetuksella lu-
kuun ottamatta 76 §:n 1 momentin mukaista tallentamisvelvollisuutta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan 3/2019, ettid asetuksenantovaltuudesta sda-
tdminen on merkityksellinen perustuslain 79 §:n 3 momentin kannalta. Sen mukaan laista
tulee kdydé ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syysté laissa voidaan sdatia, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetdén asetuksella. Téstd voi olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun suuren lainsdddantokokonaisuuden eri osien on tultava voimaan samana ajankoh-
tana eikd tuota ajankohtaa ole lakia sdédettéessé tarkoituksenmukaista tai mahdollista vie-
14 vahvistaa. Perustuslakivaliokunnan kaytinnossé erityisend syyné on pidetty myos lain
voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainviélisten velvoitteiden tai esimer-
kiksi Euroopan unionin lainséddénndn voimaantuloon.

Hallituksen esityksessd varhaiskasvatuslain 76 §:44n ehdotettua muutosta perustellaan
silld, etté tietovarannon kéyttdonottoa ei voida varhaiskasvatuksen henkildstotietoja koski-
en toteuttaa laissa sdddetyssd aikataulussa. Tietovarannon kéyttdonottoon valmistautumi-
nen ei ole edennyt suunnitellusti tietojirjestelméintegraatioiden ja kuntien tiedonsiirron
valmiustason osalta. Hallituksen esityksen mukaan asetus on lakia joustavampi tapa ottaa
huomioon mahdolliset ennakoimattomissa olevat tekijét, jotka saattavat vaikuttaa tietojér-
jestelmiintegraation ja koko tietovarannon toteuttamiseen. Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan, etté se ei ole katsonut tdiménkaltaisten hallinnollisten toimenpiteiden aika-
tauluun liittyvien syiden tiyttdvan perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun erityisen
syyn vaatimusta. Téllaiset toimet ovat tavanomaisia lainsddddnnossé, ja tarvittava aika
niille voidaan varata paitettiessé lain voimaantuloajankohdasta lakia vahvistettaessa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd merkitysté arviossa ei ole silld, ettd nyt tarkasteltavana on
lisdajan myontdminen jo voimassa olevan sdédntelyn toimeenpanoon. Perustuslakivalio-
kunta siten katsoo lausunnossaan, ettd lakichdotuksen 76 §:n 2 momenttia on muutettava,
jotta lakiehdotus voidaan néilté osin kisitelld tavallisen lain sddtédmisjarjestyksessé.

Sivistysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta muutoksia la-
kiehdotukseen siten, ettd asetuksenantovaltuutuksen sijasta tietojen tallentamisvelvolli-
suuden alkamista koskevat sddnndkset siséllytetdén lakiin.

Ja lopuksi, arvoisa puhemies: Valiokunta kiinnittdd huomiota varhaiskasvatuksen tieto-
varannon kokoamista koskevan tallennustydn toteuttamiseen sdddetyssa aikataulussa ja sa-
malla tunnistaa mahdolliset aikatauluun liittyvit haasteet erityisesti yksityisten varhaiskas-
vatustoimijoiden henkilostod koskevan tietokokonaisuuden kéyttdonottoa koskien. Valio-
kunta korostaa huolehtimista siité, ettd varhaiskasvatustoimijat saavat riittdvén ohjeistuk-
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sen ja opastuksen velvollisuuksistaan tietovarannon kayttoon ottamiseksi sdédetyssé aika-
taulussa.
Té&ma mietintd oli tdysin yksimielinen. — Kiitos.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan 3/2019, ettd asetuksenantovaltuudesta sdéta-
minen on merkityksellinen perustuslain 79 §:n 3 momentin kannalta. Sen mukaan laista tu-
lee kdydé ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sdétdd, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetdén asetuksella. Téstd voi olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun suuren lainsdddantokokonaisuuden eri osien on tultava voimaan samana ajankoh-
tana eikd tuota ajankohtaa ole lakia sdédettéessé tarkoituksenmukaista tai mahdollista vie-
13 vahvistaa. Perustuslakivaliokunnan kaytinnossé erityisend syyné on pidetty myos lain
voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainviélisten velvoitteiden tai esimer-
kiksi Euroopan unionin lainséddénndn voimaantuloon.

Hallituksen esityksessé varhaiskasvatuslain 76 §:44n ehdotettua muutosta perustellaan
silld, etté tietovarannon kéyttdonottoa ei voida varhaiskasvatuksen henkildstotietoja koski-
en toteuttaa laissa sdddetyssd aikataulussa. Tietovarannon kéyttdonottoon valmistautumi-
nen ei ole edennyt suunnitellusti tietojirjestelméintegraatioiden ja kuntien tiedonsiirron
valmiustason osalta. Hallituksen esityksen mukaan asetus on lakia joustavampi tapa ottaa
huomioon mahdolliset ennakoimattomissa olevat tekijét, jotka saattavat vaikuttaa tietojér-
jestelmiintegraation ja koko tietovarannon toteuttamiseen. Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan, etté se ei ole katsonut tdiménkaltaisten hallinnollisten toimenpiteiden aika-
tauluun liittyvien syiden tiyttdvan perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun erityisen
syyn vaatimusta. Téllaiset toimet ovat tavanomaisia lainsddddnndssé, ja tarvittava aika
niille voidaan varata paitettiessé lain voimaantuloajankohdasta lakia vahvistettaessa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd merkitysté arviossa ei ole silld, ettd nyt tarkasteltavana on
lisdajan myontdminen jo voimassa olevan sdédntelyn toimeenpanoon. Perustuslakivalio-
kunta siten katsoo lausunnossaan, etti lakiechdotuksen 76 §:n 2 momenttia on muutettava,
jotta lakiehdotus voidaan néilté osin kisitelld tavallisen lain sddtédmisjarjestyksessé.

Sivistysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta muutoksia la-
kiehdotukseen siten, ettd asetuksenantovaltuutuksen sijasta tietojen tallentamisvelvolli-
suuden alkamista koskevat sddnndkset siséllytetdédn lakiin.

Ja lopuksi, arvoisa puhemies: Valiokunta kiinnittdd huomiota varhaiskasvatuksen tieto-
varannon kokoamista koskevan tallennustyon toteuttamiseen saddetyssé aikataulussa ja sa-
malla tunnistaa mahdolliset aikatauluun liittyvit haasteet erityisesti yksityisten varhaiskas-
vatustoimijoiden henkilostdd koskevan tietokokonaisuuden kéyttdonottoa koskien. Valio-
kunta korostaa huolehtimista siité, ettd varhaiskasvatustoimijat saavat riittdvén ohjeistuk-
sen ja opastuksen velvollisuuksistaan tietovarannon kayttoon ottamiseksi sdédetyssé aika-
taulussa.

T&ma mietintd oli tdysin yksimielinen. — Kiitos.

18.05 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdssé sivistysvaliokunta on tehnyt hy-
véa tyotd mietinnon laatimisessa puheenjohtajansa, edustaja Risikon johdolla, ja varmasti-
kaan nyt ensimmaisessé késittelyssa tdhdn mietinndn sisdltoon ei kenellédkién ole huomau-
tettavaa.

Mutta timai teema siitd, miksi esimerkiksi tdssd nyt joudutaan sitten tétd siirtyméaa vuo-
della pidentdméén, kertoo ehké suomalaista yhteiskuntaa tilla hetkelld kaikkein eniten vai-
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vaavasta kdytdnnon ongelmasta eli siité, ettd meidén tietojérjestelmédmme ja arkistoitu tie-
to ovat niin pirstaloituneita, ettd néistd on hyvin vaikea saada suunnitellussa aikataulussa
sellaisia toimivia kokonaisuuksia, joissa tietojarjestelmét sitten tukisivat muuten organi-
saatioitten uudistamisaikataulua.

Tassd mielessd kunnissa — ehké tulevaisuudessa perustettavissa maakunnissakin — on
tulossa eteen tilanteita, joissa tosiaan tdmaé ict-puoli prakaa, kun sitten muuten pitdisi tata
toimintaa jo asetella uusiin uomiin, ja tdssé mielessa tietysti téllé salilla on suuri vastuu sii-
td — kun vuosittain miljardeja kéytetdan ndihin asioihin, mitka liittyvét tietohallintoon, on
se sitten sitd ohjelmistopuolta tai sitten varsinaisia jarjestelmié ja toisaalta niit4 laitteistoja
sitten, joita tarvitaan — ettd kaikki investoinnit, miti tisti eteenpdin tehddin, olisivat sel-
laisia, ettd ne tukevat timmdisté isoa kokonaisuutta, jossa tieto on aina kéytettivissa, ja —
kun me olemme pieni kansakunta, pieni maa — etté se ei todella pirstaloituisi sitten taval-
la, joka nyt konkretisoituu vaikkapa téssé varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta.

18.07 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Autto tuossa totesikin, etté téllai-
sia hankaluuksia sielld kentélld on. Mielesténi tima4 hallituksen esitys oli erinomaisen hyvé
esimerkki siitd, ettd on kuunneltu sitd kenttdd. Sielld on ollut hankaluuksia, ja niin kuin to-
tesimme tuossa mietinndssdmme, ne johtuvat hyvin monesta asiasta. Yksi syy olivat nimé
tietotekniset ongelmat, mutta myos tdma tieto, mitéd sinne on pitényt tallentaa, on ollut hy-
vin pirstaleista.

Mielesténi timd kokemus nyt, ettd annetaan lisdaikaa, on hyva esimerkki siitd, ettd rea-
goidaan, mutta se mydskin opettaa tietysti tulevaisuudessa tekeméén sellaista lainsdddan-
tod, ettd huomioidaan jo hyvissé ajoin niité tdllaisia kentén tarpeita, ja siksi onkin tirkedd
kiinnittdd sithen huomiota. Sen lisdksi kannattaa kiinnittd4d huomiota mydskin siihen, ettd
emme esittdisi esimerkiksi asetuksenantovaltuuksia sellaisissa tilanteissa, jotka ovat perus-
tuslain vastaisia.

On hienoa, ettd meillé tddlld eduskunnassa on perustuslakivaliokunta, jota voidaan sit-
ten aina konsultoida ja pyytda lausuntoja. Tassékin tilanteessa perustuslakivaliokunta oli
kanssamme samaa mielté ja saimme sieltd tukea. Mutta tima hallituksen esitys opettaa tie-
tysti monella tavalla. Kysymys oli suhteellisen pienestd mutta kuitenkin hyvin, hyvin tér-
kedsté asiasta, ja sieltdkin 16ytyi sitten téllainen perustuslakiin liittyvd muutostarve. Hyv,
ettd tAma saatiin korjattua, ja meilld oli erinomaisen hyva keskustelu téstékin asiasta. —
Kiitos.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 9/2019 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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