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5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir begrinsning av
verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter och av verkstélligheten av ovillkorliga fing-
elsestraff
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Utskottets betinkande LaUB 3/2020 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 5 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund fér behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 3/2020 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget. Utskottets ordférande, ledamot Meri, in-
leder den allmdnna debatten.

Debatt

16.11 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Késittelyssd on lakiva-
liokunnan mietint6 hallituksen esityksestd sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman van-
keusrangaistuksen tdytdntdonpanon véliaikaisesta rajoittamisesta. Kyseessa on esitys, jos-
sa vapaudessa tuomion taytdntdonpanoa odottavien vankeusrangaistuksen aloitusta siirre-
tddn madraajaksi enintddn 31.7. asti kuluvaa vuotta koronaviruksen vuoksi. Korostan, ettd
kyse on henkildistd, jotka odottavat rangaistusta vapaalla, eikd tuomioistuin siis ole van-
ginnut heité joko rikoksen laadun tai muuten laissa maéréttyjen edellytysten vuoksi.

Esitys on annettu eduskunnalle 1.4., ja se on késitelty kiireellisend asiana. Valiokunta
kuitenkin kuuli huolellisesti asiantuntijoita ja arvioi esitystd huolellisesti. Valiokunta hy-
viksyi esityksen, mutta teki sithen yhden muutosehdotuksen, joka koski rangaistuksen tdy-
tantoonpanoon uudelleenryhtymistd. Joka tapauksessa valiokunnan mietintd on yksimieli-
nen.

Vankeusrangaistuksen taytantoonpanon aloittamista lykétéén esityksessa sellaisten van-
keusrangaistuksen tdytdntoonpanoa vapaudessa odottavien tuomittujen osalta, joita tuo-
mioistuin siis ei ole mddrdnnyt vangittavaksi. Muutos ei merkitse vankilassa jo olevien
vankien ennenaikaista vapauttamista. Vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanosta ei myos-
kddn kokonaan luovuta, eikd rangaistuksia paéstetd raukeamaan. Tavoitteena on vihentdi
vankilukua tilapéisesti, jotta vankien ja vankilahenkilokunnan terveys sekd rangaistusten
asianmukainen ja turvallinen taytdntodnpano voidaan turvata koronavirusepidemian aika-
na. Joissakin maissa on koronavirustilanteen vuoksi vapautettu vankeja ennenaikaisesti,
mité lakivaliokunta ei pidd hyvina ratkaisuna. Lakivaliokunta pitdd vankimaarian vahenta-
mista rajoittamalla tilapdisesti vankilaan vapaudesta otettujen maardd hyvéaksyttavimpani
tapana torjua koronaviruksen aiheuttamia ongelmia mahdollisimman nopeasti.

Nostan valiokunnan mietinndstd muutamia keskeisié asioita.

Granskats
4.0
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Suljettujen vankiloiden tdyttdaste on tdlld hetkelld korkea. Suljetut vankilat ja niiden
korkea téyttdaste ovat erityisii riskejd epidemian levidmisen kannalta, silld niissé on kdy-
tannossé vaikea noudattaa esimerkiksi riittdvaa etdisyyttd toisiin ihmisiin. Levidmisen ris-
kié vankiloissa on pyritty ennakollisesti vihentdméén muun muassa ohjeistuksilla ja muil-
la toimenpiteilld. Oikeusministerid on liséksi antanut vankeuslain nojalla asetuksen, jonka
perusteella sakon muuntorangaistuksille ja enintdén kuuden kuukauden pituisille vankeus-
rangaistuksille ei méérétd ilmoittautumisaikaa vankilaan ajalla 19.3.—19.6. tind vuonna.
Asetuksen tavoitteena on vdhentdé vankilukua. Sen nojalla vankiluvun on arvioitu véliai-
kaisesti laskevan noin 100—200 vankia. Mainitut keinot eivét kuitenkaan hallituksen esi-
tyksen mukaan riittdvisti turvaa tdytintdonpanon asianmukaisuutta ja turvallisuutta viruk-
sen levitessd. Tadssd nyt kyseessé olevassa esityksessé arvioidaan, ett talla muutoksella siis
voidaan vihentdd vankilukua véliaikaisesti yhteensd 300—400 vankia eli merkittavésti
enemman nykytilanteeseen verrattuna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan epidemia ei ole vield tdhdn mennessi aiheut-
tanut ongelmia vankiloissa, mutta muista maista saatujen kokemusten perusteella tilanne
voi pahentua hyvinkin nopeasti, ja joissain maissa on jouduttu vapauttamaan vankeja en-
nenaikaisesti, kuten aiemmin sanoin. Lakivaliokunnan mielestd tillaisen tilanteen synty-
misté tulee vilttdd kaikin tavoin. Vankien ennenaikaiseen vapauttamiseen nihden esitysti
vankimééridn vihentdmisestd rajoittamalla véliaikaisesti vankilaan vapaudesta otettavaa
vankien méardé voidaan pitié lahtokohtaisesti hyvéksyttdvind ja parempana tapana torjua
viruksen levidmista.

Valiokunta kuitenkin selvityksessédn pyysi oikeusministeriolté ja Rikosseuraamuslai-
tokselta selvitystd muista keinoista kuin hallituksen esityksessa esitetystd. Esimerkiksi uu-
sien tilojen vankikdyttoon ottaminen tai vankiloiden asumiskéyttoon soveltumattomien ti-
lojen ottaminen asumiskéyttoon nopealla aikataululla ei ole saadun selvityksen mukaan
mahdollista. Niin ikd4n saimme selvitysti, ettd Rikosseuraamuslaitos pyrkii lisidmééin val-
votun koevapauden kéyttod nykyisestd, mutta valvotun koevapauden kéyton kynnysté ei
tule laskea liian matalalle. Tdémé on hyvé asia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nykyisessa tilanteessa ei mydskédédn ole mahdollista lisétd ulkomaisten tuomittujen siirtoja
omiin kotimaihinsa, koska liikkumista maiden vélilld ja maiden sisdlld on merkittavésti ra-
joitettu.

Esitysté ja saamiansa lisdselvityksid kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on péa-
tynyt pitimién esityksessd ehdotettua parhaimpana kéaytettdvissé olevana keinona turvata
mahdollisimman nopeasti esityksen taustalla olevat tirkeit tavoitteet. Tdmén arvioinnissa
valiokunta on antanut erityistd painoarvoa sille, ettd kyseessi ei ole vankimairin vihenta-
minen vapauttamalla, vankilassa olevien vankien ennenaikainen vapauttaminen, vaan ra-
joitus poikkeusolojen vuoksi vankilaan tulevien osalta ja enimmillddn neljan kuukauden
ajaksi. Mainituista syisté valiokunta on katsonut, ettei ehdotettu sddntely muodostu ongel-
malliseksi myoskaén yleisen lainkuuliaisuuden tai rikosoikeudellisen jérjestelmén uskot-
tavuuden kannalta.

Valiokunta sai ministeridltd selvityksen, jonka mukaan néiden henkildiden, joita kutsu-
taan niin sanotusti vapaalla oleviksi itse ilmoittautuviksi henkildiksi, maérasta oli ollut vii-
me vuonna noin 27 prosenttia litkennejuopumustapauksia, omaisuusrikoksia 24 prosenttia
ja vékivaltarikoksia noin 18 prosenttia. Soveltamisalaan kuuluvien rikosten painopiste on
lievemmissa rikoksissa.
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Tuomioistuin voi edelleen péattdd vangitsemisesta pakkokeinolain nojalla. Sd&nnoksen
nojalla tuomioistuin voi siten tuomiota antaessaan arvioida sen, onko tuomittu perusteltua
pitdd vangittuna vai voiko hén odottaa tuomion taytdntdonpanoa vapaalla. Tuomioistuin on
siis jo tuomiota antaessaan tehnyt arvion, ettei itseilmoittautumisesta eli tuomion téytén-
toonpanon aloittamisen odottamisesta vapaalla aiheudu riskia.

Hallituksen esityksessd perusteltiin hyvin niukasti sitd, miksi ehdotettiin lain olevan voi-
massa juuri heindkuun loppuun saakka. Yksiselitteisti tictoa epidemian kestosta ei kuiten-
kaan ole saatavissa, ja tirkedd joka tapauksessa on, ettd vankiloiden toimintakyky turva-
taan epidemian pahimman vaiheen ajan ja tdmén jélkeenkin. Mainitut seikat huomioon ot-
taen valiokunta pitdd hyvéksyttdvénd, ettd rajoitukset sdddetdéin kestdméddn enintdén
31.7.2020 asti. Oikeasuhtaisuuden tai tuomittujen yhdenvertaisuuden kannalta ei kuiten-
kaan ole perusteltua, ettd rangaistusten tdytintdonpanon mahdollinen aloittaminen on tay-
tdntdOnpanosta vastaavien viranomaisten harkinnassa siten kuin hallituksen esityksessi on
ehdotettu. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa momenttia tarkistettavaksi siten, ettd rangais-
tuksen tdytdntdonpanoon on ryhdyttdvd aiemmin, jos tdytdntdGnpanon rajoittaminen ei
endd ole valttimatonta tartuntataudin ehkéisemiseksi poikkeusolojen paatyttya.

Sitten vield muutama seikka: Valiokunta katsoi, ettd epidemian tilannetta ja levidmista
vankilaolosuhteissa tulee seurata ja toimia ja ryhtyd toimenpiteisiin mahdollisimman ri-
peésti. Koronavirusepidemian pahenemiseen on aiheellista varautua, silld kestosta ei ole
varmuutta. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd uusien vankilatilojen mahdollisuudet selvite-
tddn. Myos vankilahenkiloston maéraa tulisi pyrkid lisddméaan esimerkiksi kouluttamalla
uusia tyontekijoitd. Liséksi valiokunta toteaa tdssé yhteydessd, ettd nykyistd hajautettua
vankilaverkostoa voidaan pitdd vahvuutena epidemian torjunnassa.

Vield lopuksi: valiokunta toteaa pitdvénsé tirkednd myos sitd, ettd tuomittujen siirtoa
kotimaihinsa jatketaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun virusepidemiaan liittyvit
litkkumisvapauden rajoitukset 1ahimaiden vililld poistuvat.

16.21 Sebastian Tynkkynen ps: Arvoisa herra puhemies! Laajamittaisen kriisin leikates-
sa lapi koko yhteiskuntajirjestelméddmme, on kaikissa valtionkin toiminnoissa jouduttu
ryhtyméédn varautumistoimiin. Suomen vankilat eivit muodosta poikkeusta tdhdnk&in
saantoon. Mikéli korona pédsisi levidmadn vankiloihin, olisivat seuraukset kaikkien kan-
nalta epédtoivottuja. Hallitus esittdd véliaikaisratkaisuna, ettd sakon muuntorangaistusten
tai ehdottoman vankeusrangaistuksen tdytdantoonpanon aloittamistoimiin ei ryhdyttéisi
eiké niille maarattdisi uusia ilmoittautumisaikoja. Jarjestely kestdisi heindkuun loppuun as-
ti. Télla toimella turvattaisiin vankiloiden toimintakyky koronakriisin yli niin, ettd henki-
16ston turvallisuus séilyy. Tama ratkaisu on vélttiméton niin yhteiskunnan turvallisuuden
kuin oikeudenmukaisuudenkin kannalta. Huonoin vaihtoehto olisi se, ettd korona péésisi
levidméan vankiloihin, ja sen seurauksena vankiloita jouduttaisiin sulkemaan tai vankeja
jouduttaisiin vapauttamaan ennenaikaisesti, niin kuin on muista maista nihty ja kuten va-
liokunnan puheenjohtaja Leena Meri meille jo kertoi. Se tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettéd
hirvittédvid tekoja tehneet vangit selvidisivit lyhyemmilld tuomioilla, kuin mitéd esimerkik-
si raiskauksista tai murhista on annettu. Tuomioiden pituuksien ollessa Suomessa jo ennes-
tadn alhaisella tasolla, rangaistusten keston alentaminen entisestédén pakon edessi olisi
myos loukkaus rikosten uhreja kohtaan.

Arvoisa puhemies! Paras ratkaisu varautumiseen tissi tilanteessa siis on, ettd tuomioi-
den tiytdntoonpanoa lykitddn hetkellisesti, jolloin painetta vankien ennenaikaiseen va-
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pauttamiseen ei syntyisi. On syytd huomioida myos se, ettd ne vangit, joita timé taytan-
toonpanon lykkéys koskee, ovat télldkin hetkelld vapaina. Esimerkiksi vakavista rikoksis-
ta epdillyt tutkintavangit pysyisivit edelleen tutkintavankeudessa. Siispa kdytdnndssa ta-
mén viliaikaisratkaisun seurauksena joillakin tuomituilla ainoastaan tiytdntoonpanon
odotusaika pitenisi hetkellisesti. Tuomioistuimet voivat télldkin hetkelld tehdéd paatoksia
siitd, onko tuomittu tarpeen vangita vélittomasti vai voiko tuomittu odottaa tuomion téy-
tdntdonpanoa vapaalla. Yhteiskunnan turvallisuudesta ei siis poikkeusoloissakaan tingit-
tdisi, vaan torkeistd rikoksista tuomitut eivit edelleenkéén kulkisi vapaalla jalalla odottaen
tuomion tdytdntdonpanoa. Véliaikainen tdytdntdonpanon rajoittaminen koskisikin pééa-
asiassa alle kahden vuoden tuomion saaneita, joiden tekemii rikoksia ei luokitella torkeik-
si. Néissdkin tapauksissa on nykyisen tavoin mahdollista kiyttda tapauskohtaista harkintaa
ja vangita tuomittu heti, mikéli se ndhdédan aiheelliseksi.

Arvoisa puhemies! Tdma tilanne osoittaa ikdvyydessdin my0s tarpeen vankipaikkojen
mairén lisdykselle tulevaisuudessa. Koronakriisin kestosta ei kellddn ole varmaa tietoa,
mutta esimerkiksi rokotteen valmistumista ei kaiketi vield timén vuoden puolella ole syyti
hengitysti pidittden odottaa. Siksi meidén tulee varautua siihen, ettd tillaisia poikkeustoi-
mia ei voida tehda pitkékestoisesti. Suomen vankiloissa tayttoasteet ovat télldkin hetkelld
korkealla, ja kun tuomioita jélleen aletaan laittamaan taytdntoon, alkavat tiyttdasteet hipo-
maan taas huippujaan. Hallituksen tulisikin viipymatté aloittaa toimet, joilla kyettdisiin li-
sddméddn vankipaikkojen méairdd nopeallakin aikataululla. Poikkeusjérjestelyt nostavat
esiin liséksi huolen vanginvartijoiden méérén riittdvyydesté. Jo ennen koronakriisié on il-
mennyt, ettd koulutettua henkildstod ei ole riittdvasti, ja nyt haastavassa tilanteessa jo en-
nestéén tiukalla olleiden henkildstoresurssien kantokykyé ollaan ylittdméssé. Siksi olisi-
kin syytd reagoida tilanteeseen nopeasti ja panostaa vanginvartijoiden koulutukseen niin,
ettd henkiloston méidraa saataisiin kasvatettua tulevaisuuden varalle. Tdssé asiassa olisi tul-
lut toimia jo ennen koronakriisid, mutta nyt on viimeistién se hetki, kun asiaan pitdé rea-
goida sen tarvitsemalla vakavuudella.

Arvoisa puhemies! Suomessa tuomiotaan istuu myos pitka liuta ulkomaalaisia vankeja.
Koronan aiheuttamat rajoitukset kdytdnnossé kuitenkin tyrehdyttédvit mahdollisuudet siir-
tdd ulkomaalaisia vankeja suorittamaan tuomioitaan kotimaihinsa. Néistd poikkeusoloista
ei kuitenkaan saa muodostua vallitsevaa normia, vaan ulkomaalaisten vankien palautta-
mista kotimaihinsa tulee jatkaa heti, kun se kriisin puitteissa suinkin on mahdollista. TAma
on myds yhtené ratkaisuna korkeaan téyttdasteeseen Suomen vankiloissa. Koronavirusepi-
demia ei toistaiseksi ole aiheuttanut ongelmia Suomen vankiloissa, mutta kansainvéliset
esimerkit vankien ennenaikaisesta vapauttamisesta koronan seurauksena osoittavat tar-
peen tdmén esityksen kaltaiselle ennaltachkéiseville toimelle.

Arvoisa puhemies! Oliko 5 minuutin vai 7 minuutin puheenvuorot?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: 7 minuuttia. Saa puhua lyhyemmin.

Kiitos. — Nopeita ratkaisuja téhén ei ole, silld uusia vankilatiloja ei tiukkojen turvalli-
suusmédrdysten ja henkildstorajoitteen vuoksi saada toimintaan lyhyelld aikavililld. Ri-
kosseuraamuslaitoksen asiantuntijat ovat arvioineet, ettd hallituksen esityksen mukaisilla
jérjestelyilld vankien méédrda kyettdisiin laskemaan hetkellisesti sen verran, ettd kantokyky
kestéa koronakriisin yli.
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Pelkkéna viliaikaisratkaisuna pidén hallituksen esitystd kannatettavana, joskin muistu-
tan tarpeesta panostuksille vankipaikkojen sekd henkil6ston madrdan mahdollisimman no-
pealla aikataululla. Till4 tavoin kyetdin saamaan aikaan kestévé ja yhteiskunnan kannalta
paras ratkaisu. — Kiitos.

16.26 Pihla Keto-Huovinen kok: Arvoisa puhemies! Omasta puolestani haluan kiittda
hallitusta tdstd esityksestd. Koronaviruksen vaikutukset ulottuvat yhteiskunnan kaikille
osa-alueille, eivdtkd vankilat ole tissd mielessd mikdan poikkeus. Poikkeusolot vaativat
poikkeuksellisia pddtoksid. Esitetty lykkdys on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen eri-
tyisesti huomioiden vankiloiden korkea tdyttoaste. Téydet vankilat ovat huomattava riski-
tekijé koronaviruksen levidmiselle. Olen jo aiemminkin pitdnyt esilld muun muassa Van-
taan tutkintavankilan laajentamista, ja nykyinen suljettujen laitosten tiyttdaste ja vankila-
verkko ovatkin ehdottomasti sellaisia asioita, joihin meidén tulee palata pikimmiten krii-
sin jéilkeen.

Arvoisa puhemies! Lakivaliokunnassa selvitimme, olisiko ollut muita mahdollisia tapo-
ja kuin késilld oleva esitys vaikuttaa nopealla aikataululla vankilukuun vankiloissamme.
Kéavimme keskustelua siitd, mikd vaikutus tuomioistuinten rikosasioiden kisittelyn lyk-
kéamiselld on tilanteessa. Olisiko ollut mahdollista 16ytd4 lisétiloja, lisété valvottuun koe-
vapauteen sijoitettujen madraa tai siirtdd ulkomaisia tuomittuja kotimaihinsa? Saamiemme
selvitysten perusteella niiden vaikutukset kuitenkin toteutuvat viiveelld eivatka siten kor-
vaa ehdotetun lain vankilukuvaikutusta, tai sitten ne eivit mydskéan olleet téssi tilantees-
sa tai aikataulussa edes mahdollisia.,

Niiden vaihtoehtojen ohella punnitsimme myds sitd, miten esitys vaikuttaa yleiseen
lainkuuliaisuuteen, turvallisuuteen ja uhrien asemaan. Néitd kysymyksié silmélld pitden on
hallituksen esityksessd hyva painottaa erityisesti muutamia asioita. Ensinnékin esitys kos-
kisi vain tuomittuja, jotka jo muutenkin odottavat vapaudessa rangaistuksen téytédntoonpa-
noa. Tuomioistuimet ovat heiddn osaltaan tuomiota antacssaan arvioineet riskid, miké ai-
heutuu tuomion odottamisesta vapaalla. Painopiste esityksesséd on kéytdnnossa lievissa ri-
koksissa, ja vaarallisia rikoksenuusijoita joukossa ei ole.

Lakia ei sovelleta myoskdin tuomioistuimen pakkokeinolain nojalla vangitsemiin tai
tutkintavankeuslain nojalla vankilassa oleviin henkil6ihin. Témaé tarkoittaa sitd, ettei lyk-
kays koske esimerkiksi yli kahden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittu-
ja, tai jos on esimerkiksi syytd olettaa henkilon poistuvan maasta karttaakseen tuomiota.
Toiseksi ndiden henkildiden kohdalla, keitd tdimaé esitys koskee, kysymys on vain muuta-
man kuukauden lykkéyksestd. Tuomiot pannaan mahdollisimman pian tiyt&nto6n olosuh-
teiden niin salliessa. Esityksessd on myds varmistettu se, ettei yksikéan tuomio raukea lyk-
kéémisen takia.

Rangaistuksen téyténtoonpanolla on merkitystd myds rikoksen uhrin osalta. Selvityk-
sen perusteella lakivaliokunnassa arvioimme, etti tuomion téytéantoonpanon lykkaantymi-
sen ollessa vain muutamia kuukausia timéi ei vaikuttaisi merkittdvasti uhrin asemaan, ot-
taen huomioon myds sen, ettd tdytdntdonpanoa voidaan nykyisinkin yksittdisissé tapauk-
sissa lykétd enimmilldén vuoden.

Arvoisa puhemies! Esityksen tavoitteena on minimoida tartuntojen maérd, huolehtia
vankien ja tyontekijoiden terveydestd ja niin pitdd vankilat toimintakykyisind myoskin
poikkeusoloissa. Hallituksen esitys tukee tétd tavoitetta ja niin tuen minékin. Pidén, kuten
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myos lakivaliokunta pitéé, titd esitystd parempana vaihtoehtona kuin sitd, mihin erdissi
muissa maissa on paddytty: pddstimédn vankeja ennenaikaisesti vapauteen.

Arvoisa puhemies! Tuomioistuimet ovat lakivaliokunnan saamien selvitysten perusteel-
la lyké&nneet tdsséd vaiheessa koronaepidemiaa 2 000 rikosjutun késittelyd. Tama vaikuttaa
viiveelld my0s vankiloiden vankiméiriin, mutta se merkitsee myds sité, ettd asioiden ki-
sittely tuomioistuimissa ja Syyttijélaitoksessa ruuhkautuu ja késittelyajat pidentyvit. Sel-
véa on, ettd koronavirustilanne tulee jatkumaan vield jonkin aikaa, joten on vélttiméatonta
kansalaisten oikeusturvan kannalta, ettd oikeushallinnon etdyhteysmahdollisuuksia ja vi-
deoneuvottelulaitteita lisdtdén mahdollisimman pian. Nahtdvissé on jo nyt myos se, ettd
koronavirustilanne vaikuttaa siihen, ettd tuomioistuin- ja syyttéjélaitos tulevat tarvitse-
maan lisiresursseja jutturuuhkien purkamiseen. Lisdméérarahojen tarvetta tulisikin tarkas-
tella pikaisesti lisdtalousarviovalmistelussa.

16.31 Iiris Suomela vihr: Arvoisa puheenjohtaja! Jo ennen tétd kriisid suomalainen van-
kilajérjestelmd on ollut monella tapaa haasteiden edessi. Kuten lakivaliokunnan mietin-
ndssékin todetaan, niin tiyttdaste on korkea, koulutetusta henkil6stostd on pulaa ja tormaé-
tddn haasteisiin vaikkapa siind, miten vangit voisivat olla kuitenkin kohtuullisen ldhelld
kotipaikkakuntaansa, jotta eldmé ja mahdollinen tuleva integraatio takaisin yhteiskuntaan
onnistuvat mahdollisimman hyvin. Eli nyt tima kriisi osuu siis tilanteeseen, jossa oltiin jo
valmiiksi haasteiden dérelld ja johon hallituskin on aiemmin kiinnittdnyt huomiota, misti
myos hallitusneuvotteluissa tiiviisti keskusteltiin, ja siksi onkin tarkeéé, etti ratkaisuja lah-
detddn nyt hakemaan joustavasti.

Mietinndsta kéy ilmi, ettd todella on kartoitettu kaikki mahdolliset keinot helpottaa van-
kiloiden tilannetta, silld luontevaa toki vankilalle on, ettd jos viked on liikaa, niin silloin
yksinkertaisesti etdisyyden pitdminen ja muut turvatoimet eivét onnistu. Vaikkapa tdmi
valvotun koevapauden kdyton lisddminen on tdysin perusteltu osa tité kokonaisuutta, mut-
ta kuten todettua, niin silld ei vield riittdviin vankivdhennyksiin pédastd. Siksi onkin tér-
kedd, ettd nyt otetaan ajoissa kayttoon hallitut keinot, joilla saadaan vankimééra pidettyd
riittdvéan alhaisena, juurikin muun muassa sen tdhden, mita tiélla jo aiemmin edustajat ku-
vasivat, ettd emme joudu sitten ikdén kuin dkkindisiin pikaratkaisuihin, kun huomaamme-
kin, ettd meilld on vankilat liian tdynnd koronan levidmisen kannalta.

Téni aikana on kuitenkin ndhdékseni edelleen perusteltua pitdd huolta vankien perusoi-
keuksista: siité, ettd palvelut toteutuvat, etté jollain tapaa pystyy edelleen olemaan omai-
siin yhteydessé ja ettd muutenkin pyritdén siihen, ettd perusoikeuksista pidetidén huolta.
Té&ma on erityisen keskeisté, kun pohditaan niitd vankiryhmié, joihin tdmai rajoitus osuu,
kun puhutaan vaikkapa sakon muuntorangaistuksesta. Kyse on viime vuosien mittaan teh-
tyjen tutkimusten ja kidydyn keskustelun valossa ihmisryhmaéstd, josta iso osa saattaa olla
esimerkiksi vailla asuntoa tai muuten vaikeassa tilanteessa, ja sitten tima rikoksen tekemi-
nen on vain ikéén kuin piste i:n péélle siind vaikeassa eldmaéntilanteessa. Osalle heisté se
vankilaan pddseminen on voinut olla ainoa tapa saada katto pain péaille, ja nyt tietysti kun
se ei onnistu, niin on varmistettava, ettd muut asunnottomuutta ratkaisevat palvelut ovat
heille saavutettavissa. Tieddmme, ettd asunnottomuutta hoitavissa palveluissa on jo val-
miiksi koronan tdhden haasteita, ja nyt sitten lisédmme sinne entisestéén liséd ihmisid jo-
non jatkoksi, ja siksi onkin térkedd, ettd tatd asiaa tarkastellaan kokonaisuutena ja pyritdén
hoitamaan kaikki palvelut niin, ettd jokaisella on katto padn péédlld ja riittdvésti ruokaa ja
toimeentuloa myos nédind poikkeusaikoina.
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Tilanteen ratkaiseminen vaatii siis vankilajérjestelmén tarkastelun liséksi laajempaakin
yhteiskunnallista tarkastelua, varsinkin kun tiedostamme, etti nyt puhutaan monella tapaa
yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevista ihmisistd ja tieddmme, etté siellé se palve-
luntarve on monella ldhtokohtaisesti todella korkea. Varsinkin kun tdmé yhdistetddn sii-
hen, ettd tehokkaimpia tapoja ennaltachkéisté rikollisuutta ovat nimenomaan ne oikea-ai-
kaiset ja tehokkaat palvelut, joilla pyritdén puuttumaan rikoskierteeseen ennen kuin se al-
kaakaan, niin myds yhteiskunnan pitkdaikaisen kokonaisturvallisuuden tdhden on tirkedd
huolehtia siitd, ettd tdnd aikana ei pisteti vain kaikki palveluja poikki, vaan pyritdan todel-
la turvaamaan se koko suomalaisen yhteiskunnan turvallisuus myds jatkossa.

Naéihin nékdkohtiin onkin ndhdédkseni hyvin tédlld eduskunnassa kiinnitetty huomiota, ja
toivon, ettd tdstd laajan, kokonaisvaltaisen turvallisuuden kisityksestd nyt pidetiddn entisté
tiukemmin kiinni, kun olemme téssé pandemian keskelld huomanneet, etté todella on mo-
nenlaisia turvallisuusuhkia, jotka voivat yhteiskuntaan osua. Monenlaiset uhat voivat mei-
td vahingoittaa ja uhata, ja sen tdhden téllainen laaja-alainen tarkastelukanta on olennaista,
jotta selvidamme niisté kriiseistd mahdollisimman véhin ruhjein.

16.36 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Eldmme poikkeuksellisia aikoja. Koronavi-
ruksen levidmisen hillitseminen edellyttdd toimia kaikkialla yhteiskunnassa. Monia asioita
joudutaan harkitsemaan uudelleen tai jarjestdméén toisella tavalla. Hallituksen esitys sa-
kon muuntorangaistuksen ja lievien vankeusrangaistusten tdytdntdonpanon siirtdmisesti
on ndisséd koronaviruksen aiheuttamissa poikkeusoloissa perusteltua. Talld lakiesitykselld
halutaan myds ennaltaehkiistd ongelmia. Joissain maissa on paéddytty jopa vankien vapaut-
tamiseen, kun virus ja ongelmat ovat levinneet tarpeeksi pitkdlle. Lakimuutos on térked
myos vankiloiden henkil6kunnan ndkékulmasta.

Koronaviruksen torjuminen edellyttdd ihmisten fyysistd etdisyytté toisistaan seké kai-
kenlaisten kontaktien vélttdmistd. Rajoitustoimet ovat perusteltuja, jotta viruksen levié-
mistd saadaan hillittyd. Suomen vankilat ovat toistaiseksi vélttyneet koronavirukselta, mut-
ta hyvén tilanteen jatkuminen edellyttd uusia toimia. Viruksen levidminen vankiloissa uh-
kaisi vakavasti jérjestelmdn toimintakykyé. Tdstd on ndhty huolestuttavia esimerkkeji
muualta maailmassa, ja haluamme ehdottomasti valttdd ongelmallisia tilanteita kaikin kei-
noin.

Arvoisa puhemies! Esitetyt lakimuutokset ovat rikosseuraamuslaitoksen toivomia, ja ne
auttaisivat vankiloita tdyttimaén tehtdvidnsa ndind poikkeuksellisina aikoina. Yhteiskun-
nan keskeisten toimintojen turvaaminen edellyttdd harkintaa ja sopeutumiskykyé lainséa-
tdjiltd ja viranomaisilta.

16.38 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Normaalioloissa vankeja estetddn ldhtemésté
vankilasta, varsinkin luvattomasti, ja nykytilanteessa sitten estetdén padsemisti sinne. On
mennyt aika janndksi. Tdm4, ettd sakon muuntorangaistuksille ja enintdédn 6 kuukauden pi-
tuisille vankeusrangaistuksille ei nytten maérattdisi ilmoittautumisaikaa, on sinidnsé aika
harmillista, kun me tieddmme, ettd moni taparikollinen — juoksukalja-ammattilainen tai
sitten rattijuoppo, joka toistuvasti ajaa — pyorii sitten kumminkin tddlld meidin seassa ja
poliisin tehtévit lisdéntyvét, kun niité henkiliti ei laiteta sinne vankilaan lukkojen taakse.
Me tieddmme, etté poliisilla on nyt jo muutenkin kiire koronan takia, kun ihmiset ovat pal-
jon kotona — kotivékivalta lisddntyy ja se kotijuopottelu — ja sitten poliisi joutuu Uuden-
maan rajoja valvomaan, jo se vie paljon poliisiresursseja, ja sitten niitd vankeja pidetidén
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tadlla. Mutta tdytyy se myontéd, ettd on tdmé paljon parempi vaihtoehto kuin se, ettd van-
keja alettaisiin padstimain ennenaikaisesti vankilasta pois, se olisi vaérin oikeustajun kan-
nalta.

16.39 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Tdma esitys on perusteltu, jotta vanki-
médrid pystytién tilapdisesti vihentdmién koronaepidemian seurausten torjumiseksi. On
selvéd, ettd suljetussa paikassa, kuten vankilassa, epidemia saattaisi todellakin hyvin hal-
litsemattomasti levita.

Mutta nostan téssa esiin toisenkin ongelman, jonka tdmé koronaepidemiaa on tuonut ja
johon télld lakiesitykselld on myds omat vaikutuksensa: nimittdin ndmé koronarajoitukset
ja ennen muuta rajojen sulkemiset ovat myds tukkineet huumereitit. Eli meille ei enéé tule
opioideja eikd esimerkiksi amfetamiinia tuolta Keski-Euroopasta Baltian kautta eiki sata-
mien kautta, ja pdithdeammattilaiset ovat kertoneet siitd, ettd kaduilla ndkyy jo selked huu-
mepula eli alkaa ilmeté erilaista oirehdintaa siitd, ettd ndmi huumemarkkinat eivit toimi
alemmalla tavalla. My0s vankiloissa uhkana ovat levottomuudet ja jopa mellakat timén
huumeiden puutteen vuoksi. Toki vankiloissa myds vaikuttaa se, ettd vangeilla ei ole ko-
ronaepidemian vuoksi poistumislupia eikd perhetapaamisia ja sitdkdin kautta huumeita ei
péése vankiloihin tulemaan. Tamén pidihdeongelmankin vuoksi on tietysti hyva, ettd van-
kimddrdd kyetddn tilapdisesti vihentdméén, jotta jirjestys pystytddn paremmin néissi
oloissa turvaamaan.

Sindnsédhin on mydnteinen asia, ettd huumeista tulee puute, ja toivon mukaan myos van-
geilla se voisi vaikuttaa mydnteisesti terveydentilaan. Nyt onkin tietysti térkeda, ettd ne
vangit, jotka eivit nyt sitten huumeita saa ja joutuvat vieroittumaan sielld vankiloissa, sai-
sivat tukea ja apua téssd vieroittumisvaiheessa, jotta paésisivit kenties vaikka huumeista
tdnd aikana eroon kokonaankin.

Todellakin tdma esitys on tarpeellinen, mutta tétd vankiloiden tilannetta ja vankiloiden
turvallisuustilannetta niin vankien kuin henkilokunnan kannalta tulee seurata hyvin tarkas-
ti. Vield nostan esiin sen, etti jos vankiloissa niitd koronatartuntoja ilmenisi, silloin myos
henkilokunnalla ja toisilla vangeilla tulisi olla riittdvid suojavilineiti, ja niiden suhteenhan
meilld on nyt kaikkialla suuria ongelmia, kun edes terveydenhoitohenkil6stdlle ei suojavé-
lineitd, suojamateriaaleja ole riittdvasti.

16.42 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! My6s mind yhdyn siihen, etté ndissa olosuh-
teissa tdmé esitys on varmaankin tarpeellinen, mutta toisin téssi kylld sen nidkokulman
esiin, ettid on ihan valttdmatonta, ettd tima on ainoastaan ndiden rangaistusten siirtoa, ei nii-
den kumoamista. Jos nimittdin olisi tilapdisesti luovuttu tdstd sakon muuntorangaistukses-
ta, niin se olisi antanut kyll4 tdysin vadrdn viestin ja olisi varmaan johtanut siihen, etti néi-
den juoksukaljojen miira olisi noussut huomattavasti. Muistan tdmén taistelun tastd sakon
muuntorangaistuksen palauttamisesta, ja kylld kauppiailla, kaupan tyontekijoilla ja niilld
ihmisilld, jotka sielld péivittdin ovat tekemisissé, tai huoltoasemilla, joissa voi vield tanka-
ta ilman automaattia, se viesti oli hyvin selked: ettd jos nditd rangaistuksia ei palauteta, niin
se johtaa siihen, ettd ndma rikosmairédt tulevat jatkuvasti lisddntyméaéan.

Eli on ihan jérkevéa se, ettd néitd rangaistuksia nyt siirretdén, muttei niitd misséan ni-
messé saa poistaa, koska se aiheuttaisi timmoisessé kriisitilanteessa myos uusia vaikeuk-
sia.



Punkt i protokollet PR 47/2020 rd

16.44 Sebastian Tynkkynen ps: Arvoisa puhemies! Valintakokeet Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksessa, RSKK:ssa, ovat parhaillaan kdynnissé, eli kansankielisesti nyt ol-
laan hakemassa uusia opiskelijoita vanginvartijaksi. Ja kun ajatellaan tétd koronakriisid,
niin ndma valintakokeet itse asiassa eivit olisi voineet tulla parempaan viliin kuin juuri
nyt. Koronaepidemian vuoksi soveltuvuushaastatteluosio jouduttiin perumaan, ja 22. péi-
vé tatd kuuta on tulossa vield aineistokoe kokelaille.

Nyt oikeusministeriossé kannattaisi ehdottomasti harkita painavasti sitd, ettd Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskukselle liséttdisiin resursseja ja valintakoeprosessissa sisddnotto-
miardd tind vuonna kasvatettaisiin merkittavisti. Tama voidaan tehda juuri nyt, mutta se
edellyttdisi sitd, ettd hallitukselta ldhtee selked viesti RSKK:lle, ettd se uskaltaa kasvattaa
sisddnottoméadrdd. Ja titd kautta saadaan enemmén vanginvartijoita nopeasti, sillé tutkin-
non pituus on vain 90 opintopistettd. Samaan aikaan pitdisi pitdd huolta siit4, ettd valittavi-
en koulutuksen aloitusta voitaisiin aikaistaa mahdollisimman paljon, jotta titd 90 opinto-
pisteen kokonaisuutta pédstdisiin suorittamaan mahdollisimman pian.

Niin iké@dn koulutukseen pitdisi saada nyt my0ds nopeasti joustavuutta, jotta mahdollis-
tettaisiin se, ettd ne opiskelijat, jotka haluavat edeté paljon nopeammin, voisivat mydskin
ndin toimia ja sitd kautta valmistua paljon nopeammin. Me olisimme paremmin varautu-
neita nyt tdhédn tilanteeseen. Itse esimerkiksi, silloin kun aloitin luokanopettajaopinnot,
suoritin 100 opintopistettd ensimmaéisen opintovuoteni aikana. Ja tieddn sen, ettd 16ytyy
paljon niitd ihmisié, jotka olisivat valmiita suorittamaan paljon enemmén ja paljon no-
peammin. Nyt tdssé tilanteessa koen sen erittiin vélttiméttomana, ettd mydskin tdhén puu-
tuttaisiin ja hallituksen toimesta annettaisiin tosi voimakasta signaalia, ettd nyt jos koskaan
toivotaan, ettd timmdisid joustavia koulutuspolkuja pystytédén vanginvartijoille tekemaén.

Huomionarvoista on mydskin se, ettéd tdhidn vanginvartijan koulutukseen siséltyy myos-
kin paljon harjoittelua, eli he pystyvit myoskin olemaan téllé tavalla ikdén kuin tukevana
resurssina, timén harjoittelun my6td, vankilan kéytdssd. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Meri.

16.46 Leena Meri ps: Kiitos, arvoisa puhemies! T4éll4 tuli joitakin kommentteja, tulkit-
sin jopa kysymyksiksi, ja oikeastaan olen saanut itsekin kansalaisilta kysymyksia siité,
ovatko vankilalomat ja vierailut kuitenkin kdynnissé, ettd miten ndmaé ldhikontaktit on vél-
tetty. Valiokunnan kuulemisessa Rikosseuraamuslaitos kertoi, ettéd lomat ovat siten talla
hetkelld, ettd vain vélttiméttomien syiden vuoksi péédsee lomille, eli esimerkiksi omaisen
menehtyminen, ja vierailuja ei ole, eli puhelin- ja Skype-yhteydet ovat ldhinné kyseessa.

Edustaja Lehto toi hyvin esille sen tavallaan aika absurdin ajatuksen, missé tilanteessa
elaimme, ettd tosiaan normaalisti laitamme vankilaan ihmisié, ketkd sinne kuuluvat teko-
jensa perusteella, ja nyt me estimme heitd sinne menemaésti. Mutta tima tilanne on juuri
niin kuin edustaja Tynkkynen sanoi, ettd tilld me yritimme estii juuri sen tilanteen — kun
ne vakavimpiin rikoksiin syyllistyneet todella joutuvat sinne — ettei kdy niin, ettd me
olemme sellaisessa tilanteessa, ettd vankilat ovat kaaoksessa. Nykyiselld asetuksella, jon-
ka oikeusministerido on antanut, arvioidaan vadhennettivan vankilukumaardd 100—200
vangilla tilapdisesti, mutta télld esitykselld se tosiaan olisi 300—400 henkil54.

Lisdksi haluan muistuttaa, ettd tuomioistuin méaarad henkilon vangittavaksi, mikéli ran-
gaistus on vahintidn kaksi vuotta vankeutta, elikké tdima ei koske heitd. Tuomioistuin voi
my0s vangita henkilon, jos rangaistus on vihemmain kuin kaksi vuotta mutta vahintdin
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yksi vuosi vankeutta ja on oletettavaa, ettd tuomittu léhtisi pakoon tai karttaisi rangaistuk-
sen tédytdntoonpanoa tai jatkaa rikollista toimintaa. My0s jos rangaistus on vihemmaén kuin
yksi vuosi, voidaan toimia niin, ettd tuomioistuin vangitsee, jos tdmé henkil6 on tuomittu
yhdelld tai useammalla paitokselld vankeuteen lyhyin véliajoin eli on timmdinen uusija.
— Toitte esille timén, ettd tuomioistuin voi vangita edelleen, ja silloin henkild menee van-
kilaan, ja se on juuri hyvi niin.

Edustaja Rédsdnen toi esille heikossa asemassa olevia ja péihteiden kayttdjid, ja timékin
tuli valiokunnan kuulemisissa esille, etté jotkut jopa toivovat kesdksi pddsevinsd muunto-
rangaistuksen kautta vankilaolosuhteisiin tilla hetkelld, mutta valiokunta kuitenkin katsoi,
ettd yhteiskunnan kannalta on parempi, ettd terveydentilaltaan heikossa tilassa olevat hen-
kilot hoidetaan yleisen terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kautta. Tamm&isiékin ajatuksia
on tissd mukana. — En tiedd, ymmaérsinko oikein, mitd puhuitte ndistd huumausainehen-
kilGistd, ettd he voisivat tulla vaikka parempaan kuntoon sitten vankilassa, mutta katsottiin
ndin, ettd terveydenhuoltojédrjestelmi ja sosiaaliturvajirjestelméd on ensisijainen keino,
vaikka tuo on varmasti ihan totta.

Sitten tuli puhetta tdstd meidén omasta asiasta. Vaikka tdma on poikkeuksellinen tilanne
ja otetaan omia asioita vain erittdin kiireellisessa tilanteessa, niin valiokunta otti oikeuden-
hoidon varmistamisen koronaviruspandemian aikana omaksi asiakseen, koska julkisuu-
dessa alkoi olla viestejé siitd, ettd kardjaoikeudet joutuvat peruuttamaan istuntojaan sen ta-
kia, ettd etdyhteydet eivét toimi, ja me saimme tésté asiasta selvitystd. Tuomioistuinvirasto
on suositellut etdyhteyksid, jotta 1dhikontakteja véltetdén. Syyttédjilaitoksen henkilokunta
on my®os siirtynyt etdtdihin, mutta ongelmana on se, etté etélaitteita puuttuu. Téstd on Tuo-
mioistuinvirasto erityisesti, ja syyttdjatkin, tuonut huolestunutta viestid, ettd rahaa tarvi-
taan niihin laitteisiin. Kun kysyin oikeusministeriltd 1dhetekeskustelussa asiasta, niin oi-
keusministeri puhui enemmaén téstd Tuomioistuinviraston roolista. Tasti syystd, koska va-
liokunta on todella huolissaan tésté, niin me olemme sitten velvoittaneet ja antaneet tdssé
meidéin poytikirjassa sellaisen maininnan, etti pitdé pikaisesti ryhtyé toimenpiteisiin lisé-
rahojen ja laitehankintojen mahdollistamiseksi. Valiokunta on korostanut, etté kansalais-
ten oikeusturva ja oikeus asioiden viivytyksettdméaan késittelyyn tulee pyrkid turvaamaan
myo0s poikkeuksellisina aikoina. Tuomioistuimen tulee huolehtia ydintoiminnoista, ja vi-
deoneuvottelulaitteiden médraa tulee lisdtd huomattavasti mahdollisimman pian. Tdmaé on
juuri néin. Ei voi olla niin, ettd esimerkiksi tuomioistuimessa asioita ei voida kasitelld sen
takia, ettd heilld ei ole laitteistoa, vaikka lainsédadéntd on uudistettu nykypaivdan. Tdma oli
valiokunnan suuri huoli, ja jatkamme asian seuraamista jatkossakin.

16.52 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Suomalaisilla on perinteisesti ollut vahva
luottamus lakiin ja Suomeen oikeusvaltiona, ja oikeusvaltiossa pitdi tietysti olla niin, ettd
ne, jotka rikkovat lakia, syyllistyvit rikoksiin, myds saavat teoistaan rangaistuksen. Tdma
on peruslédhtdkohta sille, ettd meidén kaikkien yhteinen eldmé yhteiskunnan jésenind on
turvallista ja voimme luottaa siihen, ettd yhteiskunta toimii tavalla, jossa ne, jotka noudat-
tavat lakia, saavat lain turvakseen, ja ne, jotka lakia rikkovat, joutuvat vastuuseen teois-
taan. Suomessa muutama vuosi sitten oli valitettava ja epdonnistunut kokeilu siité, ettd sak-
korangaistuksia ei muunneta vankeudeksi tilanteessa, jossa rotostely jatkuu, ja tdméa var-
masti heikensi niin laajasti suomalaisten luottamusta lakiin kuin valitettavasti sille rotdste-
lyn polulle 1dhteneitten moraalia, kun pystyi toimimaan tavalla, jossa mitdén rangaistusta
ei seuraa vaikkapa sédénnollisistd myymaéldvarkauksista tai muista vastaavanlaisista rotok-
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sistd. Téssd mielessd on todella tirkedd, ettd nyt timd tdmén pandemian vuoksi tehtdva
poikkeus ei muutu jélleen epdonniseksi kokeiluksi siité, ettd rotdstelyyn puuttumista lie-
vennettdisiin, vaan rikoksesta tulee jatkossakin seurata rangaistus.

Arvoisa puhemies! Haluaisin vain tuoda tdhian keskusteluun sen nikokulman, mika mi-
nusta sinénsa oli aivan oivaltava ndkokulma esimerkiksi edustaja Rasdselté, ettd kun nyt
Euroopassa liitkkuvuuden vihennyttyd myds huumeiden liikkuvuus vihenee, niin se voisi
jopa auttaa joitain vankeja raitistumaan. Onhan meilld surullinen tilanne Suomessa, jos
emme pysty takaamaan sité, ettd vangit suljetussa laitoksessa eivit voi nykyisen lainsda-
dénnon ja Rikosseuraamuslaitoksen kéytdssé olevien resurssien puitteissa raitistua sind ai-
kana, jona he ovat suljetussa laitoksessa. Tdémé on todella surullinen kuva suomalaisesta
yhteiskunnasta. Kylla pitéd olla niin, ettd kun vanki on joutunut kirsimién rangaistustaan,
niin halutessaan hénellé tiytyy olla mahdollisuus péihteettomyyteen. Hénelld tdytyy olla
mahdollisuus palauttaa yhteiskuntakelpoisuutensa ja osallistua yhteiskunnan taysvaltaise-
na jasenend normaaliin eldméén sen jilkeen, kun on rangaistuksensa kérsinyt ja tekonsa so-
vittanut. Tédssd mielesséd on nyt kylld vakava paikka eduskunnalla pohtia sitd, milla tavoin
meidéin taytyy lainsdddéntdd viedd eteenpdin niin, ettd vankilat ovat pdihteettomia ja sitd
myo6td ne mahdollistavat vangeille paremman siirtymisen rangaistuksen jilkeiseen elé-
méédn mutta tekevét esimerkiksi vankeinhoidon piirissé tydskenteleville tyosté turvallisem-
paa, ja monia muita tirkeitd ndkdkulmia, mitd tdhén vankiloitten paihteettomyyteen liittyy.

Eli téllainen nédkdkulma, arvoisa puhemies, tdhidn keskusteluun.

16.55 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Ensin tdytyy kommentoida noihin edustaja
Auton arveluihin siitd, mitenkd muuntorangaistuksesta luopuminen aikanaan vaikutti Suo-
messa: Ei ole kylld olemassa minkdénndkoistd tutkimusndyttod siitd, ettd suomalaisten
luottamus lakiin olisi heikentynyt timéan lakimuutoksen yhteydessi. Ja toki tdméi kaisite
’rotostelijoiden moraali”, jonka edustaja Autto arveli myos heikenneen, on niin vaikea ja
abstrakti késite, ettd sitd on tietysti vaikea tutkia, mutta ei ole myoskéén sellaisia viitteita,
jotka néyttéisivit, ettd nimenomaan muuntorangaistuksen poistaminen olisi vaikuttanut
esimerkiksi pikkurikollisuuden méérién. Sellaista tutkimustulosta ei ole. [Arto Satosen vi-
lihuuto] Moraalista en sitten osaa sanoa.

Varmaan tima lakiesitys on vankilalaitoksen nakokulmasta tissd tilanteessa valttaima-
ton, mutta miné en ole lainkaan varma siitd, onko tima meidédn kansan ja vieston kokonais-
terveyden kannalta hyva ja positiivisen tuloksen tuottava esitys. Muuntorangaistusviessa
on paljon pdihdeongelmia, sielld on jonkin verran mielenterveysongelmia, sielld on verra-
ten paljon asunnottomuutta tai sellaisia asuinoloja, jotka voi laskea puolittaiseksi asunnot-
tomuudeksi, sielléd on perussairauksia verraten paljon, sielléd on heikot mahdollisuudet eldd
sellaista eldmaié, jossa noudatettaisiin niitd ohjeita, joita meidén kaikkien toivotaan koro-
nan oloissa noudattavan — esimerkiksi peseytyminen nyt tdssé tilanteessa, kun kaikki
mahdolliset peseytymispaikat asunnottomille ihmisille on kéytédnnollisesti katsoen suljet-
tu; harvapa sielld pystyy késiddn peseméin edes joka pdivé, saati sitten silld tiheydelld kuin
mitd THL meitd suosittaa. Késidesid 38 euroa pullo tuskin kukaan ostaa.

Téssd samassa tilanteessa meilld on avopuolen paihdepalvelut ja muut sosiaalipalvelut
ajettu alas, ja kuten edustaja Résénen tdssi toi esille, kenttd kovenee, ja se tarkoittaa sité,
ettd meilld on avopuolella kentélld aikamoinen pommi tulossa. Odotan sitéd, kun korona
pédsee kunnolla levidméén niissd porukoissa — se tekee ihan hirveitd jalkea siella.
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Meilld on paljon muita laitoksia, joissa ihmiset koronankin oloissa pystyvit kuitenkin
olemaan — ei meilld ole laitettu muista laitoksista ihmisié pois — ja kylld mina uskon, etté
niiden ihmisten, jotka nyt joka tapauksessa sinne vankilaan joutuvat, oman terveyden ja
sen kannalta, kuinka paljon he tartuttavat muita, saattaapi hyvin olla, ettd vankilan ulko-
puolella tilanne on yhté paha tai jopa pahempi kuin sellaisissa olosuhteissa, etti he pystyi-
sivét sen vankilatuomionsa nétisti hoitamaan nyt koronan aikana ja pédsisivét sopivasti
pois sitten siind vaiheessa, kun asiat taas alkavat menné parempaan suuntaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Arvoisat edustajat, ilta alkaa olla pitkélld, ja meilld
on listalla vield paljon asioita kdymaéttd 1dpi. Nyt koetetaan pitdd keskustelu tiukasti otsi-
kon alla. — Edustaja Résénen ndyttdd tistd esimerkkié.

16.59 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Otin tdimén puheenvuoron vastatakseni va-
liokunnan puheenjohtajalle. En puhunut niistd tuomion suorittamista odottavista henkildis-
td, jotka ovat heikkokuntoisia ja pdihteidenkayttdji, joista tdssd valiokunnan mietinndssi
on mainittu, vaan niisté, jotka jo ovat vankiloissa. Itse asiassa iso osa vangeista on péihde-
ongelmaisia. Huumeriippuvaisia on tutkimusten mukaan noin 60 prosenttia vangeista. Kun
nyt koronaepidemian vuoksi rajat on suljettu ja myds peruttu vankien poistumislupia van-
kiloista, niin niité levottomuuksia ja jopa mellakoita voi vankiloissa tulla ihan timén huu-
meiden puutteen vuoksi, jo pelkdstdin niilld vangeilla, jotka nyt jadvét timén lain voi-
maantultua sinne sisdén. Kannatan tétd esitysté tdhén, arvoisa puhemies, mutta sen takia
ajattelen, ettd varmasti tarvitaan muitakin toimenpiteitd, jotta jarjestys sielld vankiloissa
saadaan pidettyé.

17.00 Sebastian Tynkkynen ps: Arvoisa herra puhemies! Lakivaliokunnan jaseneni nos-
tan tdssd nyt esille huomioita tdhian kiytyyn keskusteluun.

Edustaja Keto-Huovinen nosti esille Vantaan tutkintavankilan laajennuksen. Tdmé on
erittdin tirked asia, tdstd on puhuttu pitkdén. Nyt tavallaan kaikki ne tilat, mitd vain voi-
daan saada tdssé tilanteessa, olisi tirkedtd ottaa kiyttoon ja laajennukset todellakin tehdi,
koska me saatamme tulla yllétetyiksi aika voimakkaalla tavalla, jos timé korona péddsee nyt
sisélle vankiloihin. Meilldhén on siis varautumistoimina jo pistetty koulut kiinni — koulu-
ja kiinni. Saatikka sitten siind kohtaa, jos meilld todetaan téllaisten vankilalaitosten sisalta
koronavirusta. Mité sitten tapahtuu? Meilla ei ennakollisesti voi olla tdssi hetkessi tietoa
siitd, minkalaisia vaikkapa perusoikeusvaatimuksia tullaan esittdméén siind kohtaa esimer-
kiksi vankien tai vanginvartijoittenkin osalta, jos se tilanne menee tdllaiseksi. Jos meille tu-
lee semmoinen nopea alasajovydry tai tilojen rajoittamisvyory, miten me siind kohtaa toi-
mimme? Eli nyt kaikkea sitd, mitd me voimme tehdé, pitéisi kiirehtid. Esimerkiksi juurikin
tdmé Vantaan tutkintavankilan laajennus on yksi semmoinen, mika pitéisi saada eteenpiin.

Edustaja Suomela nosti esille valvotun koevapauden. Niissd méérin kuin sitd on mah-
dollista tehda, sitd ehdottomasti kannattaa lisétd. Mutta se on kovin rajallista sekin. Jalka-
pantojen kéyttdd ehdottaisin my0dskin, etti niiltd osin kuin sité voidaan liséti, niin kannat-
taa myOskin téta pitdd keinovalikoimassa mukana.

No, sitten edustaja Kontula huolestuu muuntorangaistuksista luopumisesta 4 kuukau-
deksi, koska nyt moni pikkurikoksia tehneisté, kdytdnnossé puoliasunnottomuuden tilassa
olevista ei nyt mene vankilaan. Puhuitte mydskin siité, kuinka néilld monilla ei esimerkik-
si olisi peseytymismahdollisuutta. Nyt tdssd kohtaa minun on pakko laittaa ndita asioita tar-
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keysjérjestykseen, ja nyt meididn on priorisoitava vankilapaikkoja. Meilld on siis tdssé
maassa murhamiehid, lapsiraiskaaja, jopa sarjamurhaajia, ja jos ndmé paisevit vankilasta,
niin aina he tekevét uusiksi. Nyt timmdisessé kriisitilanteessa me emme voi ajatella silld
tavalla, ettd sitd kriittistd kapasiteettia, mitd meilld on, me kdytdmme ldhtokohtaisesti sii-
hen, ettd me turvaamme tietyille ihmisille juuri néitd peseytymismahdollisuuksia ja muita.

Edustaja Kontula, teiddn puolueenne on hallituksessa. Nama toimet pitdé 1dhtokohtai-
sesti ratkaista aivan muulla areenalla. Nama liittyvét sosiaalipalveluihin, asunnottomuu-
den ratkaisemiseen, muuhun tillaiseen. Te olette nyt hallituksessa, teilld on valta, teilld on
rahaa. Teiddn tdytyy sitd kautta néitd lahted ratkomaan. Me emme sité kallista vankilaka-
pasiteettia valitettavasti voi nyt tdssé kohtaa priorisoida niin péin, vaikka ymmarran sen
kauniin ajatuksen siin taustalla.

Arvoisa puhemies! Edustaja Rédsdnen puolestaan puhui sitten ndista tukkiutuneista huu-
mereiteistd. Se on aivan totta. Nyt ennustetaan, ettd levottomuutta saattaa vankiloissa esiin-
tyd, miké lisdd sitten ennestiin tarvetta henkildstoon ndhden. Se on my0s yksi ndistd syis-
td, miksi meidén pitéisi nyt ennakkoon pystyé reagoimaan todella voimakkaasti.

Valiokunnan puheenjohtaja Meri nosti puolestaan esille ndmi tuomioistuinten haasteet
etdyhteyksien kdytossé, joihin heiti on siis suositeltu koronan vuoksi. Ndmai osaltaan tule-
vat kasvattamaan painetta entisestdén tulevaisuudessa, kun titd sumaa aletaan purkamaan
ja vankeja alkaa tippumaan sen jilkeen vankilaan. Ja senkin vuoksi, niin henkil6ston kuin
tilojen osalta, meidén on varauduttava ennakkoon.

Arvoisa puhemies! Vield aivan viimeisend tahtoisin nostaa esille yhden asian, mika hal-
lituksen tulisi huomioida, kun se valmistautuu koronakriisiin vankeinhoidon osalta, nimit-
tdin perheet. Meilla perheet ovat télld hetkelld pddosin kotona, jotkut voivat kdyda toissé,
mutta ldhtokohtaisesti ollaan aika pitkélle kotona. Sielld on lapsia. Stressi ja paine kasva-
vat aivan dlyttomalld tavalla. Sen lisdksi, kun toinen vanhemmista on saattanut kdydé vaik-
kapa baareissa viikonloppusin, mutta nyt he ovat kotona, aika monen osalta tulee sité, ettid
alkoholinkdytto voi lisdéntyad lasten néhden ja sitéd kautta erilainen vékivallan uhka ja muu
lisddntyy, vékivaltarikokset ja tdiméankaltaiset asiat. On odotettavissa, ettd mydskin néisté
tdmankaltaista ongelmista on sitten tulossa tuomioita. On siis hirvedn monta nidkdkulmaa,
mink& vuoksi meidén pitdisi nyt olla ennalta liikkeelld ndiden asioiden suhteen. — Kiitos.

17.05 Pihla Keto-Huovinen kok: Arvoisa puhemies! Koronavirusepidemian pahenemi-
seen on aiheellista varautua etukéteen, silld meilld ei kenelldkdén ole tietoa timén kestosta.

Kuten tdélld aiemmin edustajat, muun muassa Tynkkynen &sken, totesivat, todellakin
uusien vankilatilojen mahdollisuutta on selvitettivd etupainotteisesti, nimenomaan sen
johdosta, ettd ndiden uusien tilojen ottaminen vankilakdyttoon ei ole kovinkaan nopeaa
johtuen niistd teknisistd vaatimuksista — sinne tarvitaan turvatekniikkaa, kameravalvon-
taa, lukitusta ja myoskin sitten aitoja muureja, huoneita, jotta niitd voidaan kayttaa selli-
kéytossa.

Lisiksi, kuten téélld on tullut esille, mydskin vankiloiden henkildstoresurssit ovat tilla
hetkelld jo hyvinkin niukat, ja sen johdosta myoskin néditten uusien vanginvartijoitten kou-
luttaminen on todella tirkeés, ja heité tulisi pyrkié lisddméan mahdollisuuksien mukaan.

Mutta tdmén ongelman pitkittyessd myds se huomio on kiinnitettéva sinne pullonkau-
laan, miké syntyy, kun néitd asioita ei saada tuolla kérdjéoikeuksissa eikd Syyttdjélaitok-
sessa eteenpdin, ja on kiinnitettiva huomiota sinne etitydmahdollisuuksiin. Téll4 hetkell4-
hén nditd istuntoja ei pystyté jarjestimaén sen takia, etté ei ole laitteita tai yhteydet ovat toi-
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mineet huonosti. Tuomioistuinten ja Syyttdjalaitoksen etdtyoskentelyn edellytyksistd mei-
dén tulee huolehtia, mutta se ei voi tarkoittaa myoskéan henkilostovihennyksid. Viime
vuosina Valtorin menot ovat kasvattaneet kustannuksia ja kohdistuneet menolisdykseni
niin tuomioistuinlaitokselle kuin Syyttdjdlaitokselle. Syyttéjélaitos on Valtorin menojen
kasvun vuoksi joutunut sopeuttamaan ja tehostamaan toimintaansa jo nyt yli 600 000 eu-
rolla, ja tuomioistuinten osalta tuo vastaava luku on 2,6 miljoonaa euroa. Tdma4 tilanne, jos-
sa henkilostoresursseja punnitaan yhden henkilon tarkkuudella, niin tuomioistuinlaitokses-
sa kuin Syyttdjilaitoksessa, mutta samanaikaisesti tietohallinnon menot kasvavat sadoilla-
tuhansilla euroilla ilman, ettd niihin voidaan milldén tavalla vaikuttaa, on tiysin kestdma-
ton.

17.08 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Téssé on kéytetty monia erittéin jérke-
vid puheenvuoroja.

Hyvin lyhyesti vain haluan vastata vield edustaja Kontulalle, kun hén ei tiennyt sit4,
onko tutkimusniyttda siitd, ettd timd muuntorangaistuksen poistaminen olisi heikentényt
yleensd luottamusta lakiin. En mindkdén tiedd. Tuskin siitd asiasta on tutkittua niyttoa,
[Anna Kontula: Ei, kylld min4 tiedén, ei ole ndytt64! ] mutta se minun havaintoni asiasta on
enemméin empiirinen, keskusteluista lukuisien — ei nyt voi sanoa lukemattomien mutta to-
della lukuisten — kauppiaiden, huoltamoyrittéjien ja niin edelleen kanssa, jotka ovat ko-
keneet sen ajanjakson todella epdonnisena siind mielessi, ettd heiddn arjessaan ja heidin
turvallisuudessaan, heiddn tyontekijoidenséd turvallisuudessa ja tyOssédviihtymisessd se,
etté tdllainen rotostelykulttuuri on lisdéintynyt, on ollut todella onnetonta aikaa. Téssé mie-
lessé tietysti voimme varmasti luottaa siihen lainvalmisteluun, jota esimerkiksi oikeusmi-
nisteridssd on tehty, ja lainsdddantoon, jota eduskunta on tehnyt, kun sakon muuntoran-
gaistus on palautettu. Eli oli huono ajatus luopua téstd sakkojen muuntamisesta vankeu-
deksi, ja nyt sitten asia on kehittynyt hieman parempaan suuntaan, kun timé muuntoran-
gaistus on eduskunnan toimesta palautettu.

17.09 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Ensin edustaja Autolle toteaisin, ettd muun-
torangaistus ei ole lopettanut juoksukaljoja, ei edes vahentényt niiden maérad merkittdvés-
ti, eikd myoskiédn muuntorangaistuksen poistaminen aikanaan lisénnyt niitd merkittavasti.
Kummastakaan néistd ei ole olemassa minkadénndkoistd ndyttdd, johtuen yksinkertaisesti
siitd, ettd ne ihmiset, jotka harrastavat téllaista pikkurikollisuutta niin paljon, ettd he ensin-
nékin jadvit kiinni ja toiseksi jadvat kiinni niin monta kertaa, ettd he paétyvit muuntoran-
gaistuksen piiriin, eldvit jo aika pitkdlle semmoisessa maailmassa, jossa pari kuukautta
vankilassa ei varsinaisesti ole mikdin sellainen pelote, ettd sen edessé harkitsisi toimiaan
hyvissé ajoin etukéteen.

Edustaja Tynkkyselle toteaisin, ettd argumentaatiot yleensé paranevat, jos kuuntelee sen
puheenvuoron, jota vaivautuu argumentoimaan. En ole huolissani muuntorangaistuksesta
luopumisesta, niin kuin esititte. Itse asiassa henkilokohtaisesti kannatan muuntorangais-
tuksesta luopumista, ei vain hetkellisesti vaan ihan pysyvisti. Totesin vain omassa puheen-
vuorossani omana vaikutusarvionani tuntien hieman vankiloiden ulkopuolista kenttéé ja
sen timénhetkisté tilannetta, ettd en usko tdmén paitdksen véeston kokonaisterveyden kan-
nalta olevan hyvé ratkaisu, vaikka se ehké onkin tédssé tilanteessa vankilainstituution tilan-
teen kannalta vélttdméton tai paras mahdollinen ratkaisu. Namé ovat aivan eri asioita.
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17.11 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kiitén hyvéstd keskustelusta ja kiitdn siité, ettd
valiokunta sai padosin tukea ja hallitus esityksestédén padosin tukea. Tiettyjd duubioita oli
siitd, mitd perusteluissa oli ja mitd vaikutuksia tdlld on. Kuitenkin haluaisin sen verran —
se menee tavallaan vdhén yli timén asian, ettd onko sakon muunto meilla olemassa vai ei,
mutta kun tistd nyt keskusteltiin, haluaisin muistuttaa, kun keskustelussa puhuttiin siité,
onko silld vaikutuksia rikollisuuteen ja muuta, etti me unohdamme hyvin helposti uhrin
aseman. Uhri on se huoltoaseman omistaja, uhri on se tydntekijé, joka joutuu siihen tilan-
teeseen ja nikee painajaisia siité, ettd seuraavan kerran kun jéa illalla siihen tiskille ja jos
sieltd tulee sitten mahdollisia varkauksia. Uhri on se yrittdja. Meidin tdytyy muistaa myos,
ettd uhrin tdytyy kokea, ettd he niistd teoista saavat rangaistuksen. Se on yksi semmoinen
oikeudenmukaisuuden ndkemys.

Téssi keskustelussa moni puhuu omista empiirisistd kokemuksistaan, ja ne ovat minus-
ta arvokkaita. Niitdhédn me tinne tuomme omien dadnestdjiemme kautta. Kaikesta ei voi olla
tutkimusta, eiké sitd voi edellyttéd, ettd pitiisi olla aina joku tieteellinen tutkimus. Ja onko
sekédn aina oikea, onko haastateltu oikeita ihmisié ja muuta vastaavaa? Arvostan kaikkien
edustajien tuomia omia nikemyksia. Ja joskus huomaan, etti vaikka henkilo edellyttia toi-
silta ihmisiltd tutkimustietoa, niin hén saattaa omassa seuraavassa puheenvuorossaan kui-
tenkin todeta, ettd hdnen nikemyksensd ja omat havaintonsa, niin ettd sitten tulee véhéin
tatd ristiriitaa, ettd itse saa perustaa nikemyksensd empiirisiin havaintoihin ja toisten pitéi-
si perustaa nikemykset sitten tieteellisiin tutkimuksiin.

Mutta kiitdn hyvéstd keskustelusta ja toivon, etti tdimé todella jaa viliaikaiseksi, ja toi-
von, ettd vankiloissa asiat pysyvét hallinnassa. Kuten edustaja Tynkkynen sanoi, pahin
mahdollinen tilanne on se, ettd meilld tulee valtava epidemia vankiloihin, vanginvartijat
joutuvat petiin ja sairaus etenee. Ja sielld on todella vaarallisia vankeja, todella vaarallisia
— toivon, ettd me emme joudu heité pois padstdmédn. Téméa on paras mahdollinen vaihto-
ehto, kun valitsemme niin sanotusti koronan ja koleran viélilta.

17.13 Sebastian Tynkkynen ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Kontulalle haluaisin vasta-
ta, ettd kuuntelin kylld hyvin tarkasti teiddnkin puheenvuoronne niin kuin kaikkien pu-
heenvuorot tdillé salissa, jotta pystyisin lakivaliokunnan jéseneni vastailemaan niihin eri-
laisiin pointteihin ja asioihin, mité té&dlla keskustelussa esitetdéin. Mutta teiddn sanataitu-
ruutenne ohjasi minut harhaan. Pitéé katsoa uusiksi nauhalta, jos sielld voimakas tuki tille
esitykselle tuli. Kiitoksia, etté tuette tété esityst.

17.14 Anna Kontula vas: Niin, totean vield edustaja Merelle, ettd suomalaisten luotta-
muksesta lakiin, mikili tdhén viittasitte, on olemassa aika paljon tutkimusta. Se ei ole mi-
tenkdén tutkimaton alue [Leena Meri: En viitannut!] ja pelkéstdan kansanedustajien tai
muiden ihmisten henkilokohtaisen kokemuksen varassa. Ja kylld minun mielestdni on
myOs ymmaérrettivé se ero, ettd jos puhutaan yleisisté ilmidistd yhteiskunnassa, niin tutki-
mus, joka on olemassa, ja kokemus eivit ole yhdenvertaisia tai toisiinsa verrattavissa ole-
via informaatiolédhteit.

17.14 Leena Meri ps: Néin koronan aikana jotenkin semmoinen ylevd népparyys, se ér-
syttdd. En mainitse nyt ketddn nimeltd, mutta haluan sanoa uudestaan sen, mité dsken sa-
noin. Ensinnékin, itse en ole vedonnut mihinkéén tutkimuksiin tai tutkimusten puuttumi-
siin — sanoin, ettd arvostan ihmisten kokemuksia. Sanoin my®s, ettd ihminen, joka itse
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vaatii muilta tutkimustietoa — ldhes joka asiaan nyt pitiisi olla aina joku tutkimuspaketti
takataskussa — vetoaa itse empiirisiin kokemuksiin. Toivoisin, ettd nékisi silloin ristirii-
dan omassa toiminnassaan eiké aina ehké olisi niin yleva. Mutta kiitén kuitenkin tésté kes-
kustelusta ja pdétén osaltani tdhéan.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 29/2020 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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