Punkt i protokollet PR 47/2023 rd

Plenum

Tisdag 24.10.2023 kl. 14.00—16.17

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om sma-
barnspedagogik
Regeringens proposition RP 67/2023 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid
hinner gé igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de 6vriga
drendena pa dagordningen. — Minister Henriksson presenterar ocksé detta drende, varsé-
god.

Debatt

14.30 Opetusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, drade talman! Lapsen oikeutta saada tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatuksessa vah-
vistettiin viime vuonna voimaan tulleella lakimuutoksella. Nyt varhaiskasvatuslakiin eh-
dotetaan muutoksia, joiden pohjalta tiedot varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta tallen-
nettaisiin varhaiskasvatuksen tietovaranto VARDAan.

Esityksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, silld esityksessd ehdotetut muutokset
sisdltyvit tietovarannon ylldpitobudjettiin. Esityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien
olisi tallennettava varhaiskasvatuksen tietovarantoon tekemiensé varhaiskasvatuksessa an-
nettavan tuen ja tukipalveluiden hallintopdatosten lukumééréat. Tietovarantoon tallennettai-
siin lapsen idn perusteella jo jaotellut lukumaiirétiedot hallintopdétdksistd, joiden perus-
teella lapsi saa varhaiskasvatuksen tukea.

Tiedonkeruussa olisi mukana kaikki Manner-Suomen kunnat ja yksityiset palveluntuot-
tajat.

Tietovarantoon keréttyjd tietoja voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi varhaiskasvatuksen
valtakunnallisessa ja alueellisessa suunnittelussa, tilastoinnissa ja tutkimuksessa. Esityk-
sen tavoitteena onkin parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa.

Virderade talman! Enligt propositionen ska kommuner och samkommuner fora in antalet
forvaltningsbeslut om stod och stodtjénster inom smébarnspedagogiken i1 informationsre-
sursen inom smabarnspedagogiken. De uppgifter som samlats in i informationsresursen
kan anvéndas till exempel vid riksomfattande och regional planering, statistikféring och
forskning inom smébarnspedagogiken. Syftet med propositionen dr att forbéttra informa-
tionsunderlaget om smébarnspedagogiken.

Granskats
4.0
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Arvoisa puhemies! Lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alussa, joten
siksi esitys tuodaan eduskunnan késittelyyn kiireellisend. Tdmékin on varsin tekninen esi-
tys. — Kiitoksia, tack.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten mennéan puhujalis-
talle, ja edustaja Strandman aloittaa.

14.33 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kaikki tieto, mitd on ja mité toi-
minnasta saadaan seki tiedostetaan, luo mahdollisuuden toiminnan kehittimiselle.

Kasittelyssé olevassa varhaiskasvatuslain muutosesityksessé ehdotetaan muutettavaksi
varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevaa sééntelyé. Jatkossa kuntien pitéisi tallentaa tie-
toihin varhaiskasvatuksessa annettavien tuen ja tukipalveluiden hallintopéatosten luku-
maérit. Uudistuksen myotd kunnan tai kuntayhtymin tulee tallentaa kaikkien lasten tuki-
paétokset eriteltyind ikdryhmittiin silloin kun lapsi saa jotain kolmiportaisen tuen tukipal-
velua. Uudistus koskee kaikkia Suomen kuntia ja yksityisid palveluntuottajia lukuun otta-
matta Ahvenanmaata. Esityksen avulla saadaan varhaiskasvatuksen tietopohjaa vahvistet-
tua. Jatkotoimien kehittimisen kannalta tiedonkeruu on dérimmaéisen térkeda.

Arvoisa rouva puhemies! Pddosin lakimuutosta kannatettiin lausuntojen antaneiden
osalta. Kriittistd palautetta, ja ihan aiheellisesti, tuli esityksen kustannusvaikutuksista ja
hallinnollisesta taakasta. Lausuntojen pohjalta muutettiinkin esityksen siséltod tarkenta-
malla taloudellisia vaikutuksia. Liséksi esitystd muokattiin viranomaisvaikutusten osalta
huomioiden lausunnot. Lausuntokierroksen paityttya on esitykseen tehty myos muita pie-
nié teknisid viilauksia.

Varhaiskasvatus on se ensimmdiinen ja tirkein paikka, jossa tunnistetaan oppimisen,
kasvamisen ja kehittymisen haasteet. Kun varhaisesta puuttumisesta ja ennaltachkédisysti
puhutaan, niin varhaiskasvatus on erittdin merkittdvéssi roolissa. Oppimisen ja kasvami-
sen tukeen on syytd panostaa nimenomaan aikaisin ja oikea-aikaisesti, koska se vihentda
tarvetta myohemmin. Tukitoimissa erityistd panostusta on kéytettdvéd perheiden ja van-
hempien yhteisty6hon ja ohjaamiseen.

Arvoisa rouva puhemies! Tama hallitus on ottanut tavoitteekseen koulutuksen vahvista-
misen, jossa osaamistaso kddnnetddn kasvu-uralle. Tulevaisuuden osaaminen ja tydeldméa
tehdién koulutuksella, ja juuri timén vuoksi varhaiskasvatuksen tuella on térked merkitys.

Loppuun vield totean, ettd tdmi esitys mahdollistaa tuen jirjestelmén kehittdmisen laa-
ja-alaisesti tiedon pohjalta. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Kopo-
nen.

14.35 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Lakia ollaan muuttamassa parantamaan tie-
donsaantia tuen tarpeessa olevista lapsista varhaiskasvatuksen piirissd. Laki vaatii tictoa
koko Manner-Suomen kunnilta ja yksityisiltd pdivikodeilta. Esitetty laki on kannatettava,
jotta voimme seurata tuen tarpeen kehittymisté ja tarvittaessa muuttaa toimintatapoja.
Mahdollisuuksien tasa-arvon mallimaassa on hienoa, ettd jokaisesta voi perhetaustas-
taan riippumatta koulutuksen kautta tulla mité vain. Témén takaamiseksi tulevaisuudessa-
kin on tdmaé hallitus ryhtynyt korjaamaan sortuvaa koulutuksen kivijalkaa, peruskoulua ja
varhaiskasvatusta, ja tulee panostamaan merkittidvisti nimenomaan peruskouluun ja var-
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haiskasvatukseen. Tukipalveluiden painopistettd siirretddn varhaiseen tukeen, joka ennal-
tachkiisee tuen tarvetta tulevaisuudessa.

Téssd kohtaa on tirkedd myos huomauttaa, ettd 1dhtokohtainen kasvatusvastuu lapsista
ja nuorista ei ole valtiolla vaan perheilld. Tdiméan vuoksi on térkedi, ettd tukea tarvitsevien
lasten ja nuorten vanhemmat ovat vahvasti mukana kaikissa lapseen liittyvissé tukitoimis-
sa.

Puhemies! Tdma esitys mahdollistaa toiminnan kehittimisen, ja sen vuoksi esitystd on
helppo kannattaa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Joona.

14.37 Joona Risanen sd: Arvoisa puhemies! On aina hienoa saada tissi salissa kasitelld
esityksia, joilla pyritddn edistiméidn laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumista, ja niin
on télldkin kertaa, ja hyvi niin, ja tdtd voi lampimasti kannattaa. Jos ylipddtinsa ajattelem-
me, ettd haluamme tdtd kolmiportaisen tuen mallia viedd eteenpdin, niin se vaatii todella
vahvistamista ja kehittdmisté, joihin télldkin lakiuudistuksella osaltaan tdhdétaén.

Arvoisa puhemies! Ehkd ainut sellainen huomio, jonka esittdisin toivomuksena itse
asiassa ministerille: kun tité tietoa kerétddn, ja hyvé niin, ja kun sitd hyddynnetdén toivon
mukaan jatkossa entistd enemmaén palveluiden kehittdmiseksi, niin onhan huolehdittu sii-
td, ettd ndma tietojarjestelmét ovat sitten myos helppokayttoisié, jotta ammattilaiset, jotka
niitd arjessa joutuvat kdyttdmaén, niistd myos parhaimman tehon saavat irti? On valitetta-
vasti kdynyt vililld niin, ettd kun yhteiskunnassa on viety eteenpéin erilaisia hankkeita,
joissa tarkoituksena on nimenomaan keréta liséé tietoja ja hyodyntda niitd palveluiden ke-
hittdmiseen, niin itse niistd tiedon kdyttdmiseen tarkoitetuista jarjestelmistd olemme saa-
neet kylla tehtya todella jaykkii, ja siltd osin ne eivit ole sitten ehké palvelleet sité tarkoi-
tustaan, jota varten niitd alun perin on ajateltu. Se on varmasti tirke&a tdssé jatkokehitté-
misessd, ettd todella huolehditaan siitd, ettd ndma tietojérjestelmit ovat myos selkedkayt-
toisid ja mahdollistavat sitten varhaiskasvatusyksikolle sen, ettd niistd nyt ei ainakaan lisé-
kuormitusta tule.

Mutta, arvoisa puhemies, kaiken kaikkiaan ndiden huomioiden perusteella on hienoa,
ettd edistimme tdalld hyvin yksituumaisesti laadukasta varhaiskasvatusta. Ja kaikki voita-
va, mitd sen eteen voidaan tehdé, on kylld varmasti paikallaan.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hiltunen.

14.39 Pia Hiltunen sd: Arvoisa puhemies! Téssé esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
varhaiskasvatuslain 13 luvun tietoturvavarantoa koskevaa sidintelyd, mihin suhtaudumme
myonteisesti. Tieto kuntien tekemisté hallintopadtdsten mééristéd tuen toteutumisessa edis-
tdisi lasten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista ja ennen kaikkea helpottaisi kuntien
arviointimahdollisuuksia tuen jarjestdmistarpeesta. Lisdksi tdmé uudistus selkeyttiisi re-
surssien oikeanlaista kohdentamista sekd helpottaisi huolehtimista riittdvistd palveluista.
Uudistuksella on myos tutkimuksellista arvoa tuen tarpeeseen ja saavutettavuuteen liit-
tyen.

Jokaisessa 17 lausunnossa uudistusta néytettiin tuettavan mutta huomiota kiinnitettiin
huoleen hallinnollisesta lisdtydstd. Mielesténi onkin ensiarvoisen tirkedé huolehtia uudis-
tuksen kdytdnnon vaikutuksista huolella niin, ettd jérjestelma todella tukee arjen tyo6téd sekd



Punkt i protokollet PR 47/2023 rd

on tarpeeksi selked ja tarkoituksenmukainen. Yhdenmukaisten kéytinteiden kehittiminen
on pitkdlld aikavililld tehokasta ja jarkevad, mutta se ei saa valua lisédtyoné henkildston ar-
keen.

Haluan nostaa téssi yhteydessé esille my0s sen, ettd kolmiportaisen tuen uudistamisesta
tulisi huolehtia kokonaisuutena. Lapsen oikeuden tukeen tulisi toteutua arjessa entisté pa-
remmin ja henkildston kirjaamisvelvoitteita pitéisi yksinkertaistaa. Mahdollisuudet toimi-
vampaan jérjestelméin voitaisiin turvata riittdvélld henkilokunnalla ja kohtuullisen kokoi-
silla ryhmilld, jolloin lasten yksildlliseen kohtaamiseen olisi oikeasti mahdollisuus arjessa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hamari.

14.40 Lotta Hamari sd: Arvoisa rouva puhemies! Vaikka esitys on varsin tekninen, nos-
tan keskusteluun muutamia asioita.

On hyvi, ettd tiedot tallennettaisiin erikseen eri ikdryhmissa.

Hyvé asia on my®os se, ettd tiedonkeruu kattaa myos yksityiset palveluntuottajat, vaikka
se varmaankin aika itsestdénselvyys onkin.

Tiedot tallennettaisiin kaksi kertaa vuodessa. Tdima on myos hyvi, ettei se tiedonkeruu
pirstaloi tallentajan ty6td monta kertaa vuodessa.

On hyvéd huomioida myds téhén tallentamistyohon menevé aika, etti se ei ole pois ajasta
lasten kanssa. Vakan tyontekijoiden tyokuormitus on jo melkoinen, eiki sitd pida liséta,
péinvastoin pitdisi miettid, miten helpotetaan arkea ja saadaan alasta inhimillisesti kestdva
my0s tyokuormituksen ja eettisen kuorman nékdkulmasta.

Kolmiportaisen tuen toteutumista pitéé edelleen kehittéé, kuten puheenvuoroissa on jo
tullut esille. Oleellista olisi saada sote- ja sivi-toimijat pelaamaan yhteen, jotta esimerkiksi
osaamisverkosto vahvistuu, positiivinen pedagogiikka ja ryhménhallintamenetelmit olisi-
vat arkipdivéa kaikille vakassa tydskenteleville ja niitéd voitaisiin aidosti hyodyntéé. Tyon-
tekijét tarvitsevat jarkevan kanavan konsultoida psykiatrian ja psykososiaalisten menetel-
mien osaajia.

Kiinnittdisin huomiota myos kasvaviin ldheteméériin psykiatriseen sairaanhoitoon.
Kayttdytymiselldin reagoivien lasten tukemiseen tulee saada riittdvét resurssit perustasol-
la. Tdtd ei voida ratkaista vain lisddmaélld lahetteitd tai resursseja erikoissairaanhoitoon,
vaikka sitdkin tarvitaan.

Lisdksi pitdisi kiinnittdd huomiota siihen, etté jos tuen tarve on kirjattu, niin lapsi myos
saa sen tuen. Vililld kuulee niité tarinoita, miten tuen tarve on kirjattu mutta tukea ei kui-
tenkaan ole tarjolla.

Kaiken kaikkiaan suhtaudun esitykseen positiivisesti, kunhan tyontekijéiden tyon kuor-
ma tietojen tallennuksessa otetaan huomioon ja kolmiportaisen tuen sisiltdjé ja toteutumis-
ta kehitetdén edelleen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Eloranta.

14.42 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa rouva puhemies! Tallé esitykselld kehitetdan
varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruuta siten, ettd saadaan sdénnollisesti ja ajantasaisesti
maéérillistd tietoa niistd hallintopdétoksistd, joita kunnat ja kuntayhtymét tekevit nimen-
omaan ndihin varhaiskasvatuksen eri tukimuotoihin liittyen. T4t tietoa sitten voidaan hyo-
dyntdd sekd valtakunnallisesti ettéd alueellisesti, kun suunnitellaan varhaiskasvatuksen oh-
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jausta, mietitdén seurantaa, arviointia, timéntyyppisié asioita, elikké tdmi varhaiskasva-
tuksen tietopohja paranee. On tietenkin valtavan tarkedti, ettd kun paatoksia tehdédin, niitd
tehdién tietoon perustuen, ja tissd sité tietoa nyt sitten saadaan.

Tama esitys on erittdin kannatettava, silli tilld on oma osansa sille, ettd me voidaan tu-
kea laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumista. Erityisesti titd kolmiportaisen tuen to-
teutumista varhaiskasvatuksessa tulee vahvistaa ja kehittdd edelleen, ja timai esitys todel-
lakin auttaa siihen.

Haluaisin hiukan muistuttaa mieliin sité, ettd viime hallituskaudella Marinin hallituksen
myoOtd me saimme tédnne eduskuntaan ja Suomen lainsédédéntoon pitkdén odotetun uudis-
tuksen elikkd tdmén kolmiportaisen tuen mydskin varhaiskasvatukseen. Tdma oli pitk&dén
toivottu uudistus, ja se on nyt sitten lainsdddéntda, ja tima tosiaan liittyy siihen. Elikka tél-
13 hetkella varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada kehityksensa, oppi-
misensa ja hyvinvointinsa edellyttdmaé yleistd, tehostettua tai erityisté tukea, ja todellakin
tdmé 1.8.22 voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos téta sitten paljon paransi.

Tuohon samaan lakiesitykseen liittyen viime kaudella hallitus kdynnisti Oikeus oppia
-kehittdmisohjelman, jossa siis mietittiin néitd oppimisen tukeen liittyvid asioita: lapsen tu-
kea, inkluusiota ja ndin poispdin. Sielld tuli timmdoinen loppuraportti, jossa todettiin, ettd
tatd varhaiskasvatuksen tietovarantoa pitéisi kehittdd, jotta tétd tietoa voidaan tallentaa ja
sitten kayttad. Elikka tdssd hienosti ndhdéén, ettd kun asioita laitetaan eteenpiin, niin sitten
ne kehittyvét ja niitd hallituskaudelta toiselle sitten vieddén eteenpéin, eli niin.

Tosiaan on oikein hyvé, ettd tietoa kerdtdén, ja tilld on vaikutuksensa siihen, etté lapsen
oikeudet voivat yhdenvertaisesti toteutua esimerkiksi niin, ettd ndiden tukea tarvitsevien
lasten lukumééra tiedetddn alueittain. Se voisi helpottaa kuntien resurssien lisddmisté esi-
merkiksi siind, miten varhaiskasvatuksen moniammatillinen tiimi voidaan kohdentaa juu-
rikin sille alueelle, niihin péivékoteihin, joissa avun tarve on suuri, ja muun muassa var-
maan vaikuttaa siihen, ettd ndihin vaka-alan osaajien koulutustarpeisiin voidaan téalla tu-
kipuolella riittévisti vastata. — Kiitoksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenpera.

14.45 Milla Lahdenperi kok: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys lasten var-
haiskasvatuksessa saaman tuen tiedonkeruusta on térkeé ja hyodyllinen erityisesti lasten ja
perheiden kannalta. Pidén tirkednd systemaattista ja yhdenmukaista tuen tiedon keruuta,
koska sen avulla varhaiskasvatuksen toimijat voivat paremmin ennakoida lasten tarvitse-
mia tuen tarpeita ja sen my6td paremmin jérjestdd ja toteuttaa lasten tarvitseman tuen kay-
tannon tasolla. Lisdksi saadun luotettavan datan perusteella voidaan paremmin suunnata
tarvittavia resursseja niille alueille ja varhaiskasvatuksen toimijoille, joilla ilmenee sithen
tarvetta. Tdma vahvistaa ja varmistaa my0s lasten oikeuksien toteutumista. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Nyt en nde muita puheenvuo-
ropyyntdja. — Haluaako ministeri muutaman sanan sanoa? Lyhyt puheenvuoro, olkaa hy-
véd, ministeri Henriksson.

14.46 Opetusministeri Anna-Maja Henriksson: Kiitos, arvoisa puhemies! Kiitos suu-
resta tuesta télle pienelle lakimuutokselle, joka on hyvin tekninen mutta my®s, niin kuin
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tdssé on tullut esille, hyvin tirked. Télld vahvistetaan sitd tietopohjaa, jonka nojalla sitten
pystymme parantamaan varhaiskasvatuksen laatua ja kehittiméén sit.

Hallituksen tavoitteenahan on ylipddnsé parantaa varhaiskasvatuksen laatua. Meilld on
jo tdnd pdivéna erittdin hyva varhaiskasvatus Suomessa, mutta sitd pystymme vielé paran-
tamaan. Yhtend toimena hallitus nyt vakiinnuttaa myds varhaiskasvatuksen tasa-arvora-
hoitusta. Tdmaé on asia, joka on todella tdrkea.

Téssé on tullut esille myos se, ettd timé kolmiportainen tuki tullaan uudistamaan, ja nédin
tulee tapahtumaan tdlla hallituskaudella. Se ty6 on oikeastaan jo aloitettu. Tavoitteena on
se, ettd ensi vuoden aikana, syksylld, saadaan esitys tdnne eduskuntaan. Se koskee sitten
koko koulutuspolkua ihan varhaiskasvatuksesta perusopetukseen, lukioon ja ammatilli-
seen koulutukseen. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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