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Plenum

Tisdag 24.10.2023 kl. 14.00—16.17

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om fritt
bildningsarbete, 2 och 9 d § i lagen om nationella studie- och examensregister och8 och8a §
i partilagen

Regeringens proposition RP 68/2023 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hdgst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid
hinner gé igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de 6vriga
drendena pa dagordningen. — Minister Henriksson presenterar ocksé detta drende, varsé-
god.

Debatt

14.48 Opetusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, viarderade talman! Tuon eduskunnan kisittelyyn hallituksen esityksen, jolla ehdote-
taan muutettavaksi vapaasta sivistystyostd annettua lakia ja valtakunnallista opinto- ja tut-
kintorekistereistd annettua lakia niin, ettd vapaassa sivistysty0ssé voitaisiin ottaa kayttoon
ensimmadinen kansallinen osaamismerkkikokonaisuus aikuisten tyoeldmaissé tarvittaville
perustaidoille. Osaamismerkit pohjautuisivat Opetushallituksen tydkaluihin.

Esityksen mukaan tiedot vapaan sivistystyon osaamismerkeistd voitaisiin tallentaa ope-
tuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon, josta osaamismerkin suorittaja
voisi jakaa merkin haluamalleen taholle, esimerkiksi tydeldmaéssa tai koulutukseen hakeu-
tuessa. Esitys parantaisi ja helpottaisi ty0ssd ja muualla hankitun osaamisen tunnistamista
ja tunnustamista.

Virderade talman! Lagen om fritt bildningsarbete foreslas dndras sa att den innehéller be-
stimmelser om kompetensmaérken for att synliggéra kunnande. Med hjélp av kompetens-
marken forbattras och underlittas identifieringen och erkédnnandet av kunnande som fés i
arbetslivet eller annanstans. I propositionen foreslas dven preciseringar i partilagen.

Arvoisa puhemies! Esitys sisdltdd myds ehdotuksen siitd, ettd vapaasta sivistystyOstd an-
nettuun lakiin lisdttdisiin selvyyden vuoksi nimenomainen sdannos opintokeskusten jérjes-
toille tai itsendisille opintokerhoille maksamasta koulutus- ja opintokerhotuesta seké jar-
jestojen tai itsendisten opintokerhojen kustannusten huomioimisesta opintokeskusten val-
tionosuuden yksikkohintalaskennassa.

Granskats
4.0
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Puoluelakia ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd valtionosuutta ei pidettdisi puolue-
lain tarkoittamana tukena. Puoluelaki siséltda nykyisin sdédnnokset vain valtionavustukses-
ta.

Ehdotusten arvioidaan selkeyttidvén opintokeskusten ja jérjestdjen vilistd rahoitusta,
puoluerahoituksen valvontaa seké opintokeskusten valtionosuuden laskentaa. Ehdotukset
pohjautuvat opintokeskustydryhmén suosituksiin. Tyoryhmin taustalla olivat Valtiontalo-
uden tarkastusviraston huomiot puoluerahoitusvalvonnan alaisten jérjestdjen talouden l&-
pindkyvyyden parantamiseksi ja VTV:n valvonnan sujuvoittamiseksi.

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia. Opetushallitukselta edellytettivét
osaamismerkkeihin liittyvdt muutokset rahoitetaan olemassa olevien méairdrahojen puit-
teissa.

Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan péédsaantdisesti vuoden vaihteessa, jo-
ten siksi tdm4 esitys tuodaan nyt eduskunnan késittelyyn kiireellisend. — Kiitoksia, tack.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Ja sitten mennéén
jélleen puhujalistalle, ja sieltd ensimmaéisend edustaja Peltonen, Eemeli.

14.51 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Ténédédn késittelemme hallituksen esitysté
vapaasta sivistystyOstd annetun lain sekd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti
annetun lain muuttamiseksi. Hallituksen esityksen perustaa on luotu jo pidemmén aikaa
aiemmillakin vaalikausilla. Opetus- ja kulttuuriministerié asetti syyskuussa 2019 jatkuvan
oppimisen uudistushankkeen, jota ohjasi parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus-
ryhmé. Ryhmé hyviksyi jatkuvan oppimisen uudistusta koskevat linjaukset joulukuussa
2020. Linjauksissa asetettiin visio ja tavoitteet vuoteen 2030 asti sekd 27 toimenpidetta ta-
voitteisiin padsemiseksi. Viime maaliskuussa julkaistussa jatkuvan oppimisen uudistus-
hankkeen loppuraportissa todetaan, ettd vapaan sivistystyon erityiseksi osaamisalueeksi
jatkuvan oppimisen kehittdmistydssé on kiteytynyt aikuisten perustaitojen vahvistaminen.
Raportin mukaan tavoitteena on laatia Opetushallituksen méarddma aikuisten perustaito-
jen kansallinen osaamismerkkikokonaisuus. Opetushallitus aloitti osaamismerkkien kehit-
tdmistyon jo elokuussa 2022.

Myos OECD on esittanyt Suomelle suosituksia toimista, jotka helpottavat sopeutumista
tydeldman muutoksiin ja varmistavat, etté jokainen voi eldménsé ja tyduransa aikana ope-
tella uutta tarpeen mukaan. OECD on nostanut esiin, etti jarjestelma ei ohjaa koulutusta tai
kannusteita niitd eniten tarvitseville. Osaaminen kasautuu voimakkaasti, ja koulutusta eni-
ten tarvitsevia on vaikea tavoittaa. Osaamiskuilu syvenee tyouran aikana — Suomessahan
erot aikuiskoulutukseen osallistumisessa ovat OECD-maiden suurimpia.

Arvoisa puhemies! Nyt vapaasta sivistystydstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se siséltiisi sidnnokset osaamismerkeisti, joilla henkil voisi osoittaa osaamis-
taan. Osaamismerkeilld voidaan tunnistaa pienid osaamiskokonaisuuksia ja muualla han-
kittua osaamista seké tehdd osaamista nikyviksi ja hyodynnettdavéksi esimerkiksi tyon-
haun yhteydessd. Voimmekin kiittdé, ettd hallitus tuo tdméan esityksen eduskunnalle ja
osoittaa ainakin téssé esityksessd vahvaa ymmaérrystéd jatkuvan oppimisen tirkeydelle ja
sen tukemiselle. Suomessa on jokaisella oltava mahdollisuus kehittéd itsedén lépi tySuran
ja elamén sekd saada tunnistettua ja tunnustettua osaamisensa.

Olisi kuitenkin toivottavaa, ettd hallitus muistaisi jatkuvan oppimisen tirkeyden myds
laajemmin koulutuspoliittisissa linjauksissaan. Nyt tdstd pienestd mutta merkittévisti pa-
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rannuksesta huolimatta hallituksen suuri linjahan tdhén kysymykseen on tdynné kovia hei-
kennyksié niin vapaan sivistystyon rahoituksen kuin myds aikuiskoulutustuen lakkautuk-
sen muodossa, mihin tdssé salissa on tdnddnkin jo useammassa yhteydessé viitattu. Va-
paasta sivistystyOsté ollaan leikkaamassa ensi vuoden talousarviossa jopa 20 miljoonaa eu-
roa. Témé uhkaa oppilaitosverkostoa ja heikentdisi joidenkin kuntien koulutuspalveluja
merkittdvésti. Kaiken kaikkiaan rahoitusleikkaus vaarantaa suomalaisten yhdenvertaiset
mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen. My0s huoli téstd vapaan sivistystyon rahoituksen
tulevaisuudesta on syyti tuoda esiin tdiméankin esityksen késittelyn yhteydessa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kallio.

14.55 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se siséltéisi saidnndkset osaamismerkeistd, joilla hen-
kil6 voisi osoittaa osaamistaan. Keséyliopistojen ndkdkulmasta osaamismerkit tuovat rin-
nakkaisen, vaikkakin samansuuntaisen jarjestelmén jo nykyisin kéytdssé olevan osaamis-
perusteisuuden rinnalle. Kesédyliopistot suunnittelevat jo nyt koulutuksia osaamisperustei-
sesti, jolloin suunnitteluun siséltyvit koulutuksen osaamistavoitteet, opintopisteytys seké
arviointikriteerit. Opiskelijoilta my0s kysytddn suostumus. Opinto-oikeus ja opintosuori-
tukset kirjataan Koski-tietovarantoon. Tdma on yleinen kéyténtd varsinkin kaikissa pitkis-
sé tyoeldmaldhtoisissd tdydennyskoulutuksissa.

Arvoisa puhemies! Nyt esitetyssi muodossa osaamismerkit toisivat kdyttoon toisen
osaamisperusteisen toimintatavan, jolla on ndhtdvissid sama tavoite eli osaamisen niakyviak-
si tekeminen ja osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen tyoeldmaéssé tai jatko-opinnois-
sa. Osaamismerkeissé olisi vain se ero, ettd Opetushallitus médrittelisi osaamismerkkien
kriteerit. Kesdyliopistojen ndkokulmasta tdma ei vélttdmattd sovi saumattomasti niiden
kaytantoihin, koska kesédyliopistoissa koulutuksia suunnitellaan joustavasti alueen tarpei-
siin jatkuvan suunnittelun periaatteella. Lain valmistelussa on myods huomioitava se, etté
keséyliopistoilla ei ole pysyvéé opintotarjontaa, joka toistuisi vuodesta tai lukukaudesta
toiseen.

Mikéli osaamismerkit otettaisiin kayttdon myos pienissd opintokokonaisuuksissa, vaa-
tisi se myds tietojarjestelmien kehittdmisté siten, ettd opiskelijan henkildllisyys tulisi pys-
tyd tunnistamaan jo koulutuksen ilmoittautumisvaiheessa, eli niin sanottua vahvaa tunnis-
tautumista. Ottaen huomioon koulutuksen tarjoajien taloudellisen tilanteen vaatisi timi
kehittimisrahaa jérjestelmien kehittdmiseen. Miten varmistetaan, ettd vapaan sivistystyon
toimijat kykenevét suoriutumaan osaamisvelvoitteiden kiyttdonoton aiheuttamista lisdén-
tyvista tietojarjestelmien kehittdmistarpeista — etenkin, kun hallitus on leikkaamassa mer-
kittdvasti muun muassa kesdyliopistojen perusrahoituksesta?

Arvoisa puhemies! Lakiesityksen valmistelussa on hyva huomioida myos se periaatteel-
linen nékokulma, ettd osaamismerkit vievit vapaata sivistystyotd vahan kerrassaan kohti
tutkintotavoitteista koulutusta. Koulutuksen logiikka tutkintotavoitteisessa ja vapaan sivis-
tystyon koulutuksessa poikkeaa kuitenkin selvéisti. Timé on syyté pitdd tarkasti mielessi
myos jatkossa. Mikéli opiskelijat haluavat osaamismerkkid, on siihen toki hyvé olla mah-
dollisuus, mutta raja vapaan sivistystyon ja tutkintotavoitteisen koulutuksen vililla on syy-
td sdilyttdd selkednd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Viitanen.
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14.58 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Varmasti tdmé lainsdddanto néistéd osaa-
mismerkeistd on sindnsé ihan kannatettava. On ihan hyvé néhda, etté tilld tavalla halutaan
kehittid ja viedd my0s vapaata sivistystyotd eteenpéin.

Mutta, puhemies, minun varsinainen huoleni téssé puheenvuorossa on se aihealue, jota
oikeastaan tadlld jo alemmassa pykéldssa kisiteltiin jonkin verran eli se, ettd kuitenkin sa-
maan aikaan kun halutaan kehittéd, niin vapaasta sivistystyostéd ollaan merkittavasti leik-
kaamassa. Silloin kun tulin valituksi tdlle kaudelle eduskuntaan, niin ensimmaéiset kansa-
laisterveiset, mitkd mind sain, olivat ne, ettd vapaasta sivistystyOstd sitten ei pida leikata.
Totesin siing, ettd kylld, samaa mielti olen, ja oli aika ikdvaa kuulla sitten, ettd melkein en-
simmdiset tiedot koulutusleikkauksesta tulivat timén vapaan sivistystyon saralta. Se oli
suunnaton, ikéva asia, ja niinhén siiné sitten kivi, ettd vaikka budjettiriihessd hieman niité
aiottuja leikkauksia pienennettiin, niin 20 miljoonaa vapaasta sivistystyosté on kuitenkin
varsin iso leikkaus. Sehén todellakin tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi erilaisia kursseja on
vdhemmén ja ne ovat kalliimpia. Kylld minun mielesténi timé aika on sellainen, etté ni-
menomaan téssi ajassa pitdisi tukea kansalaistaitoja, pitéisi tukea yhteisollisyytta, pitéisi
tukea elinikdistd oppimista ja kaikkien mahdollisuutta jatkuvasti kehittd4 itseénsd. Erés va-
paan sivistystyon tarked merkitys on muun muassa se, ettd ikdihmisten digitaitoja kehite-
tddn vapaan sivistystyon merkeissi. Suunnattomasti tdrkeda toimintaa on vapaan sivistys-
tyon puolella, ja siksi néité leikkauksia en todellakaan hyvilla katso. Se on ikédvaa, kun sa-
notaan, ettd koulutuksesta ei leikata ja kuitenkin vapaasta sivistystyosté sitten ldhdettiin
leikkaamaan.

T&élla on jo aiemmin puhuttu myds tésté aikuiskoulutustuesta. Sanon myos omalta osal-
tani sen huolen, etté siind leikkauksessa ei ole mitdén, sanotaanko, paati eika hantaa. Esi-
merkiksi juuri tdlld hetkelld kunnissa, hyvinvointialueilla on varsin suuri huoli tisté, koska
nimenomaan tdmén kautta on saatu sitd osaavaa henkilokuntaa, osaavaa tyovoimaa, misté
nyt valtava pula on. Siksi minékin toivon osaltani, ettd niité leikkauksia vield harkittaisiin.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Seuraavaksi edustaja Résédnen, Joona.

15.01 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Tadssé edustaja Viitasen jdlkeen on hyva jat-
kaa.

Yleishuomiona totta kai yhdyn siihen, ettd on hyva, etté tinne eduskuntaan tuodaan hal-
lituksen esityksié, joilla vapaata sivistystyoté ja jatkuvaa oppimista kehitetdén, koska ylei-
sestikin ottaen kukaan meisté ei varmaan tdysin valmis ole ja kaikille myds oman osaami-
sen pdivittdminen ja uusien taitojen opiskelu on erittdin hyva. Osittain tdmé esityskokonai-
suus liittyy juuri sithen, milld tavalla nyt jatkuvaa oppimistakin voidaan entisestdin tukea
ja vieda sitd periaatetta eteenpdin.

Samaan aikaan, arvoisa puhemies, on kuitenkin yhdyttévé sithen himmennykseen, jon-
ka herittia tosiaan se, ettd toisaalta haluttaisiin toimintaa kehittdd mutta samaan aikaan va-
paaseen sivistystyohon ja varsinkin sen rahoitukseen kohdistetaan kylld mittavat tasapai-
notustoimet. Jos néitd tasapainotustoimia katsoo prosentuaalisesti, eli kuinka paljon va-
paan sivistystyon rahoituksesta ollaan nyt pois ottamassa timén hallituksen toimesta, niin
ne ovat kylla aika rajuja lukuja, kun verrataan sithen, milld tavalla tasapainotustoimia koh-
distetaan vaikkapa joillekin toisille sektoreille. Sen osalta varmasti titd kohdentumista —
sitd, milld tavalla néitd tasapainotustoimia tehddédn — olisi syyté kylld harkita uudemman
kerran, jottemme todella lyo itsedmme jalkaan sitten siind, ettd vaarannamme télté osin ai-
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nakin jatkuvaa oppimista ja titd vapaata sivistystyoti ja niitd mahdollisuuksia, joita sithen
liittyy. Kylldhén joka tapauksessa tdmaé linja tulee varmasti johtamaan siihen, etté esimer-
kiksi toimipisteverkko tulee supistumaan. Télld on totta kai negatiivinen vaikutus varsin-
kin heiddn koulutukseensa, jotka ovat enemmin tai vehemmaén ldhiopetuksen tarpeessa,
ettd nyt sitten matkat kasvavat.

Mutta, arvoisa puhemies, tissikddn aihekokonaisuudessa, kun puhutaan laajasti tasta
vapaasta sivistystyOstd ja jatkuvasta oppimisesta, en malta olla ottamatta vield esille kysy-
mystd liittyen tdhan aikuiskoulutustukeen. On siis tdysin jérjetdn péétos, ettd hallitus sen
lakkauttaa. Taalla aikaisemmassa asiakokonaisuudessa tuotiin ilmi, ettd nykyinen aikuis-
koulutustuki kohdentuisi jotenkin véérin, kun kohtuullisen moni aikuiskoulutustuen saajis-
ta on jo korkeasti koulutettu. Mutta on ehka syytd kuitenkin sen yksilon osalta ajatella niin,
ettd on varmasti parempi, ettd pystyy opiskelemaan vaikka sen uudenkin korkeakoulutut-
kinnon ja tydllistyméén, kuin se, etté olisi tydttdména silld ensimmadiselld korkeakoulutut-
kinnolla. Sehdn nimenomaisesti timén aikuiskoulutustuen idea on ollut, ettd mahdolliste-
taan ihmisille myds alalta toiselle vaihtaminen, ja siind se on toiminut varsin hyvin varsin-
kin julkisen sektorin ammateissa, joissa meilld on krooninen tyévoimapula, ja tata télla ai-
kuiskoulutustuella on pystytty paikkaamaan. Sen takia on kylla siéli, ettd hallitus hyvin
toimivan jérjestelmén menee lakkauttamaan ja silld tavalla entisestdén pahentaa tiettyjen
alojen tyovoimapulaa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Hiltunen.

15.04 Pia Hiltunen sd: Arvoisa puhemies! On hienoa, etti hallitus jatkaa viime kaudella
aloitettua parlamentaarisen jatkuvan oppimisen kehittdmistyéryhmén tyoté jatkuvan oppi-
misen kehittdmiseksi osaamismerkein. Toiminta on kuitenkin aika ristiriidassa vapaan si-
vistyon kovan, 20,5 miljoonan, leikkauksen kanssa. Sivistysvaliokunnan kuulemisten pe-
rusteella leikkaukset ajavat vapaan sivistystyon toimijat ahtaalle, ja todennékdisesti monta
pikkupaikkakuntaa lopettaa vapaan sivistystyon toiminnan ja paikkakunnilta loppuvat vii-
meisetkin koulutuspalvelut.

Néiden vapaan sivistystyon kenttidén kuuluvien palvelujérjestéjien toimesta on vastattu
pitkélle pienten kuntien sivistyksestd, koulutuksesta ja jatkuvasta oppimisesta, ja nyt uhka-
na on, ettei palveluja endé voida toteuttaa lainkaan. Esimerkiksi vuonna 2021 vapaan sivis-
tystyon sektorilla toimi 291 oppilaitosta, jotka jarjestivédt 81 000 koulutusta 1,1 miljoonal-
le suomalaiselle, eikd kyse siis ole vain vapaa-ajan harrastelusta, tirkedd toki on sekin,
vaan myds pitkélle oppivelvollisuuden piiriin kuuluvasta koulutuksesta ja ennen kaikkea
juurikin perustaitojen opettamisesta.

Arvoisa ministeri Henriksson, toivoisin, etti arvioisitte vield vapaan sivistystyon leik-
kauksen kokonaisvaikutuksia ja alueellisen tasa-arvon toteutumista. Osaamismerkkien ke-
hittdminen sinénsi on hyvé ja oikea suunta, mutta jotta merkeille on tulevaisuudessa kayt-
tod, tiytyisi huolehtia palveluiden tarjoajistakin.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu.
15.05 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! On todella hienoa, etté jo jonkin aikaa minis-

teridssé on tehty tyotd sen eteen, kuinka harrastuksissa, vapaaehtoisty0ssd ja vapaassa si-
vistystyOsséd hankittua osaamista ja taitoja tunnistetaan ja tunnustetaan. Jatkuvan oppimi-
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sen parlamentaarisessa tyoryhmaéssd viime kaudella tdmé oli yksi ndkdkulma, joka oli
myos esilld. Télla esitykselld pyritddn tuomaan esiin etenkin aikuisten perustaitojen osaa-
mista ja kannustamaan niiden vahvistamiseen. N4itd aikuisten perustaitoja ovat muun
muassa luku- ja numeeriset taidot mutta myos digitaidot, ja etenkin ik&dihmisilld on ollut iso
tarve vahvistaa niitd.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind olisi
maééritelma opetuksen ja koulutuksen osaamismerkeisté ja niiden tallentamisesta valtakun-
nalliseen tietovarantoon sekd sddnndkset osaamismerkkien arvioinnista. Tavoitteena on
tuoda nékyviin aikuisten perustaitojen osaaminen nididen merkkien kautta ja saada se tieto
myos sdilymaén.

Olen itse ollut aikaisemmin kehittdiméssa timmdisid osaamismerkkeji sekd vapaach-
toistyOssd ettd tydssédni. Siind on pohdittu sitd, miten vapaachtoistydsséd hankittuja taitoja,
kéytyjd koulutuksia saataisiin silld tavalla yhteismitallisesti kirjattua ylos, ettd myos niitd
voi sitten esimerkiksi ty6ta tai opiskelupaikkaa hakiessa ja opintoja hyviksilukiessa huo-
mioida. Nden kylld, ettd timmoinen osaamismerkkien kéyttoonotto nyt vapaan sivistys-
tyOn osalta edistid tétd tavoitetta, ja osaamismerkkien kayttod voi ja tulee laajentaa myos
jatkossa. Toki se vaatii uutta byrokratiaa ja hallintoa, ja kun samaan aikaan on esitetty néi-
td leikkauksia vapaan sivistystyon toimijoille, kyll4 se ndiden kédyttdonotto tietysti haasta-
vaa on. Se on toki vapaachtoista, mutta kun toivoisi, etté olisi niitd resursseja ottaa timmaoi-
nen hyvé asia kayttoon, niin kyseenalaistan ndmé 20 miljoonan euron leikkaukset, jotka
vapaaseen sivistystyohon ovat tulossa. Ne, kuten tdssé on useampi jo aiemmissa puheen-
vuoroissa todennut, ovat my0s riskejéd pienille oppilaitoksille ja uhkaavat niiden lopetta-
mista. Ndmaé taas ovat pienilld paikkakunnilla usein mahdollistaneet sen, ettd opettajalla on
mahdollisuuksia tehd toitd seké toisen asteen opetuksessa ettd sitten esimerkiksi kansano-
pistossa tai kansalaisopistossa. Néistd yhteensd on muodostunut se riittiva tyoméaira, jotta
sitten opettaja on voinut alueella toitédén jatkaa. Ja kuten jo aiemmassa puheenvuorossani
kuulutin, toivon, ettd néitd kokonaisvaikutuksia arvioidaan.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Eloranta.

15.08 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! On hienoa, etti hallitus jatkaa ta-
mén esityksen osalta edellisen hallituksen aloittamaa jatkuvan oppimisen hankkeen tyoti
myoOskin timén vapaan sivistystyon kehittdmiseksi. Niin kuin edustaja Hopsu tuossa ker-
toi, todella oli itsekin mukana tdssé jatkuvan oppimisen parlamentaarisessa tyoryhmassa.
Tuon jatkuvan oppimisen hankkeen loppuraportissa todettiin, ettd vapaan sivistystyon yksi
keskeinen osaamisalue on nimenomaan aikuisten perustaitojen parantaminen. Meilld on
todella paljon koulutuksessa aliedustettuja ryhmié, ja timé vapaa sivistystyd on hyvin tér-
ked vdyld néille ihmisille saada koulutusta, jotta he sitten tyomarkkinoille voivat parem-
min kiinnittya.

No joka tapauksessa tdmén hallituksen esityksen tavoitteena on tuoda nékyviin perustai-
tojen osaamisen vahvistaminen sédtdméalla mahdolliseksi osaamismerkkien suoritustieto-
jen tallentaminen sinne opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon. Onkin
tarkedtd, ettd vapaan sivistyksen oppilaitoksissa tapahtuva osaamisen kehittdminen ja laa-
jentaminen tehddén ndin ndkyviksi osaamismerkkien avulla. Se on hyvé, ettd tuo viime
kauden ty0 télla tavalla jatkuu. Tima on tarkeétd pientd kehitystyotd. On kuitenkin erikois-
ta ja ristiriitaista, ettd samalla hallitus on osoittamassa vapaaseen sivistystyohon merkitté-
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vid leikkauksia, jotka heikentévét merkittédvisti ihmisten mahdollisuuksia osallistua ndihin
perustaitoja kehittaviin koulutuksiin. Leikkaukset tulevat valttdmatta tarkoittamaan kurs-
sien médrdn vidhentdmistd, kurssimaksujen nousua ja jopa joidenkin opistojen sulkemista
monilta pienemmiltd paikkakunnilta. Hallitus tosiaan leikkaa ensi vuoden talousarvioesi-
tyksesséddn vapaasta sivistystyOstd noin 20 miljoonaa euroa eli noin 10 prosenttia. Téarkedd
demokratiaty6té tekeviltd opintokeskuksilta hallitus leikkaa jopa 40 prosenttia valtiontues-
ta.

No tdma keséyliopistojen miljoonan euron leikkaus on noin viidennes kesdyliopistojen
valtiontuesta. Keséyliopistot tuovat avoimia korkeakouluopintoja alueille, joilla niitd ei
muuten olisi saavutettavissa, mutta leikkaus tulee vilttdmatta tarkoittamaan timén alueel-
lisen kattavuuden heikentymista.

Mini taas jilleen kerran toivon, ettd hallitus vield kertaalleen voisi pohtia vapaan sivis-
tystyon leikkauksia, silld timé pieni hyoty valtiontalouden tasapainottamisessa voi olla pi-
demmalli aikavélilld aika paljon haitallisempaa.

Ja vield kerran haluan muistuttaa hallitusta todellakin koulutuksessa aliedustetuista ryh-
misté elikkd niistd ryhmisté, joilla osaaminen on heikkoa tai riittimétontd tyoeldmén vaa-
timuksiin. On tosi tdrkeétd, ettd heitd kannustetaan hakeutumaan koulutukseen, osallistu-
maan siihen ja kehittimién osaamistaan. Monilla voi olla ongelmia esimerkiksi perustai-
doissa, kuten esimerkiksi digitaidoissa, voi olla lukutaidossa heikkouksia, ei ole ehka ikiné
diagnosoitu vaikka oppimisvaikeuksia, lukivaikeutta. On tosi tarkedd, ettd heitd autetaan,
ja tosiaankin vapaalla sivistysty6ll4 on juuri térked merkitys ndiden ryhmien osaamisen pa-
rantamiseksi.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Talvitie poissa. —
Edustaja Nikkanen.

15.11 Saku Nikkanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Mindkin haluan osaltani todeta, ettd
hallituksen esitys on hyvi asia. Vapaan sivistystyon ja jatkuvan oppimisen kehittiminen
on kannatettavaa, ja kannatan tétd lakialoitetta. Mutta sen liséksi haluan yhtyé néihin ih-
mettelyihin, miksi koulutuksen kunnianpalautuksesta paasaava hallitus haluaa kuitenkin
koulutuksesta leikata ja nimenomaan vapaasta sivistystyostd jopa 20 miljoonaa euroa, jo-
ka, niin kuin tdssé esitetyissd puheenvuoroissakin on useaan kertaan todettu, on merkittava
prosentuaalinen osuus tistd rahoituksesta, jopa 14 prosenttia. Sen lisdksi vieléd kesdyliopis-
tojen ja opintokeskusten leikkausten arvellaan olevan jopa noin 40 prosenttia heidén rahoi-
tuksestaan. Néilld leikkauksilla siis hallitus on sahaamassa omaa oksaansa sindnsé kun-
nioitettavan tavoitteensa, koulutuksen kunnianpalautuksen, osalta. Kysynkin ja vetoan
opetusministeriin, voisitteko edelleen harkita sitd leikkausta jatkossa. Nimittdin tdlld on
suuri merkitys erityisesti pienempien kuntien asukkaille.

Sitten sen lisdksi on tima jo tdssékin salissa useaan otteeseen mainittu aikuiskoulutus-
tuki, enké malta olla tarttumatta myds sithen. Nimittédin sen sééstovaikutukset, niin kuin on
useastikin todettu, eivét valtiontaloudelle juurikaan suuria ole, ja kuitenkin se on ollut mer-
kittdva kouluttaja tyossdkdyville. Vaikka tddlld nyt on aikuiskoulutustukea kritisoitukin
siitd, ettd usein on korkeakoulutettu hankkinut seuraavan korkeakoulututkinnon, niin ha-
luaisin huomauttaa sellaisenkin huomion, etta sielld on ollut nimenomaan esimerkiksi luo-
kanopettajia, jotka ovat kouluttautuneet erityisluokanopettajiksi, tai esimerkiksi sosiono-
mien ammattiryhmaéstd on paljon kouluttautunut viked sosiaalityontekijoiksi. Nama ovat
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juuri niitd ammattiryhmié, joista meilld on valtavan suuri pula hyvinvointialueilla téllakin
hetkella.

Me ei olla kuultu tissé salissa sitd vaihtoehtoa, mika aikuiskoulutuksen tilalle tulee. Kun
on hyvi, toimiva jarjestelmi, jossa on kenties ollut jotain kehitettdvai, niin miksei sitd ole
lahdetty kehittdméédn vaan on paétetty lopettaa kokonaan? Nyt me ollaan vihén tietimat-
tomid, mitd on tulossa tilalle. Toivoisin, ettd opetusministeri pystyisi antamaan jonkun sel-
vityksen, mité on tulossa tilalle. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Razmyar.

15.14 Nasima Razmyar sd: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaankin tidssd esityksessd on
varsin hyvié asioita, kuten esimerkiksi osaamismerkkien merkitys. Sitd kautta vahviste-
taan meidin osaamista ja ennen kaikkea mydskin jatkuvaa osaamista, mistd tadlld tdndén
ollaan paljon puhuttu, erityisesti aikuisten perustaitoja ja niiden kehittdmistd. Me usein aja-
tellaan osaamista ehké sieltd elamén alkupééstd, mutta kuten hyvin tiedetéén, niin maailma
on senkaltainen, ettd nimenomaan aikuisten perustaitoja pitdé vahvistaa ja ylipdénsa tyo-
eldmin kannalta jatkuvaa oppimista pitdd vahvistaa. Uskon, ettd meilld on siihen hyvin yh-
tenevéinen kanta.

Kyllé tdssé kieltdméttd harmittavat ja surettavat ndmi valtavat leikkaukset, jotka nyt
kohdistuvat vapaaseen sivistystyohon. Nyt kun niitéd kuulemisia ollaan kéyty meidén va-
liokunnissa 14pi, niin kylldhén se kritiikki on murskaavaa. Tdssdahén hajotetaan jotain sel-
laista, mité on hirvedn vaikea palauttaa takaisin. Itse asiassa puhutaan hyvinkin isoista ky-
symyksistd, kuten demokratiasta, demokratiakasvatuksesta ja ehké jopa koko yhteiskun-
nan ja meidén kaikkien yhtendisyydestd ja mydskin kohtaamisten merkityksestd, miti ni-
menomaan néissé oppilaitoksissa tehdéaan.

Kuten tdilld on sanottu, hallitusohjelmassa valitettavasti ndmaé leikkaukset ovat hyvin
mittavat, 20 miljoonaa, mutta se, miké tekee tésti hyvin surullisen, on se, ettd te tdysiméaé-
rdisesti laitatte ne voimaan — ei minkéénlaista keskustelua. Ainakin ndiden kuulemisten
perusteella on hyvin vahva viesti tullut kentéltd: ”Me olemme valmiita kehittimédan mei-
dén toimintaa. Meiddn kanssa olisi pitinyt keskustella, antaa aikaa.” Ehka sité kautta olisi
voinut muodostua nimenomaan niitd asioita, mité ehké hallituksessa ja hallitusohjelmassa
haette, mutta sen sijaan saman tien tulevat leikkaukset tdysiméaréisesti, miké valitettavasti
tulee tarkoittamaan sitd, ettd nimenomaan henkildstéd joudutaan irtisanomaan.

Joten kuten téssd, arvoisa ministeri, moni muukin on vedonnut teihin, toivon todella, ettd
ensinndkin kuulette kenttdd, pystytte perumaan ndmaé hyvin, hyvin rajut leikkaukset ja yh-
desséd pystytddn kehittdmédn meididn tirkedd vapaata sivistyskenttdd, joka on jokaiselle
suomalaiselle eri puolilla maata, kehittimaan meidén sivistystd, kehittdméaén meiddn osaa-
mista.

Aikuiskoulutustuen osalta aivan yhti lailla viesti on hyvin karu: sen romuttaminen. Oi-
keastaan aikuiskoulutustuen lakkauttaminenhan tarkoittaa sen romuttamista, eikd juuri-
kaan vaihtoehtoja ole vield poydalld. Pelkddn todella, ettd ndiden ihmisten, jotka tilld het-
kelld tyoskentelevdt esimerkiksi varhaiskasvatusalalla, opetusalalla, kasvatusalalla, sote-
alalla, jiédminen ja jélleenpalaaminen voi olla mydskin erittdin vaikeaa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Viitala.
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15.17 Juha Viitala sd: Arvoisa rouva puhemies! Muutama sana vield tdhén aihealuee-
seen. Téssd on jo useampaan kertaan tima aikuiskoulutustuki mainittu, mutta haluan vield
nostaa sen merkityksen teollisen murroksen ollessa Suomessa késilld. Tarvitsemme hyvin
paljon erilaista osaamista, mitd meill4 ei tilld hetkelld tydmarkkinoilla ole, ja tdhén aikuis-
koulutustuki vastaisi erinomaisesti. Useampi ihminen joutuu tahtomattaan tai omasta tah-
dostaan tyGuran aikana opiskelemaan itselleen uuden ammatin tai péivittdimédn sitd am-
mattitaitoa vastaamaan tdmén hetken tarpeisiin. Téllainen toiminta on omiaan lisddmééin
sen yksittdisen henkilon mutta my6s kaikkien meidén yrityksien liiketoimintamahdolli-
suuksia, ja timén henkisen pddoman laskeminen rahaksi on vaikeaa. Jos me mietitéén in-
novaatioita, mitd Suomi tarvitsee, niin kaiken sen takana on motivoitunut henkilosto ja
osaaminen. Se on se, milld niitd innovaatioita saadaan, ja nimé aikuiskoulutustuet muun
muassa olisivat omiaan néitid meille tuottamaan. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: No niin. — Ja sitten ministerille lyhyt pu-
heenvuoro. — Olkaapa hyva.

15.19 Opetusministeri Anna-Maja Henriksson: Kiitos, arvoisa puhemies! Ensinndkin
itse tésté esityksestd ajattelen ndin, ettd vaikuttaa silté, ettd hyvét edustajat, olemme samaa
mieltd siitd, ettd se on hyva esitys. Aloitetaan siitd. Mielesténi on d4&rimmaéisen tirkedti se,
ettd ihminen pystyy saamaan my0s tunnustusta sille osaamiselleen, minkd hian on hankki-
nut, ja tdma esitys ndistd osaamismerkeisti tarkoittaa juuri sitd. Sen takia olen kiitollinen
positiivisesta palautteesta silti osin.

Sitten ymmaérrdan my6s hyvin tdmén turhautumisen koskien vapaata sivistystyotd yli-
pdédnsa ja niitd leikkauksia, joita hallitus esittdd. Taytyy tdssé kuitenkin muistaa, etti edel-
leen hallitus panostaa vapaaseen sivistystyohon runsaat 168 miljoonaa euroa — eli 168
miljoonaa euroa edelleen panostetaan. Se leikkaus, jota hallitus nyt esittdd, on pienempi
kuin se alkuperdinen leikkaus, mitd valtiovarainministerio esitti — se on my0s hyva pitda
mielessd. Elikka tiltd osin budjettirithessd saimme aikaiseksi parannuksen, joka tiesi siti,
ettd se pieneni. No, hallitus pitdd vapaata sivistystyotd edelleen erittdin tirkednd osana mei-
dén koulutusjirjestelméd. Hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella tunnistetaan va-
paan sivistystyon merkitys osaamisen lisdéimisessé ja harrastamisessa.

Haluan my0s nostaa esille sen, ettd oppivelvollisten mahdollisuuksia osallistua nivelvai-
heen koulutukseen vapaassa sivistystyossé vahvistetaan osoittamalla kolme miljoonaa eu-
roa vuodesta 24 lukien kansanopistojen opistovuosikoulutukseen, jonka aloituspaikkojen
miard taten ldhes kaksinkertaistuu. Tdma on positiivinen ja hyva asia.

Sitten on vidistdmatti niin, ettd jotta tissd 10ydetdédn ne sdéstot, niin hallituksen ajatus on
lahtenyt siité, ettd aikuisten harrastusmuotoisesta toiminnasta vapaassa sivistystyossa olisi
ensisijaisesti haettava ne sdistot. Toki on jokaisen ylldpitdjan, kunnan harkittavana se ta-
pa, jolla ndma leikkaukset toteutetaan. Se antaa tietysti vapaan sivistystyon yllapitdjille
mahdollisuuden itse arvioida ja paittdé, kuinka paljon ja missd koulutuksissa opiskelija-
maksuja voidaan korottaa.

Viimeiseksi haluan my6s muistuttaa siitd, ettd vapaalla sivistysty06lld on tosi térked rooli
myos aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa ja tdsti ei leikata
yhtddn. Samalla vahvistetaan myos ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta yhdelld miljoo-
nalla.
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Det vill sidga det kommer ocksé en miljon till for integration pé svenska.

Téssd lyhykaisyydessdén. Itse esitys oli hyva.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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