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Plenum

Onsdag 4.5.2016 kl. 14.00—16.20

7. Lagmotion med forslag till lag om utstationering av arbetstagare och till vissa lagar som
har samband med den
Lagmotion LM 24/2016 rd Merja Mikisalo-Ropponen sd m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 7 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet.

Debatt

15.57 Merja Mikisalo-Ropponen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensin-
ndkin pahoittelen sitd, ettd esittelypuheenvuoroni on pitkdhko johtuen siitd, etti téssa laki-
aloitteessa on kaksi asiaa. Toivon voivani esitelld ndma kuitenkin samassa puheenvuoros-
sa ja kerralla. Ja toivottavasti ddneni kesté, silld poden aika pahaa keséflunssaa.

SDP:n eduskuntaryhma on tehnyt rinnakkaislakialoitteen hallituksen esitykseen ldhete-
tyistd tyontekijoistd, koska hallituksen esityksen 39/2016 vadrd suunta on selvinnyt. Halli-
tuksen esitys sisdltid virheitd, joita ei ole perusteltua viedé eteenpdin. SDP tarjoaa hallituk-
selle vaihtoehdon ja perddntymistien huonosti harkittujen lakimuutosten korjaamiselle.
Koimme, ettd asiaan oli pakko puuttua tdmén rinnakkaisaloitteen muodossa, vaikka
kysymys onkin tdytdntdonpanodirektiivin toimeenpanosta. Vaikutelma, joka esityksesti
syntyy, on sellainen, ettei hallituksella ole kunnianhimoa puolustaa suomalaista ty6ta. Jos
téstd ei ole kysymys, niin sitten hallituksen esitys on kovaa ideologista suomalaisen tyon
ulosliputtamista, jota en ja emme voi hyvidksyi. Tdma esitys molemmissa tapauksissa jai
historiaan, ja siihen tullaan todennikdisesti vield palaamaankin. Hallitus on direktiivin mi-
nimitoimeenpanolla synnyttdimassd halpatyomarkkinoita Suomeen. Jos Suomeen tullaan
toihin, niin tullaan sitten reiluilla tyéehdoilla.

Hallituksen esitys runtelee kaltoin Suomen maantiekuljetusalaa. Me esitimme ketju-
vastuun ulottamista, kuten on jo rakennusalalla, myos maantiekuljetuksiin. Samaa mieltia
asiasta ovat sekd alan tyontekijat ettd tyonantajat. Yksikdan hallituspuolue ei viime kevaan
vaaleissa esittdnyt ohjelmassaan suomalaisen tyon, suomalaisten tydehtojen ja suomalais-
ten yritysten ulosliputtamista. On vaikea ymmartid, miksi hallitus haluaa heikentii suo-
malaisen kuljetusalan mahdollisuuksia parjata kilpailussa.

Arvoisa puhemies! Kokonaisuudessaan hallituksen esityksessd ehdotetut lainmuutokset
merkitsevét parannuksia nykyiseen sddntelyyn, mutta joiltakin osin hallituksen esitys on
liian heikko ja edustaa pikemminkin direktiivin minimivaatimusten tdyttdmista kuin Suo-
men aikaisempaa linjaa, jossa ldhetettyjen tyontekijoiden asema on pyritty turvaamaan niin
vahvasti kuin EU-oikeus sallii.

Granskats
4.0
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Lakiesityksessd ehdotettu sddntely on pitkélti yleists, vain rakennusalaa koskien on eri-
tyissdéntelyd johtuen siitd, ettd direktiivissé asetetaan jasenmaille velvoitteita sditda raken-
nusalaa koskien tiukemmasta ldhetetyn tyontekijan suojelusta kuin muilla aloilla. Esitdm-
me siis hallituksen esityksestd poikkeavia erityissdéntdjd maantiekuljetusalalle. Vaikka l4-
hetettyjé tyontekijoitd koskevat normit eivit koske maiden vélistd maantiekuljetusliiken-
nettd, niitd sovelletaan niin sanottuun kabotaasiliitkenteeseen eli maan sisélld toiseen maa-
han rekisterdidylld ajoneuvolla ajettaviin kuljetuksiin. Néin ldhetettyjéa tyontekijoita kos-
kevan sdédntelyn kautta olisi mahdollisuus varmistaa, ettd kabotaasikuljetuksissa ei poljeta
tyontekijoiden oikeuksia ja tyon hintaa ja ettd ne kilpailevat suomalaisten liikenneyritt-
djien kanssa reiluin ehdoin.

Hallituksen esityksessd ehdotettu séédntely soveltuu huonosti maantieliikennealalle ja
jattdisi sellaisenaan voimaan tullessaan sddntelyyn aukkoja, jotka vahentdisivét sen sovel-
tamismahdollisuuksia maantiekuljetusalan tyossé. Esimerkiksi 1dhettédvén yrityksen vel-
vollisuutta pitdd tyontekijaa koskevia tydaikakirjanpitoa ja palkkatietoja saatavilla — tdma
on 10 §:ssd — tai ldhetettdvin yrityksen velvollisuutta asettaa Suomessa viranomaisten ta-
voitettavissa oleva edustaja — 8 §:ss8 — ei sovelleta, jos tyontekijén ldhettdminen kestdd
enintdédn 10 tyopédivad. Myoskain lahettavan yrityksen velvollisuus vuokratyossé ja alihan-
kinnassa selvittda tilaajalle tyontekijén sosiaaliturvan madraytymistd — 11 §:ssd — ei tél-
16in péde. Ilmoitusta tyontekijoiden ldhettédmisesti ei tarvitse tehdé, jos tydskentely kestéa
enintdédn 5 paivdd — tdmd on 7 §:ssd. Maantiekuljetusalan tydn luonteesta johtuen ndma ai-
karajat jdisivdt useimmiten tdyttyméttd. Ndin maantiekuljetusalan tyot kdytdnnossé jéi-
sivét suurelta osalta ehdotetun sééntelyn ulkopuolelle. Aikarajat ovat kansallisia lisdyksié
eivitkd perustu EU-sddntelyyn. Useimmissa muissa Euroopan maissa téllaisia ei kuljetu-
salan osalta kayteta.

Lakialoitteessa siis esitetdén hallituksen esitykseen lisattdvaksi kuljetusalaa koskevia
poikkeuksia aikarajojen soveltamisesta seuraavasti:

1) 7 §, llmoitus tydntekijoiden lahettdmisestd. Hallituksen esityksessd on viiden pdivin
aikaraja, jota ei hallituksen esityksen mukaan sovellettaisi rakennusalan ty6hon. Me esit-
dmme, ettei aikarajaa sovellettaisi mydskédn maantiekuljetusalan tydhon.

2) 8 §, Edustajan asettaminen. Hallituksen esityksessd on 10 péivén aikaraja. Me esit-
dmme, ettei aikarajaa sovellettaisi maantiekuljetusalan ty6hon.

3) 10 §, Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja lahetetyistd tyontekijoistd Suomessa. Halli-
tuksen esityksessd on niin ikéédn 10 péivén aikaraja. Me esitimme, ettei aikarajaa sovellet-
taisi maantiekuljetusalan ty6hon.

4) 11 §, Tietojen antaminen tilaajalle alihankinnassa ja vuokratyossi. Hallituksen esi-
tyksesséd on 10 pédivén aikaraja. Me esitimme, ettei aikarajaa sovellettaisi maantiekuljetu-
salan tyohon.

Arvoisa puhemies! Nyt tulee sitten se toinen asia.

Toisena muutosasiana lakiesityksessd on tilaajavastuu ldhetetyn tyontekijan vahimma-
ispalkasta rakennusalalla. Lahetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin tiytdntdonpano-
direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan rakennusalan toimintojen osalta jasenvaltioiden
on sdddettiva toimenpiteistd, joilla asetetaan vuokratydssé ja alihankinnassa tyon tilaaja 13-
hettdvén yrityksen ohella vastuuseen tydntekijin minimipalkasta sekd erdistd muista
maksuista. Direktiivilld siis pyritddn turvaamaan l&hetetyn rakennusalan tyontekijén oi-
keutta saada lain ja tydehtosopimusten edellyttimé vihimmaéispalkkansa seké asetetaan ty-
ontekomaassa toimivalle tilaajalle vastuu huolehtia, etté ldhetettyjen tyontekijéiden oikeu-
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det toteutuvat. Direktiivin mukaan kansallisesti voidaan sdétdd, ettd tilaaja vapautuu
vastuusta, mikéli se riittdvaa huolellisuutta noudattaen esimerkiksi varmistuen tyontekijén
palkkauksen tasosta ja ldhettdvian yrityksen maksukyvysté on koettanut huolehtia, etta ty-
ontekijdt saavat palkkansa. Direktiivissd on tilaajan vastuusta poikkeusmahdollisuus, jon-
ka mukaan ndiden toimenpiteiden sijasta voidaan kdyttoon ottaa muita "unionin ja kansal-
lisen lain ja/tai kdytdnnon mukaisia muita asianmukaisia tédytdntdonpanotoimenpiteita jot-
ka vilittdméssa alihankintasuhteessa mahdollistavat toimeksiantajaan kohdistuvat tehok-
kaat ja oikeasuhteiset seuraamukset vadrinkaytoksiin ja petoksiin puuttumiseksi tilanteis-
sa, joissa tyontekijoilld on vaikeuksia pitéd kiinni oikeuksistaan".

Hallituksen esityksessé on kéytetty titd poikkeusmahdollisuutta. Siind esitetédén saddett-
dvdksi vain tilaajan tietyistd hallinnollisista velvollisuuksista sekd rakennuttajaan ja
padurakoitsijaan kohdistuvasta selvitysvelvollisuudesta, jos tyontekija ei ole saanut palk-
kaansa. Lisdksi vedotaan jo voimassa olevaan tilaajavastuulakiin, jossa ylipdénsi alihan-
kinnan tilaajalle asetetaan tiettyja selontekovelvoitteita ja joiden rikkomisesta voi seurata
hallinnollinen maksuseuraus. Tilaajavastuulain velvollisuudet seké nyt hallituksen esityk-
sessé esitetyt velvollisuudet eivét kuitenkaan tuota sellaista vastuun tasoa, joka direktiivis-
sd rakennusalan tilaajille pyritdén asettamaan. Lisdksi valtiolle maksettavat hallinnolliset
sanktiot eivit viime kiddessd hyodyté ldhetettyd tyontekijaé eivatka téytd hinen oikeuksia-
an turvattuun vahimmaispalkkaan direktiivissé tarkoitetulla tavalla.

Lakialoitteessa esitetdéin hallituksen esitystd muutettavaksi niin, ettd sithen lisattdisiin
direktiivin perussddnnén mukainen tilaajan vastuu. 15 §:48n esitimme tarkennusta raken-
nuttajan ja padurakoitsijan vastuuseen rakennusalan tydssd seuraavasti: "Rakennusalan ty-
Ossd tilaajalla on lahetettdvédn yritykseen ndhden rinnakkainen vastuu 5 §:ssé tarkoitetuis-
ta tyontekijoiden vahimmaispalkoista. Mikéli lahettava yritys ei suorita tarkoitettua vdhim-
maéispalkkaa kuukauden kuluessa sen erdéntymispéivéstd on ldhetetylld tyontekijélld oi-
keus kohdistaa tdti koskeva vaatimus tilaajaan. Tilaaja vapautuu vastaamasta ldhetetyn ty-
ontekijin palkkasaatavasta, mikéli se voi osoittaa asianmukaisella tavalla varmistuneensa
lahetetyn tyontekijén palkkauksen asianmukaisuudesta seka tilaajan maksukyvysta."

Lopuksi, arvoisa puhemies! Téssé rinnakkaislakialoitteen esittelypuheenvuorossa toin
esille Iyhyesti ja ytimekkaésti pddkohdat. Lakialoitteen on allekirjoittanut 31 (Puhemies
koputtaa) sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén jisentd. Toivon, ettd aloitteeseen pere-
hdytédén ja paneudutaan, niin ettd voisimme hyvéksyé sen tdilld lopulta yksimielisesti. —
Kiitos.

16.07 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvit edustajakollegat! Pidén erittdin
tarkeéind, ettd hallituksen esitykseen, ldhetettyjd tyontekijoitd koskevaan direktiiviin, te-
hddén parannuksia koskemaan maantiekuljetuksen ja rakennusalan ty6td. Suomen rajojen
sisdpuolella kuljettajalle tulee aina maksaa Suomen ty6lainsdéddidnnon ja yleissitovan kuor-
ma-autoalan tydehtosopimuksen mukainen palkka. Jos ja kun halvemman palkkatason
EU-maista tulevat yritykset eivét néin toimi, niin timé johtaa kaksiin eriarvoisiin markki-
noihin maanteiden tavaraliikenteessi. Teollisuuden ja kaupan kilpailukyvyn parantaminen
ei voi perustua Suomen ty6lainsdéddannon rikkomiseen ja Suomelle tirkeédn alan, kuljetus-
elinkeinon, eli suomalaisten rehellisten pienyrittdjien parjaddmisen heikentdmiseen.
Ministeri Berner sanoi erdéissi haastattelussa, ettd kuljetusten avaaminen ulkomaiselle
kilpailulle sujuvoittaisi kuljetuksia ja laskisi kustannuksia hyddyttden elinkeinoeldméa.
Téllainen ajattelutapa ei tue suomalaisia tavallisia pienid ja keskisuuria kuljetusyrityksia.
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Asialla on erityisen suuri yhteiskunnallinen merkitys valtion talouden kannalta. Maanteid-
en tavaraliikenne on merkittdva verojen kerédja ja maksaja. Alan 6 miljardin euron vuotui-
sesta liikevaihdosta palautuu yritysten ja tyontekijdiden maksamina veroina ja veroluon-
teisina maksuina 2,7 miljardia euroa valtiolle. On ihan aiheellista kysy&, onko hallitus
kaantényt selkénsd kotimaiselle kuljetusalalle ja aikooko tehdad suomalaisista ammattitai-
toisista raskaan liikenteen kuljettajista ja yrittdjistd tyottomid. Alan heikentdminen tulisi
kasvattamaan valtion tydttdmyysmenoja ja pienentdméén verotuloja.

Arvoisa puhemies! Sellainen politiikka, joka perustuu pienyrittdjien ja palkansaajien
halpuuttamiseen, ei ole kestévilld pohjalla. Se ei saa aikaan kasvua ja tyollisyyttd. Thmi-
nen, jolla ei ole varmuutta palkastaan, ei rakenna taloa, ei kdytd rahaa yrityksiltd ostettavi-
in palveluihin, ei osta ja kuluta. Téll6in eivéat pyOrét pyori vaan pysahtyvit, niin kuin nyt on
Suomessa kdynyt.

Olemme Suomessa valovuoden edelld tydeldmén lainsdddédnnossé verrattuna itdeuroop-
palaisiin maihin. En usko kenenkédin jarkevin ihmisen oikeasti haluavan Suomessa men-
tavén kohti Itd-Euroopan tydolosuhteita ja palkkoja. Palkkoja poljetaan, jotta yrityksen
omistajille jdisi enemmin rahaa kéteen. Tdméa on kestiméatonta eiké edistd Suomen tavoi-
tetta saada pienennettyd tyottdmyytta ja saada lisdé verotuloja.

Suomalaisen tyon puolustajia tarvitaan tdndén ehkd enemmin kuin koskaan aiemmin.
Nyt on luotava uutta pysyvaa tyotd, pidettava kiinni ndistd entisistd ja pidettévé huolta ty-
ontekijoistd, jotka ovat lomautus- tai irtisanomisuhan alla. Moni suomalainen eldi tilla
hetkelld suuressa epdvarmuudessa. Maan kansallinen etu on tydpaikat Suomessa. Vilunki-
veikoista on pédstdva eroon, ja lainsdddéntd ja sen valvonta antavat sithen mahdollisuu-
den, jos niitd halutaan oikein kéyttda. On térkedd tukkia lainsddddnndn lymypaikat. Hel-
pointa on ennalta ehkiistd ne. Arvelen, ettd jos on tahtoa, niin 16ytyy kyll tie.

Arvoisa puhemies! Rakennusinvestoinnit tydllistavét, mutta ainoastaan silloin ne hyo-
dyttivit valtiota ja kuntia, kun urakat tyollistivit Suomeen verojaan maksavia tyontekijo-
itd. On varmaa, ettd kilpailutuksissa tarjouksia jattdvat myos yritykset, joiden kayttdma
henkil6std aliurakoitsijoineen on voittopuolisesti muualta kuin Suomen rajojen sisépuolel-
ta tulevaa ja Suomeen verojaan maksavia. Palkkoja poljetaan, jotta yrityksen omistajille jé-
isi enemmaén rahaa kdteen, my0s rakennusalalla, ja timd on kestdmétontd, varsinkin sillo-
in, kun puhutaan julkisista urakoista. Samaan aikaan meilld on lukuisia rehellisid rakennu-
syrittdjid, joiden palkkalistoilla ja aliurakoitsijoina ei ole muita kuin veronsa Suomeen
maksavia tyontekijoitd ja yrityksid. Ne antavat asialliset tarjoukset mutta havidvét hinnas-
sa vilunkiveikoille. Esimerkiksi Mikkelin kaupunki on laskenut, ettdi 6 miljoonan euron
kouluremontti karkeasti laskien tuo kaikkine vaikutuksineen 130 tydpaikkaa ja 660 000
euroa kunnallisveroja kaupungin kassaan, jos urakka tyollistdd paikallisia veronmaksajia.

Valtiolla ja kunnilla on tdydet mahdollisuudet muotoilla tarjouspyyntdjen kriteerit niin,
ettd niihin saadaan aluetaloudellista vaikuttavuutta. Pisteité laskettaessa eniten tulee saada
niiden yritysten, jotka eivit harrasta vilunkia. Tdma ei vaadi muuta kuin pientd uudelleena-
jattelua ja jo olemassa olevien, toimiviksi osoittautuneiden kriteerien soveltamista, ja tar-
vitaan erityisesti tahtoa toteuttaa asia. Ja tdtd tahtoa voidaan tdéltd eduskunnasta lisété aset-
tamalla tilaajalle pakottavaa lainsdadantoa.

Edustaja Mikisalo-Ropposen lakiesitys muuttaa puheet teoiksi. Eduskunnan on annet-
tava selvé viesti rakennusurakoiden tilaajille seké rakentajille, ettd rakennusurakat saavat
ne, jotka toimivat rehellisesti, eiki tilaajakaan endd péése keplottelemaan vastuustaan. Eh-
tona yrityksen kelpoisuudelle jo tarjouspyyntdon on ehdottomaksi vaatimukseksi laitetta-
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va, ettd yrityksen palkkauksessa ja sen kéyttdmien alihankkijoiden palkkauksessa kayte-
tddn suomalaisen TESin mukaista palkkaa ja verot, eldke- ja vakuutusmaksut maksetaan
asianmukaisesti. Sopimukseen on hyvd myos laittaa ilmoitusvelvollisuus, jotta voidaan
seurata, ettd ndin myds tapahtuu, ja on oltava riittdvén kovat sanktiot sopimusrikkomuksel-
le, ettd luistaminen sopimuksesta ei edes tule mieleen.

Pelisdantdjen muuttamisella astutaan nykypelureiden varpaille, mutta on selvéa, etti
muutos koituu kuitenkin kaikkien parhaaksi, eniten meidén kaikkien veronmaksajien hyo-
dyksi, ja rakentamisen laatukin varmasti paranee. Tydllistymisen, verojen maksamisen ja
ostovoiman lisdémisen myotd Suomi ldhtee nousuun. Meilté poliitikoilta tarvitaan yhtei-
styotd ja vauhdin laittamista lain, asenteiden, ilmapiirin ja toimintakulttuurin muutokseen.
Meidén tulee asettaa tavoitteita ja linkittd4 timékin asia muuhun tavoiteasetteluun eli tyol-
lisyyteen.

Arvoisa puhemies! Toivon edustaja Mékisalo-Ropposen lakiesityksen ldpimenoa, niin
kuin koko SDP:n eduskuntaryhma toivoo.

16.16 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa herra puhemies! "Jotain hyvéa tuli EU:stakin. Nyt
yhdessa tiiviilld yhteisty6l14 tulevan hallituksen ja ay-liikkeen kanssa voidaan merkittavas-
ti torjua harmaata taloutta ja varmistaa suomalaisten yritysten yhdenvertainen kilpailuase-
ma suhteessa ulkomaisiin yrityksiin." Néin kuului Timo Soinin suora sitaatti Suomen Uu-
tisissa vajaa vuosi sitten. Toivottavasti tdmaé ei ole vield tdysin unohtunut. Téytyy kuiten-
kin todeta, ettd hallituksen esityksessé on toki parannuksiakin nykytilaan, mutta tdssa pii-
lee my0s isoja ongelmia, joita edustaja Mikisalo-Ropponenkin ansiokkaasti toi esille, var-
sinkin maantiekuljetusalalla.

Esityksen kokonaishengessd ongelmana on ehka se, etté se on heikko ja edustaa monilta
osin direktiivin minimivaatimuksia. Ja vaikka se mahdollistaisi paljon vahvempiakin toi-
menpiteitd suomalaisen tyon aseman vahvistamiseksi, niin on tietenkin harmi, etti ei ole
otettu niitd kayttoon. Herdd kysymys, onko tdma hallituksen linja.

Toisaalta hallituksen esitys on varsin ongelmallinen tdmén kuljetusalan nédkdkulmasta,
ja tétd problematiikkaa on tuonut esiin varsin voimakkaasti niin kuljetusalan tyonantaja-
kuin tyontekijapuolikin — tdméa on mielestdni huomionarvoinen asia — ja tietenkin ihan
syystd, koska hallituksen esitys tarkoittaa todella suomalaisten maantiekuljetusten alasa-
joa.

Toisaalta vaihtoehtoja olisi, kuten tdssé lakialoitteessa tuodaan esille. Siksi kannatan
tatd sosialidemokraattien hyvéa ja suomalaista tyoté puolustavaa lakialoitetta.

16.18 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Toivon todella, ettd hallitus
hyodyntéisi nyt tété lakialoitetta, koska tdssd on kysymys maantiekuljetusalan tulevaisuu-
desta maassamme. Minun on hyvin vaikea ymmartid, miksi hallitus haluaa heikentdé
omien maantiekuljetusyritystemme kilpailukykyé, kun muualla Euroopassa tehdédén aivan
pdinvastoin eli puolustetaan lainsdédédnnolld oman maan yrittéjia.

Rakennusalalle esittimdmme muutos ldhtee siitd tosiasiasta, ettd ndin toteutuessaan ta-
mén direktiivin implementointi ei taytd alkuperdisen direktiivin henked, sillé tillé ei turva-
ta riittédvasti lahetetyn tyontekijén oikeuksia. Ja voi olla, ettéd direktiivin implementointi tés-
sd muodossa johtaa meidiat EU-oikeuteen.

Arvoisa puhemies! Kuten sanoin, toivon todella hallituksen hyddyntidvan nyt tata laki-
aloitetta, silld ndin voisimme estéd kahden todella suuren virheen tapahtumista. Késittadk-
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seni ainakin perussuomalaiset ovat aina aiemmin olleet kannattamassa tilaajavastuuta ja he
ovat olleet my0s puolustamassa kuljetusalan tyopaikkoja. Toivon, ettd timéa heidén asen-
teensa ndihin asioihin jatkuu samanlaisena.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.



