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3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande om lim-
nande av och begiran om internationellt bistind
Regeringens proposition RP 72/2016 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till utrikesutskottet, som grund-
lagsutskottet, forvaltningsutskottet och forsvarsutskottet ska ldmna utlatande till.

Debatt

14.01 Ulkoasiainministeri Timo Soini (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Hallitus esittdd saadettdvaksi lain kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettiessd nouda-
tettavasta ylimpien valtioelinten paitoksentekomenettelysta.

Pariisin dramaattiset iskut viime vuoden marraskuussa korostivat tdmén lakivalmis-
telun ajankohtaisuutta. On tdrkeéda, ettd Suomessa ei ole lainsdddannollisid esteitd osal-
listua kahdenvilisen avun antamiseen tai vastaanottamiseen.

Laissa on kyse siitéd, ettd Suomeen saadaan selkeét paatoksentekomenettelyt, jotta Suo-
mi voi tarvittaessa ja niin péattdessddn antaa ja pyytdd kansainvilistd apua. Lain myota
Suomen valmius osallistua kansainvéliseen yhteistyohon kriisitilanteissa vahvistuu. Laki
mahdollistaa kansallisen paitoksenteon avun antamisessa ja vastaanottamisessa EU:n pu-
itteissa ja laajemmin kansainvilisessd yhteisty0ssd. Laissa mahdollistettaisiin EU:n kes-
kindisen avunannon lausekkeen seké yhteisvastuulausekkeen toimeenpano. Kyse on myds
pohjoismaisen yhteistydn vahvistamisesta.

Euroopan unionin Lissabonin sopimuksen lausekkeet keskindisestd avunannosta ja yh-
teisvastuusta ovat ilmaus jisenmaiden keskindisestd solidaarisuudesta. Ne vahvistavat
avun antamisen ja pyytdmisen mahdollisuuksia erilaisissa kriisitilanteissa. Suomi ei tunne-
tusti ole Naton turvatakuiden piirissd eikd ole niitd toteuttamassa, mutta EU:n keskinéisen
avunannon piirissd me olemme. Sotilaallisen hyokkayksen kohteena olevalla EU-maalla
on oikeus vedota Lissabonin avunantolausekkeeseen ja odottaa sen mukaisesti apua toisil-
ta jdsenmailta. Suomi antoi osaltaan apua Ranskalle terroristihydkkéysten johdosta. Olem-
me valmiita osaltamme antamaan apua, kun sitd pyydetddn. Vastaavasti Suomi odottaa
saavansa apua, jos sitd tarvitaan. Lissabonin velvoitteet vahvistavat Euroopan unionia tur-
vallisuusyhteisona.

Kansainvilinen jarjestys ja sitd koskevat yhteisesti hyvéksytyt periaatteet ovat viimeis-
ten vuosien aikana olleet kovan paineen alla. Venéjin toimet Krimilla ja Ukrainassa johti-
vat Euroopan turvallisuustilanteessa suureen muutokseen, joka on edelleen kdynnissa.
Suomen on arvioitava niitd muutoksia ja vaikutusta kansalliseen turvallisuuteemme ja
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kansainvéliseen yhteistyohon. Tarkastelemme tdtd muutosta osana léntistd yhteisdd. Suo-
mi myds tiivistdd yhteistyotd Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa. Suomen Nato-
kumppanuuden turvallisuuspoliittinen merkitys on kasvanut.

Turvallisuuspoliittisen toimintaympériston arviointia tehddén valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon valmistelun yhteydessi, joka annetaan eduskunnalle vield
ennen kesétaukoa.

Nyt esilld olevan lakiehdotuksen valmistelussa on huomioitu, ettd avunanto- ja vasta-
anottotilanteet voivat olla hyvinkin erilaisia. On térkedi, ettd kansalliset paatoksentekom-
enettelyt ovat sellaisia, ettd padtoksid kyetdan tekemdédn muuttuvissa tilanteissa ja tarvit-
taessa nopeastikin.

Arvoisa rouva puhemies! Lakia sovellettaisiin merkittdvistd kansainvilisestd avusta
pédtettdessd. Lailla luotaisiin Suomeen keskitetty yhdenmukainen paétoksentekomenette-
ly kansainvélisen avun antamista ja pyytédmisti varten. Lailla ei ole tarkoitus hidastaa av-
unantoa varten jo olemassa olevien mekanismien toimintaa. Lain soveltamisalaan eivét
kuuluisi ministerid- tai viranomaistasoiset kansainvilistd apua koskevat pdétokset eikd
kriisinhallintaan osallistumista koskeva péaiatoksenteko. Apua voisi pyytdé toinen valtio,
Euroopan unioni tai kansainvélinen jarjesto. Néille apua voitaisiin myds antaa.

On selvéd, ettd avunantotilanteessa Suomi huomioi kansainvélisen oikeuden sdidnnot ja
velvoitteet. Apua annettaessa ja pyydettidessd on otettava huomioon YK:n peruskirjan
padmadrat ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden saannét.

Lakiehdotuksen mukaan péétoksen avusta tekisi valtioneuvoston yleisistunto tai tasa-
vallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta perustuslaissa sédddetyn toimival-
lanjaon mukaisesti. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vélinen toimivallanjako on
kirjattu esitysluonnokseen toistamalla perustuslakivaliokunnan lausuntokayténtod. Talla
lailla ei toimivaltajakoihin ole tarkoitus puuttua.

Eduskunnan rooli avunantotilanteissa on tietenkin ollut yhtend keskeisend kysymykse-
ni lakiechdotusta valmisteltaecssa. Eduskunta kytkettéisiin paitoksentekomenettelyyn, jos
avun antaminen tai pyytdminen siséltdisi sotilaallisten voimakeinojen kayttod. Tamé ta-
pahtuisi kuulemalla eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Jos péétos koskee erityisen vaati-
vaa tilannetta, valtioneuvoston olisi kuultava koko eduskuntaa antamalla sille asiasta
selonteko.

Laki siséltéisi sadnnokset my0s kiireellisyysmenettelysté sellaisia tilanteita varten, jois-
sa padtosti ei ole mahdollista tehda riittdvan nopeasti erittdin kiireellisessé ja vakavassa ti-
lanteessa. Paatoksen tekisi tilldin asianomainen ministerio.

Arvoisa puhemies! Kiireellisyysmenettely koskisi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioi-
den seké Pohjoismaiden vilistd yhteistyotd. Kiireellisyysmenettelyssé ei voitaisi padsaén-
toisesti padttié sotilaallisia voimakeinoja siséltdvastd avusta. Apu voisi kuitenkin sisaltad
sotilaallisten voimakeinojen kayttoa sellaisessa hyvin poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa
se olisi valttdmatontd suuren ihmisméérian henked tai terveyttd valittdmasti uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi. Talloin pddtdksen tekisi tasavallan presidentti Puolustusvoimain komen-
tajan esittelysti siten, ettd puolustusministerin tulee olla 1dsné ja lausua késityksensa asias-
ta. My0s padministeri voi olla 1dsné ja lausua késityksensa asiasta.

Tédma laki on toki vain osa kokonaisuutta. Sisdministerion ja puolustusministerion val-
mistelemat muutokset toimialakohtaiseen lainsdddantoonsd mahdollistavat avun antami-
sen ja pyytdmisen kiytannossa. Pakettia tuleekin tarkastella kokonaisuutena. Nama esityk-
set on tarkoitus antaa eduskunnan késiteltdvéksi kuluvan kevétistuntokauden aikana.
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Arvoisa puhemies! Tétd lainsddddntohanketta on valmisteltu jo usean vuoden ajan.
Téma kertoo siitd, ettd asia on térked ja ettd valmistelu on ollut perusteellista. Pa4toksen-
tekomenettelyt on hyva saada kuntoon niin, ettd Suomella on lainsdddannon puolesta val-
miudet antaa apua ja ottaa apua vastaan.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Otetaan muutama debattipuheenvuoro.

14.11 Ilkka Kanerva kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kovasti yhdyn ul-
koministerin tdalla esittdmiin linjauksiin, mutta kun hén puhuu my®6s erittéin kiireellisisté,
poikkeuksellisen vakavista asioista, jotka saattavat tita paatoksentekojérjestelméi koskea,
niin silloin saattaa tulla pdydéille myds sen luonteisia asioita, paétettavéksi ja linjattavaksi,
joissa samaan aikaan on kysymys sisdministerion, puolustusministerion ja ulkoministeri-
on toimialaan kuuluvista asioista. On erittiin tdrkeda ensinnikin se, ettd tuolloin ei yhden
puolueen varassa padtoksid tehd4, valtioneuvostoakaan ajatellen, mutta myds se, ettd se ei
ja4 yhden ministerin varaan, mitd paatoksia tehdddn. Ulkoministeri Soini viittasi tdssa, ettd
asianomainen ministeri padttdd. Vetoan voimakkaasti ndiden kolmen ministerion paatok-
senteon keskindiseen synkronointiin ja siihen, ettd asiaa tarkasteltaisiin mahdollisimman
usein my®os siitd nakokulmasta, mika ulko- ja turvallisuuspolitiikan ensisijaisen johtajan eli
tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluu.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Jatketaan muutama debattipuheenvuoro.

14.12 Seppo Kiiridinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Yhdyn ensin
edustaja Kanervan puntarointiin, problematisointiin paitdksenteossa koskien avun anta-
mista, ja avun vastaanottamisestahan on tuttu paédtoksentekokaava, tavallaan kolme luk-
koa. Kaikkein vaativimmissa tilanteissahan on koeteltu kaava kriisinhallintaoperaatioihin
osallistumisen osalta, olemme sitd kdyttdneet jo monta vuotta, ja se on toiminut erittdin
hyvin, kolme kansanvaltaista lukkoa perétysten.

On tirkedd, ettd myds uusissa tilanteissa, jos tai kun sellaisiin joudutaan, eduskunta pi-
detddn aina erittdin hyvin ajan tasalla, mieluummin etunojassa kuin tapahtuneitten tosias-
ioitten iskiessi péille, mieluiten etunoja suhteessa eduskunnan informoimiseen ja sen kan-
nan kysymiseen. Merkittdvd muutoshan tdimé tulee olemaan monestakin syystd, ja sehin
nikyy sitten myohemmin annettavassa laissa, muun muassa siini, kun korjataan, rukataan
vahidn puolustusvoimalakia, jossa Puolustusvoimien tehtdvéksi lisdtddn vield neljaskin
tehtévd, joka on uusi ja erittdin vaativa, paljon harkintaa vaativa tehtiva.

14.13 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tuen myds edusta-
ja Kanervan ndkemysti siitd, ettd timéntyyppisten tehtévien ja paédtoksenteon osalta pitdd
varmistaa mahdollisimman laaja parlamentaarinen kate. En ota kantaa nykyisen hallituk-
sen kokoonpanoon, mutta tilanne, jossa samalla puolueella on keskeiset ministerit ulkopo-
lititkan ja puolustuspolitiikan saralla, ei ole parlamentarismin nékdkulmasta katsottuna ka-
ikkein toivottavin tila.

Nostan esiin toisenkin asian, ja se on tilanne, mikéli joudutaan sotilaallisen voimank-
dyton puolelle kriisien osalta. Tilanne, joka voi synty4, voi johtaa siithen tilanteeseen, etté
suomalaisia miehié ja naisia ldhetetdén sotatoimiin ulkomaille. Se, ettd ndma henkildt 13-
hetetddn késkylla tehtidvédn ilman omaa vapaachtoista suostumusta, on mielesténi véara la-
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hestymiskulma. Pikemminkin pitéisi hakea meidén suorituskykymme kannalta niita tule-
vaisuuden ratkaisuja menneesté eli vapaachtoisuudesta, (Puhemies koputtaa) samalle po-
hjalle, johonka (Puhemies: Aika!) meidén kansainvélinen kriisinhallinta on perustunut vu-
osikymmenié.

14.15 Antti Kaikkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tullut selvék-
si, ettd timéntapaista lainsdddantda tarvitaan, mutta yhté selvié pitéa olla, ettd timmoisté
lainsdadantod kaytdnnossé kdytetiddn vain ddrimmaéisen harvoissa tilanteissa. Kynnyksen ja
harkinnan pitdd olla hyvin korkea ennen kuin liikkeelle 1ahdetidén. Tama paatoksentekom-
enettely, miké tdssé on esitetty, vaikuttaa aivan jarkevalti ja loogiselta, ja néissd normaa-
litilanteissa eduskunta pédsee aina késittelemdén asianmukaisella tavalla, joko ulkoasiain-
valiokunnassa tai sitten tiysistunnossa tehtévén haasteellisuuden mukaan.

Pieni ongelma sisdltyy tdhdn kiireellisyysmenettelyyn. Nayttda siltd, ettd siind voi olla
tilanteita, joissa parlamentaarinen harkinta jai aika ohueksi, ja on toivottavaa, ettd va-
liokuntakésittelysséd vield mietitddn, onko siihen loydettavissé ladkkeitd. Voi olla, ettéd ei
ole, mutta joka tapauksessa timi asia on syyté pohtia, koska pidén kyll4 itse titi parlamen-
taarista selkénojaa hyvin térkednd néissd operaatioissa.

14.16 Pertti Salolainen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kuten mi-
nisteri Soini tddlld hyvin totesi, nyt on kysymyksessé erittdin tirked lainsdddanto. Tama-
hén poistaa sen puutteen, joka meilld on ollut tissé kansainvilisessi turvallisuuspoliittises-
sa yhteisty0ssé. Lissabonin sopimusta emme ole voineet soveltaa loppuun asti tietyissé ti-
lanteissa, jos sellaisia syntyy. Nyt timi mahdollistaa sen, ettd me voimme olla tdysimaara-
isesti mukana muiden eurooppalaisten valtioitten kanssa Lissabonin sopimuksen toteutta-
misessa. Tdma on hyvin selked laki, eiké tietenkdén téstd saa seurata sellaista — eiké tie-
tenkddn seuraakaan — ettd Suomi intomielisesti osallistuisi erilaisiin hankkeisiin, vaan
kyse on dédrettoman harvinaisista tilanteista, joissa on todellista eurooppalaista kriisii, jos-
sa tarvitaan yhteisvastuullisuutta.

14.17 Markus Mustajérvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Eduskunnan
informointi on aina erityisen tarkeéa, ja siitdhén on saatu kylld muistutuksia tdménkin vuo-
den puolella, ettd kaikki ei ole mennyt ihan kohdilleen. Lainsddddnnon selkeys on aina ta-
voiteltava asia, se on pédivanselvd asia. Mutta sen selkeyden varjolla ei saa ajaa sit4, ettd
Suomi luopuu edes osin omasta liikkumatilastaan — etenkéén silloin, kun on kyse ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta ja puolustuspolitiikasta — kun Lissabonin sopimuksessa kuitenkin
hyvéksyttiin tiettyjen maiden kohdalla se, ettd on olemassa tiettyjd kansallisia erityispiir-
teitd, eikd varsinkaan Suomessa niité erityispiirteitd saa ohittaa tai unohtaa.

Mutta mielenkiinnolla panin merkille ulkoministerin tuoreen puheen. Kun tassékin pu-
hutaan eurooppalaisesta turvallisuudesta, niin aika yksioikoisesti allekirjoititte presidentti
Obaman kannan yhteniisestd ja vahvasta Euroopan unionista. Voisitteko selventda entise-
nd vahvana EU-kriitikkona, mité tdma tarkoittaa?

14.18 Piivi Risénen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Ka-
nerva nosti esiin nimd mahdolliset poikkeuksellisista ja kiireellisistd tilanteista nousevat
padtokset ja niissd yhteistyon tarpeen ulkoministerin, puolustusministerin ja sisdiministerin
kesken. Todellakin, jos ajatellaan nditd viimeaikaisia kriisejé, uhkatilanteita ja terrorismia,
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kyllahén niissé sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden raja on hdmértynyt ja tétéd yhteistyota to-
dellakin tarvitaan.

Téssd padtoksentekomenettelyssd hallituksen osalta ihan keskeinen elin on tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta. Yksi ra-
kenteellinen ongelma on se, ettd sisdministerilld ei ole pysyvéa mandaattia ja pysyvaa tuo-
lia tuolla UTVAn péitoksenteossa. Viime vaalikaudella puolueiden puheenjohtajilla oli
mahdollisuus tédhén pysyviaén paikkaan sielld, mutta tdlld vaalikaudella ei sitd sisdministe-
rillimme ole. (Puhemies koputtaa) Tdssa suhteessa mielestdni kylla tarvittaisiin muutosta.

14.19 Jaana Pelkonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On korkea
aika saattaa nykyinen lainsdddantomme ajan tasalle myds téssé asiassa. Nykyisen lainsiéd-
annodn puutteet ovat nousseet esiin useissa eri tilanteissa, joten hallituksen esitys tulee to-
della tarpeeseen ja on erittdin merkittdvd. Mikali sotilaallista apua haluaa saada, tulee sité
myos kyetd antamaan muille. TAm4 on tiysin itsestddn selvaa.

Kuten ministeri Soini aiemmin sanoi, tima esitys on vasta osa kokonaisuutta. Kysyisin-
kin, kun molemmat ministerit, puolustusministeri ja ulkoministeri, ovat paikalla: milld ai-
kataululla esitystd Puolustusvoimia koskevan lain muuttamisesta voidaan odottaa tinne
eduskuntaan hallituksen esitykseni?

14.20 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Totta kai par-
lamentaarinen kate pitdé olla ja siitd, ettd ndissd mahdollisissa kriisitilanteissa eduskunta
on informoitu ja mandaatti tailtd 16ytyy, on pidettdvé huoli. Timai lainsdadanto ja tdma la-
kiesitys sen ottavat kylld huomioon.

Mutta kahteen asiaan kiinnittdisin huomiota nimenomaan tdhdn Puolustusvoimista an-
nettavaan lakiin ja sen tulevaisuuteen liittyen — siihen, kun meill sotilaita sitten jatkossa
tullaan tarvitsemaan my0s maan rajojen ulkopuolella ja tdma lakiesityskin tulee sen mah-
dollistamaan tai sitd edellyttiméén. Haluaisin kysyé puolustusministerilté sitd, mitka ovat
ne Suomen vahvuudet. Meilld ei varmastikaan kannata piikin olla niin sanotusti auki, etti
me voimme osallistua kaikkiin mahdollisiin tehtdviin. Mitkd ovat ne Suomen vahvuudet,
mihin me voimme osallistua ja sen oman panoksemme antaa tdhén EU:n yhteiseen puo-
lustukseen?

14.21 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jotenkin tun-
tuu, ettd nyt on meneilldén aika paljon, kun battlegroup oli téélla keskustelussa viime viik-
olla ja asevelvollisuuslaki on meneilldén tuolla puolustusvaliokunnassa ja valiokunta on
myoskin toivonut, ettd tdstd avunantovelvoitteesta keskusteltaisiin laajasti. Se on tietenkin
taltd osuudelta hyva kdyda tdndén.

Euroopan unioni on meille hyvi turva, ja sen takia tuetaan tétéd ldhtdajatusta, ettd avu-
nantovelvoite my6skin konkretisoidaan Suomen lainsédddéntoon. Mutta kylld meilld on
hyvé kokemus kriisinhallintalainsdadénnosté ja vuosikymmenten, ymmaértiékseni 60 vuo-
den, historiasta silld puolella niin, ettd kaikki sinne 1dhtevit ovat olleet vapaaehtoisesti sin-
ne menijditd. Kun Suomen puolustusvoimat on téhédn mennessé pohjautunut siihen, etti
suomalaiset sotilaat puolustavat Suomen rajoja — siihen on késky — niin voiko olla nyt ni-
in, ettd suomalaiset sotilaat kidskytetddn puolustamaan vaikkapa Turkin rajaa tai Ranskan
rajaa, Portugalia, Englantia, Irlantia, miti tahansa? Tété en haluaisi.
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14.22 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On térke-
atd, ettd selvennetdén titd avunantovelvoitetta ja sitd, miten se kiytdnndssé toimii. Mutta
samaan aikaan pitdd tehdéd hyvin selvéksi se, ettd milldén lainsdddanndlla Suomi ei auto-
maattisesti tule siihen tilanteeseen. [lman omaa paétdstd, omaa harkintaa siitd, mitéd se apu
on, jota annetaan, siti ei automaattisesti voida meiltd odottaa. Suomi on sotilaallisesti liit-
toutumaton maa, ja meilld pitdd olla tdysi harkintamahdollisuus tulevaisuudessakin siind,
miten toimitaan.

Toinen tietysti oleellinen seikka on se, ettd timén pitdd perustua vapaaehtoisuuteen
my0s niiden osalta, jotka ldhtevét mahdollisiin operaatioihin, ei niin, ettd suomalaisia nai-
sia tai miehié pakolla laitetaan operaatioihin.

Viimeisend huomiona se, ettd kun moni puolue, erds nykyinen hallituspuoluekin, on ko-
vasti puhunut liittovaltiokehitysté vastaan, niin mikd sen enempéé on liittovaltiokehitysti
kuin se, jos yritetddn alkaa luomaan yhteisid asevoimia Euroopan unionille.

14.23 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On térkedi, ettd
tdma lakiesitys on nyt tulossa meille, kun on selva juttu, ettd meilld on ongelmia siind, mi-
ten me voimme ottaa vastaan ja saada kansainvélistd apua. Me tieddmme, ettd YK on myos
suunnittelemassa muutoksia ja kriteereitd siithen, miten samalla tavalla voidaan mahdolli-
sesti velvoittaa valtioita pyytdmiin apua, jos ne eivit itse selvid esimerkiksi suuronnet-
tomuudesta, joten siindkin mielessd tdima lainsdadantd on térked ja totta kai myos tistd EU-
nikokulmasta.

Téssd on hyvin jo kiinnitetty huomiota tdhin péétoksentekojirjestelmédn, mutta sitten
tarke4td on myos huomioida todellakin timé henkildston asema varsinkin sen vaen kohdal-
la, joka nyt jo on tydsuhteessa Puolustusvoimiin, ja se, voidaanko heidét takautuvasti vel-
voittaa ldhtemédn. Toki sitten uudelle henkilokunnalle, jos jo silloin rekrytointivaiheessa
tietdd timmoisen velvollisuuden olevan, se on selva juttu, mutta varmasti tdhin olemassa
olevan henkildston asemaan taytyy kiinnittdd huomiota.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Muutama puheenvuoro vield, ja sen jédlkeen sitten
ministeri.

14.24 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kanervan
puheenvuoroon padtoksenteosta on helppo yhtya. Lissabonin sopimus on kuitenkin maita
suoraan velvoittava, ja kun 11. kesidkuuta 2008 eduskunta hyviksyi Lissabonin sopimuk-
sen, niin nyt vasta olemme péivittiméssid meidédn kansallista lainsddddntddmme niin, ettd
voimme vastata siithen, mitd olemme tuossa sopimuksessa luvanneet, ja toisaalta siihen,
mitd meille on luvattu.

Puolustusministeriltd kysyisin tésti sotilaille mahdollisesti syntyvistd velvoitteesta ja
siitd, onko mahdollista 15ytéd ratkaisua, jossa voitaisiin edetd vapaaehtoisuuden kautta. So-
tilasliittoon kuulumattomalle maalle ndimé Lissabonin sopimuksen 42.7- ja 222-lausekke-
et ja niiden mahdollisimman lavea tulkinta ovat minun mielesténi etu, ja sitd meidin pitaa
EU:ssa yhdessi ajaa.

14.25 Ari Jalonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Rauhanturvaoperaa-
tioissa on suomalaisia ollut paljon ja tulee tulevaisuudessakin olemaan. Operaatiot ovat er-
ilaisia, ja mandaatitkin tulevat muuttumaan, mutta yhtéldistd on se, ettd néihin operaa-
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tioihin aina liittyy riski ja on liittynyt riski. Néissd on tullut loukkaantumisia ja jopa hengen
menetyksid, ja ndma kuntoutusoperaatiot ovat olleet hieman epéselvit. Onko tédhén asiaan
tulossa selvyyttd nyt tdssd, kun tdmé toimintamuoto hieman laajenee?

14.26 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssd on
kéyty hyvéd keskustelua, ja mielestdni edustajat Kanerva ja Kari tekivét hyvén poliittisen
analyysin siitd, kuinka paétoksenteon pitdd menné. Pitdd olla harkintaa, mutta haluan kylla
toistaa sen, mité edustajat Arhinméki ja Mustajérvi toivat esille, ettd meilld pitdd olla se
oma harkinta siitd, ja erityisesti timén pitéd painottua siithen vapaaehtoisuuden mahdol-
lisuuteen, miké tarkoittaa sité, ettd kukaan, joka maanpuolustukseen asevelvollisena 1&h-
tee, ei sitoudu tdhdn kdytyddn niin sanotusti armeijan, vaan jokaisella pitdéd olla mahdol-
lisuus vaikuttaa siihen, onko hén kdytettdvissé tdllaisiin joukkoihin. Mutta toki térkedd on
se, ettemme tee nopean toiminnan joukoista maailman hitainta toimintajoukkoa siksi, etté
meilld padtoksentekoprosessi on niin pitkéllinen, ettd kriisi on jo ohi, kun meilld on tehty
tadlla paatos.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Otetaan kolme vastauspuheenvuoroa ja sen jal-
keen molempien ministereitten kommentit. Ndmé kolme henkil6d ovat edustajat Hosko-
nen, Tuppurainen ja Meri.

14.27 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvé,
ettd tima kansainvilisen avun pyyntd4 ja antamista koskeva lainsédédéntd saadaan vihdoin
ajan tasalle. Euroopan unionin jiseneni olemme mukana ndissd hommissa, totta kai, kun
olemme unionin jésenid, ja niitd tilanteita, joissa apua tarvitaan, on varmasti tulevaisuu-
dessa odotettavissa. Toivottavasti niitd nyt ei tule, mutta kaikkien on syytd varautua ja Suo-
men on oltava tietysti aktiivisena jasenend unionissa. Tatd varten lainsdadantd pitda laittaa
kuntoon, mutta on myos pidettava huoli siitd — tésti esimerkiksi ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtaja Antti Kaikkonen édsken kéytti hyvin puheenvuoron — ettd demokraattisen
katteen pitdd olla kunnossa ja sitten on harkinta sen mukaan, miten vakavasta tilanteesta on
kyse. Mutta on valttdméatontd, ettd lainsdddanto on kunnossa, apua pyydetéén ja annetaan,
jos sité tarvitaan, ja kolmanneksi, meilld pitdd olla myos eduskunta mukana tdssé paatok-
senteossa niin, ettd saamme ajanmukaista tietoa ajan tasalla sen mukaan, miké tilanne on,
jajos tilanne on oikein vakava, niin totta kai eduskunta osallistuu edustaja Kaikkosen esitt-
amalla tavalla néihin tapahtumiin. Tarked4 on kuitenkin, ettd lainsdddanto saadaan vihdoin
kuntoon.

14.28 Tytti Tuppurainen sd (vastauspuheenvuoro): Rouva  puhemies!  Téssd on
kysymyksessé erittdin tirked asia Suomelle. Meille Euroopan unioni on erittdin merkitt-
dvé, itse asiassa meiddn perustava turvallisuusratkaisu. Nyt on kysymys siitd, miten me
omalta osaltamme toimimme siten, ettd vahvistamme EU:ta turvallisuusyhteisond, miten
me olemme vastuullinen jdsen ja miten me tdytimme omat velvoitteemme Lissabonin
sopimukseen liittyvien keskindisen avunannon ja turvallisuuslausekkeiden tdytintoon-
panossa.

Erinomaista on, ettd timi esitys nyt eduskuntaan saadaan, ja erinomaista on myoskin
kuulla vastuullisten ministereitten puhetta siité, ettd Euroopan unionia pidetdéin Suomelle



Punkt i protokollet PR 49/2016 rd

tarkeénd ja Euroopan unionin eheytté ja yhtendisyyttd halutaan vahvistaa. Siitd sopii ulko-
ministeri Soinia aivan erinomaisesti kiittaa.

Me tuemme tété viranomaisyhteistydtd, mutta kun on tilaisuus kysyé, niin kysyn nyt ku-
itenkin: miten hallitus aikoo edeti tdmain sotilaallisen yhteistyon puitteissa?

14.29 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kun tuossa edus-
taja Arhinmaiki otti puheeksi, etté tiélla on joku puolue, joka vastustaa Euroopan integraa-
tiota, niin olettaisin, etti hén tarkoittaa perussuomalaisia. Siksi rupesin miettiméén asiaa ja
olisinkin kysynyt puolueen puheenjohtajalta, ministeri Soinilta, ulkoministeriltd, siitd, mi-
ten te ndette tdmédn téssd kontekstissa. Nimittdin mind ymmértéisin, ettd tissid on itse-
médrddmisoikeus Suomella, liitymmekoé me tdhdn, myds ndihin toimenpiteisiin on
Suomella méirddmisoikeus. Ja mikdli ymmaérrdn oikein, niin puolueemme on puhunut
enemmaénkin néisti sosiaali- ja perheoikeuksista ja nimenomaan siit4, ettd suomalaiset saa-
vat paittdd suomalaisten asioista. Halusin nyt ottaa timén keskusteluun, kun Arhinmaéki il-
meisesti osoitti tdimdn perussuomalaisten puolueelle — keskustellaan nyt sitten vahén sii-
takin.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten ministereitten vastauksia. — Ministeri
Soini, enintdén 5 minuuttia, olkaa hyva.

14.30 Ulkoasiainministeri Timo Soini: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit kansanedusta-
jat! Tama on erittdin hyvia ja tarpeellista keskustelua kaikkine niine vivahteineen, joita ti-
hén tulee. Kiitoksia erityisesti edustaja Mustajérvelle, ettd on lukenut sen eilisen puheen
kokonaisuudessaan. Toivon sitd samaa uutteruutta kaikilta muiltakin (Paavo Arhinméen
vélihuuto) kansanedustajilta. — Hyv4i, edustaja Arhinmaéki, se on erinomaista kehitysta.

Sitten aloitetaan edustaja Arhinméen, edustaja Mustajdrven, myds edustaja Meren ja
muutaman muun kysymyksestd, kuka voi antaa apua Suomelle tdmén lain nojalla ja miten
sitd apua voidaan antaa. Suomi paatta itse, kenelle se apua antaa ja keneltd se pyytéa apua.
Siis Suomi paéttaa itse. Ei tétd kukaan padtd meiddn puolestamme, ei Euroopan unioni eiké
Veniji eikd USA eikd mikddn muu. Suomi péattas, jos niikseen haluaa, ja Suomi paattaa
pyytéa, jos niikseen haluaa. Mitéén pakkoa ei ole, mutta tima on mahdollistava laki. Tésta
on kysymys.

Ja jottei unohdu, niin edustaja Mustajérvelle: Barack Obama, USA:n presidentti, jos nyt
vertaa nykyiseen keskusteluun USA:ssa, on mielesténi kylld parhaasta paésté esittdnyt na-
kemyksid, mitd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan tulee. Téssd EU:ssa me nyt olemme.
Uskoisin, ettd edustaja Mustajirvi ja mind dénestimme samalla tavalla silloin liittymisesti
Euroopan unioniin, mutta nyt kun sielld kansan enemmiston dénestystuloksen perusteella
ollaan, niin sitd vettd melotaan, miti kanootin alla on, vaikka pikkuisen vihlaisisikin.

Edustaja Kanerva aloitti timén debatin erittdin hyvilld puheenvuorolla, ja tdmé on juuri
sitd, mitd mind toivon, ettd ulkoasiainvaliokunnassa kéytte ldpi asiantuntijakuulemisessa.
Samoin edustaja Kéaridinen ja varapuheenjohtaja Salolainen. Témé on ddrimmaéisen tarke-
a4, eikd meilld voi olla menestysté tissd asiassa, jos me emme titd saa laajasti eduskunnan,
valiokuntien ja muiden ymmaértamaéksi ja késiteltdvéksi ja my0s siten, etté jos téssd on jo-
tain sellaista, mitd me voimme tarkentaa ja siihen l0ytyy perustelut, niin totta kai hyva hal-
litus ottaa ne huomioon. Arvovaltakysymyksié néin isoissa asioissa ei pidé olla, vaan yh-
teiskunnan ja Suomen edun pitdi olla ratkaiseva.
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Valitettavasti edellinen ulkoministeri Tuomioja l&hti pois, mutta tdtd suunnittelutyoté ja
lainvalmisteluty6ti on tehty todella pitkddn myos hénen kaudellaan, ja tdhén kylld on suh-
tauduttu vakavasti. Enemmén meilté on kyselty, missé se viipyy, vahén niin kuin edustaja
Pelkonen sanoi, ettd vuodesta 2008 on odotettu, ja nyt sitten se tdnne tuli. Tdma on vaikea
asia. Téhén liittyy toimivalta-asioita, mutta haluan senkin sanoa selkeésti, ettd tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston vilisiin toimivaltasuhteisiin ndistd ei tule muutoksia. Me
haluamme erityisen voimakkaasti seurata perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintda. Se
on ddrimmdisen tirkedd, ettd nimenomaan téalld perustuslainmukaisuus ja valtasuhteet ka-
sitelldén perustuslakivaliokunnassa. Voisin olettaa, ettd kun tdmé ldhtee ulkoasiainva-
liokuntaan, niin lausunnot tulevat ainakin puolustukselta, perustuslakivaliokunnalta ja
keneltd péadtetddn pyytdd. Taémé on ddrimmaéisen hyva ndin.

Aika juoksee. Mind uskon, ettd puolustusministeri Niinistd pystyy titd vield tdy-
dentdméién, mutta toivon, ettd kidydddn juuri titd keskustelua. Tdémé on nyt sitd, mité
muuttuvassa maailmassa tarvitaan, ja kaiken tarkoitushan on tietenkin se, ettd hyvélla ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikalla ja kansainviliselld yhteisty6lld me véltimme ndma4 tilanteet.
Siithen me pyrimme. Mutta jos me emme vélté, niin sitten meilld on polku ja me aina itse
paatimme.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja ministeri Niinistd, enintddn 5 minuuttia.

14.36 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Arvoisa rouva puhemies! Muun muassa edusta-

jat Kari, Arhinméki, Heinonen ja Myllykoski nostivat esille kysymyksen Puolustusvoi-
mien henkilokunnan mahdollisesta tulevasta lakisdéteisestd osallistumisvelvollisuudesta
kansainviélisen sotilaallisen avun antamiseen. Tamé kysymys kuuluu puolustusministerién
valmistelemaan lakiesitykseen, joka ldhiviikkoina annetaan eduskunnalle, mutta voinen
siitd toki jo jotain téssé vaiheessa sanoa.

Nimittdin valmistelun ldht6kohta on se, ettd kansainvélisen avun tehtavét kuuluvat vir-
kavelvollisuuden piiriin. Lahdemme siit4, ettd pyydettdessd tarjoamme parasta mahdollis-
ta apua. Ja tdhén liittyy my0s edustaja Savolan kysymys. Puolustusministerind néen, etti
annamme kansainvilisen sotilaallisen avun tehtiviin niitd kansallisen puolustuksen kykyja
ja osaajia, joita meilld on olemassa omiinkin tarpeisiimme.

Ensisijaisesti tietenkin pyritdén kdyttdméan halukkuuden ilmoittaneita ja kriisinhallinta-
pooleihin kuuluvia henkilditd, mutta ei kannata eiké pidd poissulkea sitd mahdollisuutta,
ettd jossain tilanteessa, epdilemaéttd harvinaisessa sellaisessa, saatettaisiin joutua turvautu-
maan tyonjohto-oikeuden kayttoon. Puolustushallinnon henkilostdjarjestot ovat edellytta-
neet erillistd sitoumusmenettelyi ja erillisten henkildstopoolien muodostamista téhén tar-
koitukseen. Erillinen sitoumusmenettely edellyttiisi merkittdvaa lisdrahoitusta puolustus-
budjettiin, ja erilliset henkildstopoolit olisivat poissa kansallisen puolustuksen tehtivista.
Mielesténi tdhdn meilli ei ole varaa.

Ja lopuksi vield toteaisin, ettd asia on juuri niin kuin edustaja Pelkonen sanoi: jos halu-
amme apua, tdytyy meilld olla valmius myds sité antaa, ja meilld tdytyy olla uskottava val-
mius. Siksi vastaus on kyllé, viime kédessd pakolla, mutta toivottavasti sithen ei tarvitse
menna.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Kéyddin vield vdhin aikaa tétd debattia.
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14.38 Mikko Kirni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kuten useis-
sa puheenvuoroissa on kdynyt nyt ilmi, tdmé lainsdddanto on erittdin tarpeellinen, ja kiitos
siitd hallitukselle, ettd hoidatte nyt asian kuntoon.

Nostan kuitenkin entisend ammattisotilaana nyt esille erdén asian, jonka koen ongelmal-
lisena: Esimerkiksi sotilasvalassa todetaan, ettd mind tahdon kaikkialla ja kaikissa tilan-
teissa rauhan ja sodan aikana puolustaa isénmaani koskemattomuutta, ja tdssé ei sitouduta
— ei myoskaén kadettilupauksessa eikd myoskdin virkavalassa — siihen, ettd puolusteta-
an Euroopan unionin tai jonkun muun maan koskemattomuutta. Nden timén hivenen ong-
elmallisena ja toivoisin, ettd mietitdéin — nyt kun asiaa késitellédén ja kun jatkossa saadaan
sieltd puolustusministeridsti esitykset siitd, miten asia toteutetaan — onko meilla tarvetta
muuttaa esimerkiksi valan kaavaa, virkavalan kaavaa, siten, ettd henkilot tietdavat sotilas-
virkaan ldhtiessddn ja sinne sitoutuessaan, ettd he sitoutuvat myds mahdollisesti valtion-
johdon paitokselld muiden maiden puolustamiseen.

14.39 Kimmo Kivelé ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin tima kes-
kustelu todistaa siitd — miké on ollut miltei opinkappale — ettd meilld on yksi ulkopo-
lititkka, ja my0s téssé asiassa olemme suuren yksimielisyyden dérelld. On darimmaéisen tér-
kead, ettd téllaisissa kysymyksissd on selked lainsdddanto siitd huolimatta, etti toivottavas-
ti ttd lakia ei koskaan jouduta kéyttdmédn. Tdima on mahdollistavaa lainsédédéntdd. Mah-
dollistava ei tarkoita sitd, ettd tdma olisi joitakin sotakiihkoilevia ramboja varten, mutta va-
litettavasti pahassa maailmassa kriisit ovat todellisuutta ja niihin on hyvd varautua.
Tanddnkin perustuslakivaliokunnassa asevelvollisuuslain muuttamisen yhteydessi on ol-
lut keskustelua ndiden valtasuhteiden selkeydestd. On &drimmaéisen tidrkeédd, ettd se on
my0s tdmain lain osalta selvisti todettu. (Puhemies: Aika!) Pitké valmistelu kertoo, ettei ta-
hin ole hetken mielijohteesta ryhdytty.

14.40 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jisenyys Eu-
roopan unionissa on Suomelle my®s turvallisuuspoliittinen ratkaisu, ja nyt timé keskus-
telu ja tima lakiesitys téélld on selked askel eteenpédin EU:n turvallisuuspoliittisessa ulottu-
vuudessa. Ja kun ministeri Soini tddlla totesi, ettd sitd vettd melotaan, joka kanootin alla
kulkee, niin huomaa kyll4, ettd ministeri Soini on laittanut kanoottiin vauhtia, EU:n integ-
raation syventdmiseen télld puolella, ja téstd ministeri Soini ja koko hallitus ansaitsee kii-
toksensa. Vaikka selvisti olikin niin, ettd Ranskan isku vaikutti, ettd nyt vihdoin hallitus
tuo tdmén jo vuonna 2008 eduskunnan edellyttdmén lainsdddédnnén eduskuntaan, niin tisti
koko hallitus ja erityisesti ministeri Soini ansaitsee reilun ja rehdin tunnustuksen. On hyva,
ettd tdstd on loydetty yksimielinen esitys. Heitékin oli, jotka pitkdin naureskelivat sille,
onko néilld avunantolausekkeilla mitd&n merkitysta.

Mutta, arvoisa puhemies, kysyisin vield, mitd mieltd ministeri Soini on siité, pitdisiko si-
sdministerin olla ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan jasen. Minusta pita-
isi.

14.42 Marisanna Jarva kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tassé on tirked
keskustelu kdynnissé. Ajatellaan sité, ettd olemme yhé riippuvaisempia toisistamme kan-
sainvilisessd yhteisdssd, ja myos turvallisuuspuoli tulee yhd vahvemmin mukaan. On totta
kuitenkin se, ettd on pidettava vahvasti kiinni siitd, ettd Suomi tekee itse paatokset jatkos-
sakin siitd, minkélaista apua antaa. Tosin on kylld saatava vield jatkossa tdsmennysta sii-
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hen, mitd ovat ne erityiset vahvuudet, ne erityiset tehtivit, joissa Suomen kannattaa olla ja
Suomi pystyy todella antamaan konkreettista apua jatkossa erilaisissa tilanteissa. Naitd
skenaarioita on syyté kdyda pitemmaéllekin 14pi, pohtia my®s siitd ndkdkulmasta, kun aja-
tellaan upseereita, jotka kouluttautuvat meilld maata puolustamaan. Tuossa edustaja Kéar-
nékin viittasi nimenomaan siithen, mikd on sitten jatkossa — miten ministeri ndkee —
halukkuus hakeutua esimerkiksi Maanpuolustuskorkeakouluun, jos esimerkiksi ajatella-
an, ettd timmoinen velvollisuus syntyy. Ajattelisin kyll, ettd pitdisi edelleen olla vapaa-
ehtoista timén sitoutumisen. Voisiko ajatella, ettd timi sitoutuminen voisi tapahtua jo esi-
merkiksi koulutusvaiheessa, kun upseerit kouluttautuvat, vai miké olisi menettelytapa?

14.43 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ministeri Ni-
inistd avasi nyt vihén verhoa siitd, minkélaisella kulmalla ollaan tulossa téhén, etté parasta
halutaan. Haluaisin tavallaan nyt pikkuisen haastaa ministerié siitd, onko vastentahtoinen
henkil6, vaikka olisi kuinka hyvé tydsséén, kuitenkaan paras mahdollinen ratkaisu. Siind
mielessé pyydin kyll4, ettd harkitaan todella vakavasti, kuten tdssé jo edellisessé puheen-
vuorossa tuli esille, ettd vapaachtoisuuteen pohjautuva on kuitenkin se oman tahdon il-
maisu siitd, mitd halutaan. Pakolla emme ole koskaan saaneet hyvaa aikaiseksi, enka usko,
ettd tdssdkddn ratkaisussa voitaisiin suomalaista miestd, naista, joka maanpuolustukseen
osallistuu, pakottaa osallistumaan jonkun toisen maan tai EU:n alueella oleviin toimenpi-
teisiin, jos hén ei itse vakaumuksensa tai suomalaisuuden nékdkulmasta sitd halua.

14.44 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Todellakin, vuo-
desta 2008 asti on eduskunta odottanut, ja kiitokset télle hallitukselle, ettid nyt eduskunta
saa sitd, mitd aikaisemmin tilasi. EU:n puolustusulottuvuus kehittyy, ja kehittyy nyt ihan
oikeaan suuntaan, koska myds turvallisuusuhat kulkevat siithen suuntaan, ettd néihin uhki-
in on syyté varautua.

Perustuslain 127 § méérittelee asevoimien kéyton isdnmaan puolustamiseen, ja onkin
hyvé, ettd ministerit ovat erityisesti seuraamassa, ulkoministeri Soinin sanoin, perustusla-
kivaliokunnan késittelya siitd, mikd tehtdvistd kuuluu virkatehtdviin ja mika tehtévista
kuuluu vapaaehtoisesti suoritettavaksi.

Kannustan puolustusministerid selvittdméan viela téti erillistd henkilostdpoolia tai muu-
ta vastaavaa jarjestelyd vapaaehtoisuuden saamiseksi ulkomaantehtdviin. Viittaan vasta
nyt parhaillaan puolustusvaliokunnassa olevaan lakiesitykseen, jossa hallitus muutti esity-
stddn komentajan oikeudesta kutsua kertausharjoituksiin 25 000 miestd. Niité asioita voi
ennakolta hieman kammata. Ja vuoden takaa 10ytyy toisesta kerroksesta aloite, jonka tein
siitd, ettd TP-UTV An pysyvéksi jaseneksi otettaisiin siséministeri.

14.45 Tiina Elovaara ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdma esitys on
hieno edistysaskel lainsdddanndssédmme. Jdin kuitenkin vield pohtimaan tuota poikkihal-
linnollista ndkokulmaa, silld muuttuvassa maailmassa myos uhat monimutkaistuvat. Kysy-
isinkin ministereiltd: miten arvioisitte lainsdadantomme tilaa siltd osin, ettd kansainvilisen
avun pyyntd koskee esimerkiksi ympéristd- tai terveyskatastrofeja, eli onko lainsédédén-
tomme riittévélla tasolla, mité tulee ministeriot ylittéviin kriiseihin?

14.46 Markus Mustajérvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvi, ettd
ainakin ministereilld tuntuu olevan sama kanta kuin presidentilld — ja uskon, etti valtao-
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salla kansanedustajista — eli jos puhutaan vaikka Suomesta, niin pitié olla tiysi oikeus
paattaa siitd, kuka antaa, mitd antaa, kuka vastaanottaa ja mitd vastaanottaa, silloin kun tu-
lee konkreettinen tilanne eteen.

Mutta kun viittasin tuohon Obaman Ison-Britannian vierailuun, niin sillihdn on myds
ulko- ja turvallisuus- ja jopa puolustuspoliittinen ulottuvuus. Minusta on aika raju liikkku se,
ettd maailman mahtavimman valtion pidémies tulee opastamaan Euroopan unionin maa-
han, mitd mieltd heidén pitéé olla. Ja kannattaa muistaa, ettd nythén valmistellaan taistelu-
osastoa, jossa vetovastuussa, johtovastuussa, on nimenomaan Iso-Britannia. Ja vaikka se
Ison-Britannian paitdos EU-jdsenyydesta olisi kielteinen, niin eihén timé operaatio peruun-
nu, mutta jatkossa silld on mydskin puolustuspoliittisia vaikutuksia. Silloin pitdd miettid
sitd — eikéd ainakaan saa sulkea siltd silmiddn — mitké ovat Yhdysvaltain, Naton ja EU:n
keskindiset suhteet ulko- ja turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

14.47 Piivi Risénen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ulkoministeri Soini,
te korostitte sitd, ettd Suomi tekee aina itse padtoksen avun antamisesta ja avun vastaanot-
tamisesta, ja ndin tulee toki ollakin, ja my0s téssé lain 2 §:ssédhén tdmi selkeésti sanotaan.
Mutta tdmé Euroopan unionin keskindisen avunannon lauseke on kuitenkin kaikkia jdsen-
maita velvoittava. Siind mielessa tdma tekee kylld hiukan jannitteisen tilanteen, jos ajatel-
laan néitéd kdytdnnon tilanteita, ja heréttdd sen kysymyksen, voisiko sitten jasenvaltio tehdé
my0s kielteisen padtoksen, ettei osallistukaan sithen avun antamiseen, johon sitd velvoit-
etaan, kun jaisenmaalla on kuitenkin itse oikeus se paétds tehdd. Toivon, ettd vihén analy-
soisitte tarkemmin, mik& tdmé suvereniteetti sitten téssid avunanto- ja avunsaantivelvoit-
teen kohdalla kédytdnndssa on.

14.48 Antti Kaikkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun timé kes-
kustelu meni, ainakin osin, tdhin vapaaehtoisuuskysymykseen, niin halusin itsekin kom-
mentoida titd, koska pidin kylld ongelmallisena tilanteita, joissa joutuisimme pakottama-
an joitakin sotilaita teoriassa kai aika kaukaisiinkin operaatioihin, ainakin teoriassa. Ja kun
ndma meidédn kriisinhallintaoperaatiot, missd ollaan mukana, perustuvat vapaaehtoisuu-
teen ja ne toimivat hyvin — niihin on 16ytynyt hyvin ja hyvié sotilaita mukaan — niin voit-
teko, puolustusministeri, konkretisoida tdhén, mika olisi sellainen tilanne, jossa porukkaa
pitéisi ikdédn kuin pakottaa sitten jonnekin? Ajattelitteko niin, ettd timd homma ei kerta ka-
ikkiaan toimi, ellei tdssé ole titd pakkolukkoa mukana? Kylla minuakin kosketti véhén esi-
merkiksi timéa, mistd edustaja Kdrnd mainitsi, tdima sotilasvala ja sitoutuminen oman maan
puolustamiseen. Ajattelen kylld niin, ettd aivan ehdottoman ensisijaisesti tissé pitdisi olla
vapaachtoisuus kysymyksessé, mielellddn ei ollenkaan pakkoa, tai jos on pakko, niin sitten
taytyy olla todella harvinainen ja poikkeuksellinen tilanne kysymyksessa.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Otetaan neljd vastauspuheenvuoroa vield ja sen
jélkeen sitten ministereitten vastaukset, mikéali haluavat niité kayttda. Nama neljd henkil6a
ovat edustajat Salolainen, Arhinméki, Kééridinen ja Heinonen.

14.50 Pertti Salolainen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tassé kes-

kustelussa on korostunut tdimé avun antaminen. Téytyy huomata, ettd yhtd tarkeéd on se,
ettd voidaan pyytid apua, se on tdssé jdényt kokonaan sivuosaan. Ja jos ajatellaan Suomen
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historiaa, niin nimenomaan tdméhén on se tirked kohta. Jos meille tulee kovat paikat, niin
voimme silloin mydskin pyytdd apua ja odottaa, ettd saamme sité.

Toinen asia, jota ei voi sivuuttaa tissé yhteydessé ja joka tdytyy rehellisesti huomata, on
se, ettd voi olla tilanteita, joissa esimerkiksi Baltian maat joutuvat pyytiméan apua Lissa-
bonin periaatteitten mukaisesti, ja silloin, sellaisessa tilanteessa, ollaan varsin sensitiivises-
sd asetelmassa Suomen osalta.

14.51 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ulkomi-
nisteri Soini viittasi siihen, ettd Obaman linjaan ollaan oltu suhteellisen tyytyvéisid, ja ndin
on tietysti. On mielenkiintoista, kun Yhdysvaltain vaalit ovat nyt tulossa ja jollain tavalla
republikaanien presidenttichdokas — todennékdisesti — Donald Trumpista tulee mieleen
silloinen perussuomalaisten puheenjohtaja ja edustaja Soini: puheet ovat kovat, mutta sit-
ten vaalien jilkeen — jos hin tulee valituksi — ehk& samalla tavalla kuin ulkoministeri
Soini muuttuu, muuttuu ehkd Donald Trumpkin sitten Hillary Clintoniksi. (Naurua)

Arvoisa rouva puhemies! Suomen vahvuus néissé operaatioissa voisivat olla erilaiset
evakuointitehtdvat, ymparistokatastrofit, humanitiérisen avun antaminen. Eli kyll4 tarvita-
an sitd nimenomaan, ettd maa pystyy itse avunpyynndssi myos arvioimaan, mitkd ovat ne
parhaat osaamisalueet.

Mutta kun viittasin tédhén liittovaltiokehitykseen, niin viittasin erityisesti EU-komission
esitykseen — sielld on puolustustutkimuksen esiselvitys ja sen jilkeen mahdollinen (Puhe-
mies koputtaa) tutkimusohjelma ja jopa varusteluohjelma. Mika teidén nikemyksenne té-
std on?

14.52 Seppo Kiiridinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Nii-
nistd on varmaan pannut jo merkille sen, ettd td4ll4 useammassa puheenvuorossa on tdhin
vapaachtoisuus—pakko-kysymykseen puututtu rakentavassa hengessid. Minun arvioni on
se, ettd tima kylld tulee nousemaan sitten, kun asia tullaan aikanaan kisitteleméaén, aika ta-
valla polttopisteeseen. Jos eduskunnassa syntyy keskustelujen kautta laajahkoa mielipi-
dettd, etté tissd asiassa tiytyy vapaachtoisuuden olla se pailinja, ministeri Niinistd, katsot-
teko, ettd voisitte olla keskustelemassa ja muuttamassa titi perusldhtdkohtaa nykyisestédin
tdnne vapaaehtoisuuden suuntaan, miltd nyt vaikuttaa?

Toisekseen, me puhumme tdilld nyt darimmadistilanteesta sota tai kriisi, joku erittdin
vakava tilanne, joka uhkaa kansakuntaa tavalla taikka toisella. Haluan korostaa sitd, ettd
néihin kaikkiin pitdd varautua juuri sillé tavalla kuin olemme tekeméssi ja tehneetkin, mut-
ta korostan vield, ettd moniin tapauksiin viisas ulkopolitiikka, ennakoiva ulkopolitiikka,
hyvit suhteet eri suuntiin ovat kuitenkin se ensisijainen tapa pitda timéa kansakunta rauhas-
sa ja turvassa.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Vield edustaja Heinonen, sen jélkeen ministereit-
ten vastaukset ja sitten mennéén puhujalistaan.

14.53 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja
Résénen pohti aivan oikein sitd, voimmeko tosiasiallisesti sanoa "ei". Téstd tulemme sii-
hen, onko niistd EU:n turvatakuista aidosti meille apua. Ruotsissahan on jo herdnnyt kes-
kustelua ja pohdintaa siitd, onko néilla turvatakuilla loppupelissd oikeasti merkitysté ja li-
sdarvoa maan turvallisuudelle.
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Ulkoministeri Soini, te toitte esille, etté tdssd on harkinnan varaa ja pditds tehdéédn joka
kerta erikseen. Onko todella ndin, kerran tuossa sopimuksessa kuitenkin, minkd maamme
on hyvéksynyt 151 kansanedustajan voimin, todetaan, ettd jos jdsenvaltio joutuu alue-
eseensa kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on velvol-
lisuus antaa sille apua kaikin kdytettdvissddn olevin keinoin? Haluaisin hieman kuulla 1i-
sdd tistd mahdollisuudesta joustaa ja sanoa "ei", silld jos me sanomme "ei", niin toden-
nékdisesti silloin, kun me olemme avun tarpeessa ja apua pyytdméissd, meille myos sano-
taan helpolla "ei".

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ministeri Soini, olkaa hyva. Riittddko 3 minuut-
tia? (Timo Soini: Yritetdén!)

14.54 Ulkoasiainministeri Timo Soini: Arvoisa rouva puhemies! Aloitetaan néistd ke-
huista.

Edustaja Lindtman, kylld ne kehut kelpaavat. Kiareet olisi voinut solmia toisinkin, mut-
ta kelpaavat ne nyt joka tapauksessa.

Edustaja Arhinméelle: Olen kylld hyvin helpottunut ja tyytyviinen siihen, etté ette ole
menettdnyt huumorintajua, vaikka kohta ette ole endd puheenjohtaja vaan luovutte siiti.
Témakin on rohkaisevaa, ettd my0s jatkossa voimme taittaa sanan peisté.

Muutamaan asiaan.

Se, ettd Suomi paéttad, kenelle se apua antaa ja keneltd pyytdd. No, sitten tulee tdma... —
Missds se edustaja Heinonen nyt on? Lahti. (Eduskunnasta: Kévi vain heittdméssé 10ylya!)
Voin mini silti edustaja Heinoselle vastata, vaikka hén ldhtikin. — Totta kai siis autetaan,
mutta kysymys on tietysti, ettd miten ja kuinka. Kylldhén esimerkiksi, kun Ranskan avun-
pyyntd tuli, kaikki sanoivat siihen, ettd kylld autetaan. Nyt on sitten kdyty aikamoista jaa-
kopinpainia ympéri Eurooppaa, ettd kuka antaa mitikin ja miten autetaan, ja kun kriisista
tai terrori-iskusta on véhén enemmin aikaa, niin se auttaminenkin tuppaa himmautumaan,
ja tdma ei ole hyva. Tdma ei ole hyva.

Sama, mihin edustaja Résénen viittasi, avunantoon, niin kylla se meité tavallaan moraa-
lisesti ja oikeudellisestikin tavalla tai toisella sitoo, mutta me tietysti maérittelemme sen,
mitd apua me annamme, etté ei sielld mik&d4n automaatti ole, ettd nyt pitédé tuon verran an-
taa rahaa ja tuon verran sotilaita, mutta olisihan se tietysti aivan paha rimanalitus, jos sitten
avunannossa padtettéisiin villasukkia léhettdd. Eihédn tatd tilla tavalla ole tarkoitettu.

Se, mitéd edustaja Kédridinen sanoi viisaasta ulkopolitiikasta, on syyté pitdd tulikirjai-
min mielessé. Eli koko ajan meidén tiytyy toimia niin, ettd timmdisiin tilanteisiin ei joud-
uta. Mutta jos joudutaan, niin erittdin tdrkeéné pidin mydskin varapuheenjohtaja Salolai-
sen pitkdn kokemuksen ryydittimaa puheenvuoroa, eli jos me joudumme tilanteeseen —
tdma oli mielesténi erinomaista, koska td4ll4 melkein kaikki puheet olivat jotain muuta —
kylld me teemme tdtd myos itsekkaisté syisté: jos me joudumme avuntarpeeseen. Tdmai oli
tarked nékokohta.

Edustaja Myllykoski, kylld me tissd tarvitsemme myds vasemmistoliiton tukea, ja miné
olen erittdin iloinen, ettd vasemmistoliittokin on kiinnostunut niistd ihmisisti, jotka ovat
kayttdneet sitd etuoikeutta, ettd ovat vannoneet sotilasvalan ja puolustavat Suomea. Se on
ddrimmaisen hyva signaali myds vasemmistoliitolta.
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Edustaja Elovaara, juuri néin, eli pitdd olla ministerididen vélistd yhteisty6td. Tama oli
yksi aivan keskeinen asia, kun kévi Brysselin terrori-isku: ulkoministeridssé oli heti kriisi-
organisaatio pystyssd, ja saatiin eri ministerioisté tietoa sinne. Tdmé on olennaista.

Otetaan vield se sokeri pohjalla, joka varmasti on se sisdministerin asema. Kaytdnndssé
tdmén hallituksen aikana sisdministeri Orpo on ollut sielld paikalla ldhes jokaisessa ko-
kouksessa johtuen tésté pakolaistilanteesta. Nédin pitdéd aina ollakin, ettd jos on asia, joka
TP-UTV Assa sivuaa jonkun sektoriministerin asiaa, niin kyll4 hdnen pitda olla silloin siel-
13 tuomassa se informaatio. Joskus voi kdydé niin, ettd jopa ministeridn tyonjaon jaljiltd
joku kansainvélinen tiukka asia lopulta kuuluukin esimerkiksi oikeusministerille, se lopu-
llinen paéttdminen, ja kylld hinen tietysti siini tilanteessa pitéd olla se kaikki informaatio
kuulemassa ja my0s antamassa.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Sitten mennéin... — Jaa, olkaa hyvi, ministeri Ni-
inisto vield. Riittddko 3 minuuttia?

14.59 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Kiitoksia, rouva puhemies! Todettakoon al-
kuun, ettd puolustusministerion valmistelema tuleva hallituksen esitys aiheeseen liittyen
on suunniteltu annettavaksi timén kuun lopulla, joten keskustelu vapaaehtoisuudesta ja pa-
kosta tulee varmasti vield jatkumaan. On tarkoitus, ettd ulkoministerion, puolustusministe-
ridn ja sisdministerion lakiesitykset tulisivat voimaan samanaikaisesti.

Edustaja Kdrna nosti esille sotilasvalan. Hén viittasi sen lauseeseen isinmaan koskemat-
tomuuden puolustamisesta ja pohti sitd, onko tarvetta muuttaa virkavalan kaavaa. Téati on
pohdittu ja tullaan pohtimaan, ja varmaankin my0s eduskunnan valiokunnissa.

Edustaja Jarva meni hieman asioitten edelle ja pohti jo tulevien upseerien valmiutta ha-
keutua upseerin uralle, jos téllainen pakko kansainvilisiin tehtéviin syntyisi. En menisi
vield asioiden edelle néin paljon.

Edustaja Myllykoski piti pakkoa huonona asiana. Olen samaa mieltd noin yleiselld ta-
solla — vastustan esimerkiksi pakkoruotsia, (Naurua) se ei ole kovin hyvé motivaattori —
mutta realismia pitdd olla.

T&élla penéttiin myos esimerkkié, esimerkiksi edustaja Kaikkonen kysyi esimerkkié.
Néma olisivat erittdin poikkeuksellisia tilanteita, enké itse asiassa henkilokohtaisesti usko,
ettd niihin edes jouduttaisiin meneméén. Mutta sanotaan nyt vaikka tilanne, ettd Ruotsin
aluevesilld olisi sukellusvene-epdily ja Ruotsi pyytéisi Suomelta apua. Suomesta ldhtisi
alus esimerkiksi Helsingista liikkeelle, ja matkalla ilmenisi, ettd esimerkiksi sotilaskokki
olisi sitd mieltd, ettd minua timd homma ei kiinnosta, jattikda minut Turun satamaan. No,
hénet pitéisi siihen sitten jattdd, ja ehké sitten se sukellusvenekin olisi ehtinyt kadota jo si-
ind koukkauksessa. Eli tdllaista teoreettista mallia teille tarjoaisin. Hyvin poikkeukselli-
sesta tilanteesta epdilemétta olisi kyse. Nama ovat ehké liikaakin korostuneet tdssa keskus-
telussa.

Lopuksi on todettava, ettd tissd pakossa ei ole kyse suomalaisista asevelvollisista, va-
rusmiehisti tai reservildisistd, vaan heidén kiyttonsd kansainvilisissé tehtdvissi tulee jat-
kossakin perustua vapaachtoisuuteen.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Sitten mennéin puhujalistaan.
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15.02 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Arvoisat ministerit! Hyvét edustajakol-
legat! Aivan kuten tdélla keskustelussa on kerrottukin, on tirkeés, ettd Suomi vastaa niihin
velvoitteisiin, jotka EU:n yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke meille lu-
ovat. Meidén tulee olla mukana edistdméssd EU:n turvallisuutta ja rauhaa sekd mahdol-
lisuuksia saada ja antaa apua kriisitilanteissa. Kaveria ei jéteta.

On kuitenkin tarkkaan vield valiokuntavaiheessa pohdittava ja arvioitava titi lakiesity-
std. Miké on erityisen vaativa tilanne? Onko termi liian yleisluontoinen ja liikaa tulkintoja
aiheuttava? Mité sotilaallisia voimakeinoja tosiasiallisesti lailla mahdollistetaan? Missé
kulkee voimankiyton raja? On myo0s aivan aiheellista nostaa keskusteluun, voidaanko jo
virkaan nimitetyn virkamiehen asemaan vaikuttavia virkavelvollisuuksia yksipuolisesti ja
olennaisesti muuttaa. Lisdéntyisivdtko virkamiehen velvollisuudet lakimuutoksen seur-
auksena Suomen rajojen ulkopuolella? Nykyéén virkavelvollisuuden piiriin sotilasvirassa
oleville eivit ole kuuluneet kansainviliset sotilastehtdvit, vaan ne ovat perustuneet vapaa-
ehtoisuuteen. Kyseessi on kuitenkin virkamiehen hengen tai terveyden asettaminen vaara-
an. Voiko niin olennaista muutosta tehdd sotilasvirassa palvelevien virkavelvollisuuteen
ilman henkilén omaa suostumusta? Itse tulkitsen niin, ettd ilman omaa suostumusta ei
mielesténi voi ketdédn maérati kansainvélisiin sotilaallisiin tehtaviin.

Arvoisa puhemies! On my0s mietittdva, kuinka asia vaikuttaa Puolustusvoimien tydvoi-
man saatavuuteen, jos uusien virkojen osalta ldhteminen ulkomaille sotilastehtéviin pe-
rustuu pakkoon eikd vapaaehtoisuuteen. Kuinka vaikuttaa se, jos kotimaan palvelussuh-
teen ehdot olisivat kéytdssd kansainvilisen sotilaallisen avunannon tehtdvissd? Naméhin
eivit valttimattd edes sovellu kdytettiviksi kansainvélisissé sotilastehtévissi, vaan ne vaa-
tisivat kaikkien tehtdviankuvauksien ja palkkauksen tarkistamisen. Mydskin on kriittisesti
tarkasteltava, ettd palvelussuhteiden ehdot eivit olisi toisistaan poikkeavat, jos joukon
tehtédvét olisivat samat kuin kriisinhallintatehtévéa suorittavien. Ehké olisikin syyta kaytt-
a4 kansainvélisen kriisinhallintatehtévien palvelussuhteen ehtoja, joita voidaan tarvittaes-
sa tarkentaa. Téstd on jo kokemusta, ja periaatteet ovat olemassa, mité tulee esimerkiksi ta-
paturmiin.

Arvoisa puhemies! On myos hyvin kriittisesti valiokuntakisittelyssé tarkasteltava sité,
tarkoittaako lakiesitys suomalaisten sotilaiden osallistumista suoranaisiin sotatoimiin ja
taistelutehtdviin sotatoimialueella tai sodanomaisissa olosuhteissa Suomen rajojen ulkopu-
olella. Pidén téllaista ajatusta valtavana sotilaspoliittisena linjanmuutoksena.

15.06 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajakollegat! Taélld on
kéyty mielenkiintoinen keskustelu Euroopan turvallisuudesta. 28 EU-maasta suuri enem-
misto eli 22 saa turvansa tiné pdivand Naton kautta. Naton 5 artikla on Pohjois-Atlantin
sopimuksen artikla, joka méaédrittdd Naton jdsenvaltioiden velvoitteen puolustaa muita ji-
senvaltioita. Sen mukaan aseellinen hydkkdys Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa jotakin
Naton jésenvaltiota vastaan katsotaan hyokkaykseksi kaikkia liiton jdsenvaltioita vastaan.
5 artiklan perusteella koko puolustusliiton historiassa on myonnetty vain yksi turvallisuus-
takuu, ja tdma tapahtui WTC-iskujen jdlkeen. Pyyntd ei silloinkaan johtanut Naton artikla
5:n mukaisiin toimiin.

Kuusi muuta EU-maata eivit ole Naton turvatakuiden takana. Ne eivit meitd kosketa.
Ne eivit meiti velvoita. Ne eivit meille anna turvaa, eivét tietenkaan.

EU:n oma Lissabonin sopimus allekirjoitettiin 13. joulukuuta 2007 eli pian 10 vuotta sit-
ten. Sopimus on ratifioitu kaikissa EU-jdsenmaissa, ja se astui voimaan 1. joulukuuta 2009.

16



Punkt i protokollet PR 49/2016 rd

Tassd Lissabonin sopimuksessa on omat EU:n turvatakuut, artiklat 42.7, avunantolauseke,
ja 222, yhteisvastuu- eli solidaarisuuslauseke, sisdénkirjoitettuna. Vuonna 2008 silloinen
valtiosihteeri Teija Tiilikainen teki selvityksen Lissabonin sopimukseen sisdltyvisti tur-
vatakuista. Hén teki selvityksen, joka oli otsikoitu Selvitys Euroopan unionin Lissabonin
sopimukseen siséltyvasti keskindisen avunannon velvoitteesta. Ulkoasiainministerion jul-
kaisuja 2/2008. Tiilikainen totesi silloin, ettd sopimuksessa paino ei ole alueelliseen puo-
lustukseen liittyvissad kysymyksissd, koska useimmat valtiot kuuluvat jo Naton sateenvar-
joon ja koska EU:ta kohtaan ei mydskédédn ndhdé kohdistuvan varsinaista sotilaallista hyok-
kéysuhkaa. Sopimuksen uusi turvatakuulauseke on siis useimpien maiden kannalta epdo-
leellinen, ja se on jétetty vdljaksi. Ndin todettiin siis vuonna 2008. Téni paivéna tilanne on
aika lailla erilainen.

Vuonna 2008 Teija Tiilikainen totesi, ettd on myods mahdollista, ettd lauseketta voitaisi-
in soveltaa my0s muussa kuin varsinaisessa sotilaallisen uhan tilanteessa. Se, mitd tdméa
voisi kdytdnnossé tarkoittaa, jad ndhtdvéksi ja myohempéén tulkintaan. Tdménkin tulkin-
nan me olemme viime vuosina ja viime péivini nidhneet.

2008 todettiin, ettd Suomessa tulisi myds arvioida, tulisiko maassamme varautua lain-
sdaddanndllisesti toiselle valtiolle voimakeinoin annettavaa apua koskevaan tilanteeseen, ja
talla hetkelld Suomen lainsdddanndssi ei ole mitddn tdminkaltaisia kirjauksia olemassa,
Tiilikainen totesi omassa selvityksessdan. Ja nyt vasta, lahes kymmenen vuotta my6ohem-
min, ndihin toimiin on ryhdytty. Sopimuksen teksti, jonka olemme eduskunnassa — tai sil-
loiset kansanedustajat ovat — hyviksyneet 151 kansanedustajan voimin, toteaa kuitenkin,
ettd jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi,
muilla jésenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kdytettdvissédén olevin kei-
noin.

Lisdéntynyt toiminta Itdmerelld ja muun muassa Ruotsin sukellusvenetapaus nostivat
esille ndma jo vuonna 2008 Tiilikaisen perdankuuluttamat huolet lainsdddantomme estei-
std auttaa toista maata ja toisaalta vastaanottaa apua. Pariisin terrori-isku viime marras-
kuussa nosti ainakin toistaiseksi vakavimmalla tavalla esille lainsdddantdmme puutteet.
Ranskan presidentti Frangois Hollande vetosi terrori-iskun jilkeen 42.7-avunantolausek-
keeseen. Lauseke on suoraan jasenmaita sitova. Se ei siis sido EU:ta. Naton artikla 5 vaatii
yhteisen péditoksen, mutta timd EU:n 42.7-avunantolauseke ei. Se on meité kaikkia maita
suoraan sitova. Kyse on siis Suomen eduskunnan 11. kesékuuta 2008 &énin 151—27 hy-
vaksymasti suorasta velvoitteesta ja lupauksesta auttaa toista EU-maata ja saada apua toi-
silta EU-mailta. Ranska ei siis vedonnut 222-solidaarisuuslausekkeeseen, mitéd kaytettiin
2004 Espanjan terrori-iskujen jalkeen, vaan velvoittavampaan artiklaan 42.7. Meill4 laissa
Puolustusvoimista todetaan Puolustusvoimille ne perinteiset tehtdvét: oma puolustus, vi-
ranomaistuki ja kansainvélinen kriisinhallinta. Puolustusvoimien tehtévénd on puolustaa
siis isdnmaata, tukea muita viranomaisia ja osallistua kriisinhallintaan. 12 §, apu toiselle
valtiolle, on hengeltddn Lissabonin sopimuksen 222-solidaarisuuslausekkeen mukainen,
mutta siind rajataan voimankaytto pois.

Tédmai keskustelu on tdndén enemmain kuin ajankohtainen ja tarpeellinen ennen muuta
siitd tulokulmasta, ettd meilld on oikeus saada apua ja voida sitd my0s vastaanottaa pahim-
malla hetkella. Ehka tdssi aiemmassa keskustelussa vahin turhan suurelle huomiolle jéi se,
ettd me olemme aina se avunantaja. Ei ole lainkaan poissuljettua, etti tilanne voisi olla toi-
sinkin péin.
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Arvoisa puhemies! Itse toivon, ettd meilld kdydéén laaja ja perusteellinen keskustelu na-
istd EU:n omista turvatakuista — kéytetéén niisté nyt vaikkapa sitd nimeé — ja niiden tul-
kinnasta. Téllaiselle meidén kaltaiselle, sotilasliittoon kuulumattomalle maalle on nimitté-
in ensiarvoisen tiarkedd niiden turvatakuiden mahdollisimman lavea tulkinta.

15.13 Antti Kaikkonen kesk: Arvoisa puhemies! Puoli vuotta taaksepéin Pariisin terro-
risti-iskuja seurannut Ranskan avunpyynt6 muille EU-maille havahdutti siihen, ettd Lissa-
bonin sopimuksen keskindisen avunannon lauseke ei ole kuollut kirjain. Muistamme 1&hiv-
uosilta myos Ruotsin sukellusvenejahdin — joitakin, useampiakin semmoisia. Viimeksi
olleessa tilanteessa todettiin, ettd Suomi ei voinut auttaa naapurimaataan kyseisessa ope-
raatiossa, jos olisi halunnutkin, koska lainsdddédntdmme ei mahdollistanut sotilaallisten
voimavarojen kdyttod toisen maan tukemiseen.

Lainsdddanndllisid lukkoja on perusteltua muuttaa harkituilta osin. Jo pidemmén aikaa,
siis jo ennen Pariisin traagisia tapahtumia, meilld kotimaassa on valmisteltu lainsédadéntoa,
joka mahdollistaisi paatoksenteon kansainvélisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta
muutoinkin kuin kriisinhallintaoperaatioissa.

Ajattelen kuitenkin niin, arvoisa puhemies, ettd en toivo tétd uutta lainsdéddantdd kovin
aktiiviseen kdyttoon. Ei pida tavoitella tilannetta, ettd olemme 14hdossa liikkeelle kuukau-
sittain tai edes vuosittain. Harkinnan ja kynnyksen pitéé olla korkealla tasolla.

Arvoisa puhemies! Lainsdddédntdmme on tuettava sité tosiasiaa, ettd Suomi ottaa Lissa-
bonin sopimuksen avunantovelvoitteen vakavasti. Suomi on valmis antamaan tarvittacssa
muille jasenvaltioille apua, ja odotamme myds saavamme velvoitteen tarkoittamissa tilan-
teissa apua muilta jdsenvaltioilta. Tastd vallinnee tdssékin salissa varsin laaja yksimieli-
Syys.

Nyt keskustelussa oleva erillislaki ja sitd seuraavat puolustusministerion ja siséministe-
rion alojen hallituksen esitykset, jotka tulevat ldhiviikkoina eduskuntaan, mahdollistavat
ennen kaikkea sen, ettd meilld on jatkossa tarvittaessa kyky panna tdytantoon EU:n yhteis-
vastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen mukaisia velvoitteita. Toteutues-
saan esitykset poistavat lainsdddédnnolliset lukot myos osallistumiselta vaikkapa juuri
Ruotsin sukellusvenejahdin kaltaisiin operaatioihin, jos itse niin haluamme.

On hyvé muistaa, ettd néissékin tilanteissa teemme aina paétokset itse. Mitdéin automaa-
tiojérjestelmad avunantoon tai -pyyntdon ei siis rakenneta. Padtoksentekomenettelyt vas-
taavat padpiirteissdén kriisinhallinnan operaatioihin osallistumisesta paittdmistd. Tadma
vaikuttaa loogiselta ja toimivaltakin. Ylimmaét valtioelimet harkitsevat jatkossakin tarkka-
an, minne ja millaisiin tehtdviin joukkojamme maailmalle l&hetetdén, jos 1dhetetddn. Nyt
sdddettdvan uuden lain soveltaminen ei mydskéan tule olemaan arkipéivéistd toimintaa,
vaan voidaan sanoa, etti laki sdddetdéin melkoisen poikkeuksellisten tilanteiden varalle.

On tirkedd, arvoisa puhemies, ettd mahdollisissa sotilaallisissa tehtdvissd padtoksen-
teossa kuullaan eduskuntaa. Tama tapahtuu lakiesityksen mukaan késittelylld joko ulkoa-
siainvaliokunnassa tai tdysistunnossa. Lakiesityksen tilanne, jossa tarvitaan kiireellistd
menettelyd, on jossain médrin ongelmallinen juurikin tistd ndkokulmasta. Parlamentaari-
nen osuus padtdksenteossa voi jaddd ohueksi. Valiokuntakésittelyssd on kdytdvéd tdmi
kysymys huolella ldpi ja pohdittava, voidaanko parlamentaarista selkénojaa jotenkin vah-
vistaa.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan vieléd korostaa, etti kansainvilisen avun antamiseen
liittyvaé lainsdadantod on perusteltua luoda ja muuttaa vain huolellisesti harkiten. On var-
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mistuttava, ettd muutoksiin liittyvét yksityiskohdat ovat kunnossa. Niité yksityiskohtia tu-
lee my6hemmin siséministerion hallinnonalan esityksessd sekéd puolustusministerion hal-
linnonalan esityksessé. Télldin pohdittavaksemme tulevat muun muassa henkildston ase-
maan ja toimivaltuuksiin liittyvdt kysymykset. Téllainen térked pohdittava asia on
kysymys siitd, perustuuko sotilaiden lahteminen kyseessi oleviin kansainvilisiin tehtdviin
vapaaehtoisuuteen vai pakkoon. Néyttda siltéd, ettd Puolustusvoimien henkildstod edusta-
vat jérjestot painottavat vapaaehtoisuutta. Niin teen minékin. Piddn tavoiteltavana, ettd 1dh-
tijit ovat aina vahvan ensisijaisesti vapaaehtoisia eiké pakkoa tarvitse kayttda ollenkaan.
Jos tdhén ei padsta, tdytyy pakollisuuden olla kytdssa vain erityisen poikkeuksellisissa ti-
lanteissa. Piddn valttiméattomina, ettd tima asia kdydaén huolellisesti l4pi valiokuntakuu-
lemisessa.

15.18 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Vapaaehtoisuudesta on kaytetty
tdnddn monta erittdin hyvda puheenvuoroa, kuten juuri dsken edelld edustaja Kaikkonen
kaytti, ja vapaachtoisuutta perddnkuulutan itsekin ehdottomasti. Ministerit valitettavasti
ehtivit jo poistua, mutta koska hallituksen esitysté ei vield ole annettu, niin varmasti vield
ehdimme kaikki yrittdd asiaan vaikuttaa.

Henkildstod ei voida ldhettdd kansainvélisiin sotilaallisen avunannon tehtéviin kotima-
an palvelussuhteen ehdoilla. Henkilostdjarjestot ovat tésté asiasta myos erittdin selkeén né-
kemyksensé kertoneet. Pakko ei vain kerta kaikkiaan luo kestévdd pohjaa télle muuten er-
ittdin tirkeélle uudistukselle.

15.19 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Olemme EU:n jésenini sitoutuneet
niin yhteisvastuulausekkeeseen kuin keskindisen avunannon lausekkeeseen, ja meilld ei
voi olla sellaisia lainsdddanndllisia esteitd, jotka estdvét meitd osallistumasta nédiden lau-
sekkeiden mukaiseen toimintaan.

Lakiehdotus on kokonaisuutena selked, ja sen eri padtoksentekomekanismit vaikuttavat
varsin toimivilta. Ja kuten usein tdssé salissa on jo téssd keskustelussa todettu, yhté tirkeda
kuin kyky avun antamiseen on myds mahdollisuus sen avun vastaanottamiseen.

Olen itse kadettiupseeri ja olen menettényt kadettiveljid ulkomailla erilaisissa kriisinhal-
lintaoperaatioissa. Jokainen heistd on kuitenkin ldhtenyt sinne omasta vapaasta tahdosta-
an, ja nyt tdmaé tilanne on mahdollisesti muuttumassa. Néen timaén erittdin ongelmallisena
enkd itse koe, ettd olisin ammattiupseerina koskaan milldén valalla, vakuutuksella tai lup-
auksella sitoutunut lahteméin tillaiseen tehtdvdan ulkomaille kdskettynd ilman omaa va-
kaata suostumustani siihen.

Olemme kéyneet tissd salissa my0s keskusteluja ddrimmadisistd tilanteista, ja niité
ddrimmadisid tilanteita pohdittaessa on hyva muistaa, ettd Suomessa on noin 6 000 ammat-
tiupseeria. Millaista apua tillainen joukko voi antaa d4rimmaéisissa tilanteissa, ellei sillé ole
johdettavanaan sité reservildisten joukkoa, jonka pohjalle meiddn oma puolustusratkai-
summe on rakennettu? Néen, ettd ndiden ddrimmdisten tilanteiden meididt mahdollisesti —
ja toivon mukaan ne eivét koskaan meiti kohtaa — kohdatessa meidén on ratkaistava myds
kysymys siitd, milld tavalla laajamittaista reservildisarmeijaa voitaisiin kayttdd yhteis-
vastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen nojalla ulkomailla, koska pelkka
ammattiupseerien joukko ei valttimétta riita.

Arvoisa rouva puhemies! Turvatakuut ovat meille d8rimmaéisen tarkeét, ja niiden mo-
lemminpuoliseen noudattamiseen on ehdottomasti sitouduttava. Lainsdddantdomme on ku-
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itenkin rakennettava sellaiselle pohjalle, ettd voimme sitoutua ndiden noudattamiseen hy-
vélla omallatunnolla ja tiedimme, mihin olemme 14hddssd mukaan.

15.21 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Suomi on EU-maana sitoutunut
Lissabonin sopimuksen hengen mukaisesti kehittiméaén Euroopan unionia myds turval-
lisuusyhteisond. Turvallisuusympéristdmme on jatkuvassa muutoksessa, ja turvallisuusu-
hat ovat hyvin moninaisia. On tirkeéa, ettd pystymme lainsdédédntdmme puolesta tdysipai-
noisesti toimimaan kansainvélisten velvoitteitten mukaisesti ja ettd meilld on my0s tarvit-
taessa valmius pyytdd mutta my6s antaa kansainvilistd apua.

Lissabonin sopimuksessa méériteltiin aikanaan yhteisvastuulauseke ja keskinéisen avu-
nannon lauseke, joiden periaatteellista merkitystd Suomi on pitkin matkaa korostanut. Yh-
teisvastuulausekkeen soveltamisalaksi on médritelty jdsenvaltion kokema terrori-isku taik-
ka luonnon tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Keskindisen avunannon lauseketta
taas sovelletaan silloin, kun jisenmaa joutuu aseellisen hyokkéyksen kohteeksi.

EU-sopimusten puitteissa on siis jo useita vuosia ollut oikeudellinen toimivalta antaa ja
vastaanottaa kansainvilistd apua, mutta lausekkeiden toimeenpano ja poliittinen kadytianto
ovat antaneet odotuttaa itsedén. Ranskan avunpyyntd Pariisin terrori-iskujen jalkeen toi nyt
sitten eloa Lissabonin sopimuksen lausekkeisiin ja laajensi keskindisen avunannon tulkin-
taa muihin aseelliseen hyokkdykseen rinnastettaviin vakaviin uhkiin.

Arvoisa puhemies! Tamaé kyseessd oleva hallituksen esitys kisittelee nimenomaan ylim-
pien valtioelinten péétoksentekomenettelyd niissd tilanteissa, joissa kansainvélistd apua
halutaan antaa toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvilisille jarjestdille. Esityk-
sessd ehdotetaan sdéddettdviksi normaalista padtdksentekomenettelystd ja kiireellisesté
paétoksentekomenettelysti. On ensiarvoisen térkedd, ettd nyt saddetéén tarkkaan eri valtio-
elinten toimivaltuuksista ja vastuista erilaisia tilanteita varten, ettd ei paése syntymaéén ti-
lanteita, joissa apua tulisi antaa tai pyytdd mutta lainsdddantd joiltain osin sen estéisi.

Hallituksen esityksessd péaédtoksentekomenettelystéd korostuu eduskunnan rooli silloin,
kun suunnitellaan sellaisen avun antamista tai vastaanottamista, johon sisiltyy sotilaallisia
voimakeinoja. Silloin valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa tai
erityisen vaativissa tilanteissa annettava eduskunnalle selonteko. TAma on erittdin tarkeda
parlamentaarisen valvonnan kannalta. Liséksi tasavallan presidentin rooli korostuu ulko-
ja turvallisuuspoliittisesti merkittivissa sotilaallisen avun antamisen tai vastaanottamisen
tapauksissa.

On myos tirkedd, ettd erikseen sdddetdédn kiireellisestd menettelystd, jotta Suomi on
myo0s varautunut vastaamaan #killisiin vakaviin turvallisuusuhkiin. Kiireellisyysmenette-
lyssd soveltamisala rajoittuu tilanteisiin Suomen ja EU:n tai EU-maiden vélilla tai Suomen
ja muiden Pohjoismaiden vililld. Mutta néissé kiireellisissékin menettelyissé taytyy kylla
pitdd se vahva parlamentarismi mukana, niin kuin esimerkiksi ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtaja puheenvuorossaan totesi. Ja samoin kuin tdssé salissa on keskusteltu vaik-
kapa tésté vapaaehtoisuudesta, niin on aivan selkeéé, ettd asevelvollisten ja reservilédisten
osalta sen tdytyy pohjautua vapaachtoisuudelle, ja tietenkin aina, kun kysymys on kansain-
vilisestd toiminnasta, toivottavaa olisi, ettd koko aluetta koskisi sitten vapaaehtoisuuden
pohjalta toimiminen.

Arvoisa puhemies! Ranskan avunpyynnon my6té meilld on jo konkreettinen esimerkki
tilanteesta, jota tdmé hallituksen esitys koskisi. Suomella ei kuitenkaan ole ollut lainsdad-
ant6d sotilaallisen tai muun kansainvélisen avun antamiseen ulkomailla muissa kuin krii-
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sinhallintatehtdvissd. Ranskan tapauksessa Suomen apu onnistuu kriisinhallintalainsiéd-
annon puitteissa, mutta tarvitsemme toimivan lainsdadannén myos muuntyyppisia avun-
pyyntojé varten. Tadmén vuoksi kyseinen laki onkin syytd eduskunnassa pikimmiten hy-
vaksya.

15.27 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Kansainvilisen tilanteen muuttuessa ka-
ikilla turvallisuuden sektoreilla ennalta arvaamattomasti on myds Suomen lainsdddannon
ja viranomaistoiminnan oltava ajantasaista. Nykyisen kansainvilisen yhteistyon lisdksi
maamme tulee valmistautua uusiin, vield tuntemattomiinkin uhkatilanteisiin. Hyvalla val-
mistautumisella ja laajalla yhteisty6lld pystymme myds ennalta ehkéiseméén erilaisten uh-
kakuvien syntymisté.

Kansainvilisen avun pyytdmisen kenttd on selvisti muuttunut Ranskan Pariisin terrori-
iskujen jilkeen esittimén avunpyynnon seurauksena. Ranska pyysi apua muuta kuin ul-
kovallan kohdistamaa uhkaa vastaan. Sotilaallinen tai terroriuhka eivét suinkaan ole ainoat
uhat, joihin jisenmaa saattaa tarvita apua. Kyseeseen tulevat myds rajavartiointi, mahdol-
liset laajat sairausepidemiat sekd nopeasti levidvit eldintaudit. Esimerkkind Suomen 1&hi-
alueilla jo todetusta vakavasta eldintaudista on afrikkalainen sikarutto, joka epidemiana tu-
lisi aiheuttamaan erittdin suurta ja pitkdaikaista vahinkoa elintarviketuotannolle ja jonka
torjumiseen saatetaan tarvita myos ulkoista apua.

Arvoisa puhemies! Kansainvélinen tilannekuva muuttuu nykyéén selvésti aiempaa no-
peammin. Suomella tulee olla valmius vastata haasteisiin. Tdhén sisdltyy sekd valmius an-
taa apua tarpeen vaatiessa nopeasti ettd my6s valmius pyytdd apua tilanteen néin vaatiessa.
Nyt késiteltdvin lakimuutoksen lisdksi myds eri alojen viranomaisten toimintavaltuudet ja
-valmiudet tulee pitéé ajantasaisina, jolloin kykenemme tarpeen vaatiessa toimimaan mah-
dollisimman nopeasti ja tehokkaasti timén lakiesityksen hengessa.

15.29 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kaésittelyssid oleva hallituksen
esitys kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisest ja siitd koskevasta padtoksenteosta
on mielesténi erittdin hyvi, ja kuten tdimén keskustelun aikana olemme kuulleet, asia on
kéynyt ldpi erittdin pitkdn valmistelun. Muistamani mukaan jo vuodesta 2008 asiaa on val-
misteltu, ja hyvé, ettd nyt timai asia saatiin eduskunnan késittelyyn ja avun pyytémiselle ja
antamiselle saadaan vahva lakisuoja ja semmoiset menettelyt, joihin voidaan turvautua, jos
tilanne sitéd vaatii.

Euroopan unionihan sai aikanaan alkunsa Maastrichtin sopimuksella, vuonna 1992 teh-
dylla sopimuksella, joka astui voimaan marraskuun 1. piiva 1993. Sielté astihan Eurooppa
on voinut nimittid itsedén unioniksi. Euroopan unioni on virallisesti syntynyt erillisend, it-
sendisend toimijana Euroopassa. Téstd alkaa sitten tietenkin ndiden erilaisten toimintojen
saaminen kansalliseen lainsdddianto6n mukaan, ja sitten niille on tietenkin luotu sdannét,
miten toimitaan eri tilanteissa. Suomi Euroopan unionin jéseneni on mukana tdysilld val-
tuuksilla ndissé toimissa, ja pitdd muistaa aina, ettd Suomi ja vain Suomi itse tekee pa&tok-
sen siitd, lahteeko se mukaan antamaan apua tai pyytéako se apua johonkin tilanteeseen, jo-
hon olemme joutuneet. Toivon mukaan néité tilanteita ei tule niin avunantajana kuin -pyy-
tdjanakadn, mutta kuitenkin timé mahdollisuus on olemassa, ja on ddrimmaiisen tarkeda,
ettd pienet jisenmaat, kuten Suomikin, eivdt mahdollisen uhkaavan tilanteen tai kriisin
syntyessé ole yksinddn. Se on erittdin tirked huomio, ja siitd Suomella on oman historiansa
kautta hyvinkin kipeitd kokemuksia. Toivon mukaan sellaisiin tilanteisiin emme endé ko-

21



Punkt i protokollet PR 49/2016 rd

skaan ajaudu. Kuitenkin jokaisessa tilanteessa Suomi tekee itsendisen paitdksen, onko mu-
kana, ja voi toki syntyé joissakin olosuhteissa sellainen tilanne, jossa on pakko antaa apua
naapurille, joka on unionin jésen. Pitdd muistaa kuitenkin, etti téllaiset tilanteet ovat ddrim-
maéisen harvinaisia, mutta toisaalta aina on kuitenkin yleinen avunantovelvoite. Se on aina
syytd muistaa.

Kansainvilisen oikeuden periaatteet ovat kaikissa tapauksissa, kun téta lakia sovelleta-
an, voimassa, ja kansainvilistd lakia sovelletaan, elikkd mitddn villid tilannetta tdssdkadn
tilanteessa ei padse syntymién. Tasavallan presidentti johtaa meidan ulkopolitiikkaa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston kanssa, elikka tatd myoten tdssakin tapauksessa meilld on
sovitut ja perustuslakiin kirjatut menettelytavat. Taltdkin ndkokulmalta katsottuna tilanne
on hyvissd hallussa ja siind on sovitut menettelytavat, jotka Suomen eduskunta on hy-
viksynyt. Tamaé laki tdydentdd niiti tilanteita oivallisesti.

Tapauksesta riippuen on Suomen eduskuntakin aina mukana joko valiokuntien késitte-
lyn kautta taikka sitten mahdollisena selontekona, jonka hallitus antaa eduskunnalle siten,
ettd eduskunta voi asiasta keskustella ja sen mukaan tehdé paatoksid, milld keinoin ollaan
mukana. Tarkedd kuitenkin on huomata se, ettd eduskunnalla on aina joka tapauksessa jon-
kunasteinen rooli, ja sen parlamentaarisen katteen saaminen asioille on erittdin hyva asia.
Samalla kun eduskunta tulee osalliseksi ndihin mahdollisiin kriisitilanteen keskusteluihin,
jaetaan tietoa myos kaikille kansalaisille mahdollisesta tapahtuvasta tai paélld olevasta
kriisisté.

Eldmme hyvin epdvarmassa maailmassa tind pdivand, ja varautuminen on aina viisaut-
ta. Se ei ole mitdén uhkailua eikd uhoa, vaan siihen siséltyy aina rauhallinen, hyvé harkinta
ja ennen kaikkea demokraattisen péétoksenteon kaikki menettelyt, jotka on kirjattu Suo-
men perustuslakiin ja muihin lakeihin.

15.33 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Keskindisen avun antamisen erillislaki on
eduskunnalla kisittelyssd, ja piddn ihan hyviana sitd, ettd hallitus eduskunnalle tdmén la-
kikokonaisuuden on toimittanut. T4t on vuodesta 2008 asti eduskunnassa odotettu, nyt l&-
hes 8 vuoden ajan. Maailmanpoliittinen tilanne on tietenkin matkan varrella myos
muuttunut ja kriisit ovat myds muuttaneet muotoaan, ja on hyvé, ettd erityyppisiin kriise-
ihin varaudutaan my®ds sitten lakia muuttamalla.

Hallituksen esitys kertoo myos sen, ettd EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen ulottuvuus
kehittyy myos ajan mukana, ja valitettavaa on, ettd Ranskan iskujen kdynnistdménd myos
Euroopan unioni on tarkentanut omia avunantomenettelyitdén. Uskon, etté jo nyt, kun suo-
malaiset ovat jo antaneet Ranskalle apua, lainsdddédnnon uudistamisen jélkeen 16ydetién
myo0s uusia keinoja laajemmin yhdistdd humanitddristé ja sotilaallista apua niille maille,
jotka apua tarvitsevat Euroopan unionin jaseniné.

Téni keséni hallitus antaa eduskunnalle ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon. Olisi
tietenkin ollut toivottavaa — jos eldisimme maailmassa, jossa asiat etenesivit suunnitel-
mallisemmin — ettd ulko- ja turvallisuuspoliittinen selontekovaihe olisi ollut jo aikaisem-
min ja siihen olisi voitu tuoda niité elementtejd. Nyt marssijirjestys etenee toisinpéin: yk-
sittdisten asioiden kautta implementoidaan omaan lainsdédéntdon asioita, jotka vasta jélki-
kéteen todetaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon osana.

Puolustuspolitiikkamme laaja perinne on ollut parlamentaarinen yksimielisyys meidén
maanpuolustuksen keskeisistd kysymyksistd. Vililld titd yksimielisyyttd on toki jouduttu
koettelemaan puolin ja toisin. Mutta toivon, ettd sotilaiden 1&hett&dminen avunannon nimis-
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sd perustuisi henkilostdjarjestdjen késityksen ja esityksenkin mukaan vapaaehtoisuuteen,
ei pakkoon. Etsitién téstd sopiva malli.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till utrikesutskottet, som grundlagsutskottet, forvaltnings-
utskottet och forsvarsutskottet ska 1dmna utlatande till.
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