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Plenum

Torsdag 5.5.2022 kl. 16.00—18.50

6. Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver partifinansieringen

2021

Berittelse B 5/2022 rd
Utskottets betdnkande ReUB 4/2022 rd

Enda behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 6 pa dagordningen presenteras for enda behand-
lingen. Till grund for behandlingen ligger revisionsutskottets betdnkande ReUB 4/2022 rd.
Nu ska riksdagen besluta om ett stdllningstagande med anledning av berattelsen. — Lik-
som nyss, utskottets ordférande, ledamot Alanko-Kahiluoto, varsédgod.

Debatt

18.29 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Puoluela-
kiin sisdltyy puolueita ja puolueyhdistyksid koskevia velvoittavia sddnnoksid rahoituksen
avoimuudesta. Tavoitteena on lisitd avoimuutta ja luottamusta poliittiseen toimintaan, pa-
rantaa ddnestysaktiivisuutta ja ehkéistd korruptiota seké epaasiallisiin sidonnaisuuksiin pe-
rustuvaa vaikuttamista puolueiden toimintaan. Tarkastusvirasto antaa vuosittain kerto-
muksen eduskunnalle toimistaan puoluerahoituksen valvonnassa.

Tarkastusviraston valvottavia ovat puolueet, avustuspaatoksessd mainitut yhteisot ja
puolueiden ldhiyhteisot. Valvottavia on noin 150. Muut puolueyhdistykset, joita on noin
6 000, eivit ole tarkastusviraston valvottavia. Virasto valvoo my0s puoluelain tarkoitta-
maa valtionavustusta. Yhdeksélld eduskunnassa edustettuna olleella puolueella on ollut oi-
keus valtionavustukseen vuonna 2021. Virasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaa-
likampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista sekd puoluetukea. Ilmoitusvelvollisuus
koskee véhintddn 1 500 euron arvoisia tukia ja tietoa niiden antajista. Lahtokohtaisesti
kaikki rahana, tavarana, palveluna tai muulla tavalla saadut suoritukset luetaan tueksi. Vain
laissa nimenomaisesti mainitut suoritukset eivét ole tukea.

Kertomus perustuu vuotta 2020 koskeviin tilinpédatostietoihin sekd vaalikampanjoiden
kuluja ja rahoitusta koskeviin tietoihin. Ilmoitusrekisteriin on vuosina 2011—2021 ilmoi-
tettu tukisuorituksia 37,5 miljoonaa euroa. Vuotta 2020 koskevia tukisuorituksia ilmoitet-
tiin 3,6 miljoonaa euroa. Huomattava osa vuonna 2021 tehdyisté ilmoitusten tdydennyksis-
td, yhteensd 0,7 miljoonaa euroa, koskien aiempia vuosia, oli seurausta viraston tarkastuk-
sista. Tarkastusvirasto tarkasti 52 valtionavustusta saavaa eduskuntapuolueiden piirijarjes-
to4.

Tarkastusviraston mukaan puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tay-
dennysten jalkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisdjen saamasta tu-
esta olennaisilta osin oikeat tiedot. Tarkastuksissa tuli esille my®ds useita tapauksia, joissa
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tuen saaja ei ollut tehnyt ajantasaisia ilmoituksia kaikesta saamastaan tuesta, ja yksi tapaus
puoluelain rajoitusten vastaisista tukisuorituksista.

Vuonna 2020 puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen suuruus oli 35,5 miljoonaa
euroa, ja siind on lisdysti edelliseen vuoteen 6,1 miljoonaa euroa. Virasto kiinnittdd aiem-
pien vuosien tavoin huomiota valtionavustusten avustusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja
sopimusmenettelyjen puutteellisuuteen.

Tarkastusvaliokunta on nostanut esiin aiemmissa mietinndissdén puoluerahoitusta ja sen
valvontaa koskevia useita kehittdmistarpeita. Parlamentaarinen tyéryhmé on hallitusohjel-
man mukaisesti selvittinyt muun muassa puoluelain ja vaalirahoituslain kehittdmistarpei-
ta. Tyoryhmén on tullut ottaa huomioon myd6s eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
nossd 1/2018 olevat ehdotukset, jotka koskevat ehdokasmaksujen asemaa vaali- ja puolue-
rahoituksessa ja kampanjakattoa. Tyoryhma esittdd esimerkiksi, ettéd puoluelain luetteloa
asioista, joita ei pidetd tukena, tismennettdisiin eduskunnan tarkastusvaliokunnan esitté-
mailld tavalla niin, ettei ehdokas-, luottamushenkil6- ja kansanedustajamaksuja pidettdisi
puolueelle annettuna tukena. Tarkastusvaliokunta pitdd tdrkeénd, ettd viranomaisvalvon-
taa koskevat sdddokset ovat selkeitd sekd mahdollisimman yksiselitteisid, ja katsoo, ettd
ehdotetut muutokset toisivat parannuksen nykytilanteeseen.

Tyoryhma pitdé tarpeellisena selvittdd tarkastusviraston oikeutta saada vertailutietoja
kampanjaan tukea antaneilta sekd palveluita ja tuotteita toimittaneilta. Tarkastusviraston
mukaan vertailutietojen saantioikeudet lisdisivat valvonnan uskottavuutta ja antaisivat val-
vovalle viranomaiselle mahdollisuudet riittdvien lisdtietojen hankkimiseen sellaisissa ta-
pauksissa, joissa on syytd epdilld vaali- tai puoluerahoitusten oikeellisuutta.

Tarkastusvirasto on todennut toistuvasti valvontaraporteissaan, ettd yksi merkittdvim-
misté rajoituksista puoluerahoituksen valvonnalle on, ettd valvonta ei koske puolueiden
paikallisyhdistyksid. Tarkastusvirasto suhtautuu sindnsa positiivisesti valvonnan ulottami-
seen paikallisyhdistyksiin. Valvontatehtivin laajentaminen vaatisi kuitenkin 465 000 eu-
ron lisdiméérirahan tarkastusvirastolle.

Oikeusministeridsséd valmistellaan parhaillaan parlamentaarisen vaalitydryhmén linja-
usten mukaisesti hallituksen esitysti vaali- ja puoluerahoituslakiin tehtdvistd muutoksista,
ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle tulevalla syysistuntokaudella.

Tarkastusvaliokunta pitda lahtokohtaisesti tydryhmén ehdotuksia hyviné ja tarpeellisina
sekd katsoo niiden lisdévin puoluerahoituksen avoimuutta ja valvonnan uskottavuutta. Va-
liokunta tulee kertomaan tarkemmat késityksensé puolue- ja vaalirahoitukseen ehdotetta-
vista muutoksista, kun hallituksen esitys on valmistunut ja annettu eduskunnalle ja valio-
kunta antaa siitd lausuntonsa perustuslakivaliokunnalle.

Valiokunnan kannanottoehdotus on, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuk-
sen johdosta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Mékisalo-Ropponen.

18.35 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea ja valtionavustuksen kéyttod seké ilmoitetta-
vien asiakirjojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista seké an-
taa puoluelain mukaisesti kertomuksen toiminnastaan puoluerahoituksen valvonnassa, ja
tarkastusvaliokunta antaa téstd raportista mietinnon.
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Tarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset il-
moitukset ovat tdydennysten jélkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yh-
teisdjen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot. Raportin ldpikdymisen liséksi tar-
kastusvaliokunta keskittyy tdssékin mietinndssé kdyméén ldpi puoluelain ja vaalirahoitus-
lain kehittdmistarpeita selvittdneen parlamentaarisen tyoryhmén raporttia, joka siis valmis-
tui helmikuun lopulla.

En tdssd puheenvuorossa nyt toista edellisessd asiakohdassa esille tuomiani tyoryhmén
esityksid, mutta pari asiaa, joita en edellisessd puheenvuorossani maininnut: Tyoryhmé
esittdd esimerkiksi, ettd puoluelain luetteloa asioista, joita ei pidetd tukena, tdsmennettdi-
siin tarkastusvaliokunnan esittimalla tavalla niin, ettei ehdokas-, luottamushenkil6- ja kan-
sanedustajamaksuja pidettéisi puolueille annettuna tukena. Tydryhmén mukaan téhén lis-
taan lisdttdisiin myds EU-instituutioiden ja muiden vastaavien kansainvilisten jarjestojen
talousarvioon perustuvat tavanomaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset.

Puhemies! Tarkastusvirasto on todennut toistuvasti valvontaraporteissaan, ettd yksi
merkittdvimmisté rajoituksista puoluerahoituksen valvonnalle on, ettd valvonta ei koske
puolueiden paikallisyhdistyksia. Jos tita valvontatehtdvaid laajennettaisiin, niin se edellyt-
taisi tarkastusviraston mukaan 465 000 euron lisdmaérdrahaa, josta henkilostomenojen
osuus olisi 405 000 euroa, eli kuusi henkildtydvuotta, ja tietojdrjestelmdmuutostéiden
osuus 60 000 euroa. Tama paikallisjarjestdjen vaalirahoituksen avoimuuden lisddmisté
koskeva selvitystyd ei sisdltédnyt parlamentaarisen vaalityoryhmin toimeksiantoa, mutta
kysymys on nostettu esiin valtioneuvoston periaatepadtoksessd kansalliseksi korruption-
vastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021—2023, ja toivottavasti asia etenee
nyt sitd kautta. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stillningstagande med anledning av berittelse B
5/2022 rd. Arendet slutbehandlat.



	6
	18.29
	18.35


