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Plenum

Onsdag 5.5.2021 kl. 14.00—20.07

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av 3 och 351 § i
lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation och ikrafttridandebestimmelsen i en
lag om andring och temporir indring av informationssamhillsbalken

Regeringens proposition RP 55/2021 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kommunikationsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister Harakka, var-
ségod.

Debatt

17.20 Liikenne- ja viestintiAministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Kisittelyssd on nyt hallituksen esitys laeiksi sdhkodisen viestinnin palveluista
annetun lain 3 ja 351 §:n ja tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain voimaantulosdinndksen muuttamisesta. Ehdotuksessa siis ehdote-
taan, ettd nykyistd vélitystiedon mééritelméaé ja radioviestinndn luottamuksellisuutta kos-
kevaa sddntelyé jatketaan viliaikaisesti nykyisen kaltaisena kolmella vuodella 21.6.24 asti.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 40 kohdan mukainen vélitystiedon
madritelmi on muutettu véliaikaisesti tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta annetulla lailla. Samalla liséttiin sdhkoisen viestinnin palveluista an-
nettuun lakiin véliaikaisesti 136 §:n 5 ja 6 momentit, joilla laajennettiin oikeutta kisitella ja
hyoddyntdd radioviestinndn anonymisoituja vélitystietoja. Sdhkodisen viestinndn palvelusta
annetun lain 3 §:n 40 kohdan mukaan vilitystiedoilla tarkoitetaan oikeus- tai luonnolli-
seen henkiloon yhdistettdvissd olevaa tietoa, jota késitellddn viestin valittdmiseksi, sekd
tietoa radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen kayttdjistd seké tietoa radioldhetyksen
alkamisajankohdasta, kestosta ja lahetyspaikasta.

Sahkoisen viestinnin palveluista annetun lain 136 §:n 5 momentin mukaan radioviestin-
tdd tai sen vilitystietoja voi késitelld automaattisen tietojenkésittelyn avulla tilastollisesti,
jos kyseessé on ensinnikin pienoismallin tai michittiméttoméan aluksen kauko-ohjaukseen
liittyva radioviestinté tai toisekseen péételaitteen ja langattoman ldhiverkon tai matkavies-
tinverkon vélinen radioviestintd yhteyden muodostamista tai ylldpitoa varten. Pykélan 6
momentti rajaa 5 momentissa annettua kisittelyoikeutta, ja sen mukaan radioviestintdé tai
sen vilitystietoja voi kasitelld vain, jos késittelyssé tai kdsittelyn tuloksesta ei voida tun-
nistaa yksittdistd luonnollista henkil6a.

Granskats
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Tété viliaikaisen sddntelyn jatkamista pidetdén tarkoituksenmukaisena, jotta lakia hyo-
dyntévét tahot voivat jatkaa toimintaansa. Tété sdéntelyd valvovalla Traficomilla on tie-
dossa muutamia toimijoita, jotka ovat soveltaneet ja hyddyntaneet kokeilu- ja kehittdmis-
toiminnassaan radioviestinnin luottamuksellisuutta koskevaa sdédntelya. Tatd on sovellettu
ainakin Helsinki-Vantaan lentokentdlld, ja silld on voitu edistié lentoliikenteen turvalli-
suutta, kun on havainnoitu alueelle saapuvia miehittdméattomid ilma-aluksia. Tarve on tun-
nistettu my0s esimerkiksi kauppakeskuksissa ja rautatieasemilla, joissa liiketoiminnan ke-
hittdmiseksi voisi olla hyodyllisté seurata asiakasvirtojen liikkumista alueella.

Samoin esityksessd ehdotetaan, ettd nykyistd matkapuhelinliittymien puhelinmarkki-
noinnin kieltoa jatketaan nykyisen kaltaisena kolmen vuoden méériajaksi 1.7.24 asti. Tés-
td matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinoinnin kiellosta on séédetty séhkoisen viestin-
nén palveluista annetun lain 201 §:ssé, jonka mukaan matkapuhelinliittyméai ei saa mark-
kinoida kuluttajalle puhelimitse muuten kuin kuluttajan nimenomaisesta pyynnosti. Tele-
yritykset saavat kuitenkin markkinoida matkapuhelinliittymié omille matkapuhelinasiak-
kailleen.

Tamaén kiellon taustalla ovat havaitut epdterveet ja harhaanjohtavat myyntikaytannot
matkapuhelinliittymén irtisanomistilanteessa. Ongelmat ovat liittyneet ennen kaikkea nu-
meronsiirtoprosessiin, jota ei voida toteuttaa reaaliaikaisesti. Tarve kuluttajien suojaami-
selle on edelleen olemassa, silld nimi numeronsiirtoprosessit ovat pysyneet ennallaan.
Kielto on vdhentényt merkittédvasti viranomaisille ja teleoperaattoreille osoitettujen asia-
kasvalitusten méaras.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n
21 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos, jolla korjataan viittaus tavaramerkkilakiin viittauk-
sella voimassa olevaan tavaramerkkilakiin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Liikenne- ja viestintivaliokunnan puheenjohtaja,
edustaja Kyméldinen.

17.24 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Arvoisa ministeri Harakka, kiitos
tastékin tarpeellisesta aloitteesta. Olemme ottaneet myos tdmén hallituksen esityksen jo lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnassa ennakkokaisittelyyn. Esityksen tarkoituksena on osaltaan
toteuttaa pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisia tavoitteita,
joilla panostetaan osaamiseen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomeen.

Arvoisa puhemies! Nyt kisittelyssd olevalla esitykselld ehdotetaan muutettavaksi sdh-
kdisen viestinnén palveluista annettua lakia ja tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja vé-
liaikaisesta muuttamisesta annettua lakia. Kéytinnossi esitykselld ehdotetaan jatkettavak-
si kolmen viliaikaisen sdddoksen voimassaoloa. Ensinnékin esitykselld jatkettaisiin mat-
kapuhelinliittymien puhelinmarkkinointikieltoa, josta sdddettiin ensimmdisen kerran jo
vuonna 2012. Nykyinen kielto on voimassa heinékuun alkuun 2021 saakka, ja sitd ehdote-
taan jatkettavaksi samalla lailla kolmella vuodella heindkuun alkuun 2024 saakka. Kiellon
mukaan matkaviestinverkon puhelinliittyméé ei saa markkinoida kuluttajalle puhelimitse
muuten kuin kuluttajan nimenomaisesta pyynndsté. Kielto ei kuitenkaan esti teleyrityksid
markkinoimasta omille matkapuhelinasiakkailleen liittymia.

Matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinoinnin kiellon tarkoitus on puuttua epaterveen
kilpailun aiheuttamiin héiridihin markkinoilla ja ennen kaikkea suojata kuluttajia héiritse-
véltd markkinoinnilta matkapuhelinliittymén irtisanomistilanteessa. Taustalla tdsséd kiel-
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lossa ovat 2010-luvun alun aggressiiviset matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinointi-
kampanjat, joilla oli kielteisid vaikutuksia kuluttajiin ja jotka johtivat lukuisiin kuluttaja-
valituksiin. Ennen nykyistd sdéntelyd kuluttajille oli esimerkiksi padtynyt paéllekkaisia
liittymia ja liittymien toiminnassa oli ilmennyt katkoksia. Sdadokselld on havaittu olleen
positiivisia vaikutuksia, joten on hyvé, ettd sitd jatketaan.

Arvoisa puhemies! Lisdksi esitykselld ehdotetaan jatkettavaksi sihkdisen viestinndn
palvelulain vilitystiedon mééritelmén ja radioviestinnin luottamuksellisuutta koskevien
sdddosten voimassaoloa kolmella vuodella 21.6.2024 asti. Nykyiset sdddokset ovat olleet
voimassa viisi vuotta. Radioviestinndn anonymisoitujen viélitystietojen avulla pystytdin
mahdollistamaan uudenlaisia liiketoimintamalleja yksityisyydensuojaa vaarantamatta,
mikd on erittdin térkedd. Anonymisoitujen vélitystietojen késittelyd voidaan hyddyntdd
muun muassa liikkkumisesta tehtéviin analyyseihin [Puhemies koputtaa] sekd miehittamét-
tomien ilma-alusten kdyton valvontaan. Asiakasvirtojen liikkumisen seuraamiseen tati
teknologiaa [Puhemies: Ndin!] voidaan hyodyntié esimerkiksi lentoasemilla ja kauppakes-
kuksissa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Ronkainen.

17.27 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Kiitoksia jilleen kerran esittelystd. Miné
itse aina mietin sité, ettd kun ndmahan ovat kaikki hyvin tarpeellisia, me tiedetién olemas-
sa olevat ongelmat varsinkin tdmén puhelinmarkkinoinnin kiellon osalta — se on ollut hy-
vinkin hiiritsevdd aikanaan — niin minua vahin mietityttda se, miksi sdintelya jatketaan
viliaikaisesti tai kieltoa jatketaan viliaikaisesti. Osaisiko ministeri kertoa silleen lyhyesti
ja ytimekkaisti, miksei tehdé jotain pysyvampéd vaan tehdéédn vain kolmen vuoden ajalle
aina joitain kieltoja? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja ministeri Harakka, olkaa hyva.

17.28 Liikenne- ja viestintiiministeri Timo Harakka (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Kiitoksia edustajille.

Edustaja Ronkaisen kysymyshén on erittdin aiheellinen. Mietin tété itsekin, mutta kylla
se yritysten toimintaedellytysten kannalta ja myoskin elinkeinovapauden kannalta on aika
raju toimenpide, jos jatkettaisiin tdyskieltoa ikdén kuin pysyviand. Siksi se on péétetty teh-
dé médrdaikaisena, jotta samalla voidaan mydskin tarkastella sen sddnndksen vaikutuksia
ajan oloon ja mydskin sitten vield varmistua siitd, milld tavalla huomioidaan Euroopan uni-
onin lainsdddannon kehitys. Sielld EU:ssahan on valmisteilla sdhkdisen viestinnin tieto-
suoja-asetus, ePrivacy, joka sitten siséltdd myoskin puhelinmarkkinointia koskevat yleiset
sddnndkset. Ja ndin ollen sitten on varmaankin parasta mydskin Suomen puhelinmarkki-
nointiin hakea ratkaisua toimiala- ja teknologianeutraalin lainsdddanndn keinoilla ja yrit-
tdd luoda sellaista lainsdédéntod, joka olisi kestdvad ja selkedd ja johdonmukaista, ja sil-
loin se myoskin pohjautuisi tdhidn mainittuun viestinnén tietosuoja-asetukseen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Ja keskustelu on... — Ahaa, edustaja
Kymaléinen vield onkin.
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17.29 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Todellakin, ministeri téssi vastasi,
ja selvennykseksi ja jatkoksi tédhén totean, ettd tdmé esitys todellakin linkittyy Euroopan
unionissa valmisteilla olevaan sdhkdisen viestinnin tietosuoja-asetukseen. Tadma asetus on
tehty Euroopan unionissa 2017, ja timén asetuksen valmistuessa ja voimaan tullessa silld
olisi vaikutusta nédihin keskeisiin asioihin, joita tdssé nyt kolmen vuoden jatkoajalla pyrim-
me muuttamaan ja siételemain.

Téll4 siis pyritdén vaikuttamaan siihen, ettei tarvitse jdlleen voimassa olevaa lakia sitten
muuttaa tdméin EU-asetuksen ja direktiivin mukaan, koska télld asetusehdotuksella olisi
voimaan tullessaan vaikutuksia digitaalista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja muihin ta-
hoihin. Ja sdhkdisen viestinndn tietosuojaa koskeva kansallinen sditely uudistuu kokonai-
suudessaan, jos tdmé Euroopan unionissa oleva asetus hyvaksytién.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kommunikationsutskottet.
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