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Plenum

Onsdag 23.5.2018 kl. 13.59—17.28

6. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 27 § i religionsfrihetslagen
Lagmotion LM 9/2018 rd Sari Essayah kd

Remissdebatt

Andre vice talman Tuula Haatainen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remiss-
debatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

Debatt

15.58 Sari Essayah kd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin sen
verran taustaa, ettd selvidd, mistd tdssd lakialoitteessa on kysymys: Meilld Suomessahan
osa uskonnollisista yhdistyksistd toimii uskonnollisten yhdyskuntien rekisterissa ja sitten
osa toimii yhdistysrekisterin pohjalta eli on niin sanotusti yhdistyspohjaisia seurakuntia.
Kuitenkin néitten toiminta on koko lailla muutoin samantyyppistd, mutta kun nima toimi-
vat eri rekisterien alla, niin sitten on muutamia sellaisia lainsdddannollisid seikkoja, jotka
vaikuttavat niitten toimintaan, ja yksi on muun muassa tdma tilintarkastusvelvollisuus.

Elikkd voimassa olevassa uskonnonvapauslaissa sdadetddn niistd tilanteista, joissa ta-
hén rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan sovelletaan soveltuvin osin niitd pykélas-
s kerrottuja yhdistyslain sddnnoksid rekisterdidyistd yhdistyksistd. Tadlld kyseisessd py-
kaldssd uskonnolliseen yhdyskuntaan sovelletaan yhdistyslain 38 §:n sdédnndksié tilintar-
kastuksesta, mutta sen sijaan uskonnonvapauslaissa ei viitata sithen yhdistyslain 38 a
§:44n, jossa sdddetddn toiminnantarkastuksesta. Elikké ettd olisi mahdollisuus, silloin kun
tdméan uskonnollisen yhdyskunnan toiminta on pienimuotoista ja, voisiko sanoa, tiysin
verrattavissa esimerkiksi monenlaisiin erilaisiin yhdistyksiin, siihen, ettd se voisi olla toi-
minnantarkastuksen piirissé ja ettd silloin ei tarvittaisi tilintarkastusta.

Voi olla ja epdilen, etti timéa on sellainen lapsus, mika on lainsdddéntoon jadnyt, koska
tdma yhdistyslain 38 a §:n muotoilu tuli siind vaiheessa, kun yhdistyslakiin tehtiin lisdys
vuonna 2010 elikkd uskonnonvapauslain saatdmisen jalkeen. Muutosta tuohon uskonnon-
vapauslakiin ei sitten tuossa yhteydessa tehty, joten tdma olisi, voisi sanoa, hyvin timmoi-
nen teknisluontoinen korjaus, jolla kuitenkin olisi taloudellisesti merkitystd néille seura-
kunnille, jotka toimivat rekisterdityind uskonnollisina yhdyskuntina.

Toiminta todellakin voi olla hyvinkin sellaista pienimuotoista, niin etti siihen ei sindl-
lansa olisi timmoista tilintarkastuslain mukaista auktorisoitua tilintarkastajaa valttimaton-
td sen toiminnan laajuuden takia hankkia, vaan ettd tima toiminnantarkastus olisi riittava.
Mutta tdmd nykyinen tilanne, kun ei ole viitattu erikseen tdhidn pykéldkohtaan, todellakin
vaatii nyt sitten sen tilintarkastajan asettamista ja télla tavoin asettaa nima sindllansad muu-
toin hyvinkin samantyyppisti toimintaa harjoittavat yhteisot eriarvoiseen asemaan ja ai-
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heuttaa sitten ylimaéraisid kuluja. Siind mielessé voisi sanoa, ettd ndmé yhteisomuodot oli-
si tarkedd kylla asettaa tdssd tilanteessa samalle viivalle.

Meilldhén on tulossa muutoinkin sellaisia muutoksia lainsddadéntdon, jotka tulevat huo-
mioimaan tdmén tilanteen elikké sen, ettd meilld on néitd rekisterdityjd uskonnollisia yh-
dyskuntia ja sitten toisaalta niitd yhdistysrekisterissé toimivia uskonnollisia yhdistyksia.
Esimerkiksi timéa rahankerdyslaki: me olemme todennékdisesti nyt syksylld saamassa tin-
ne eduskuntaan rahankerdyslain uudistuksen, joka — jos se sitten tédlld eduskunnassa tu-
lee hyviksytyksi — tulisi vuoden 2019 maaliskuun alussa voimaan. Siind esimerkiksi ha-
lutaan huomioida se, ettd ndmé kaksi eri lainsdéddédnnon ja eri rekisterin alla toimivaa toi-
mintamuotoa tulisivat rahankeréyslaissa samalla tavoin kohdelluiksi. Siind mielessé tay-
tyy toivoa, ettd perustuslakivaliokunnassa tété asiankohtaa katsottaisiin juuri tdssd henges-
sd, ettd kun rahankerdyslaissakin 1dhdetdén tekemdin timé samalle viivalle asettaminen,
niin mydskin tilintarkastuksen osalta néin voitaisiin menetella.

Eli kyseessé on varsin timmdinen teknisluonteinen korjaus, ja todennékdisesti se on jai-
nyt lainsddtijén lapsuksena vield tdnne lainsdddantoon, mutta talld olisi kuitenkin kaytén-
ndllisesti merkitysté néille toimijoille.

16.03 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Kun puhutaan tilintarkastuksesta, niin
herésin heti, koska se on tirked asia. Periaatteessa minusta laaja tilintarkastusvelvollisuus
on hyvé asia. Nyt kun EU-tasollakin on ldhdetty rajoja nostamaan, niin Suomen ei pidé
menni sinne perdssi, vaan meidan pitdd ldhted siité, ettd erilaisista yrityksista ja yhteisois-
td annettava tieto on luotettavaa ja joku sen tarkastamalla vahvistaa.

Téssé edustaja Essayahilla on pointti ilman muuta, etté pitdd kohdella samalla tavalla ja
tarkastuksen ei todellakaan tarvitse olla vélttdmattd auktorisoitu pienissd yhdistyksissi
eikd vahin isommissakaan yhdistyksissé, kun toiminnantarkastajan rajat eivét ylity. Taméa
on hyvé huomio. Huomaan, ettd edustaja Essayah on lukuja vaille juristi tdssd yhteydessa
eli on hyvin tarkasti téllaisenkin asian huomannut.

Kannatan kylla tété lakialoitetta.

16.04 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Essayahin aloite on kannatetta-
va, hyvé ja nimenomaan purkaa meiltd yhdistystoiminnasta, tai tisséd tapauksessa uskon-
nollisilta yhdyskunnilta, jotka ovat hyvin ldhelld sellaista, tdllaista raskasta hallintoa, miké
monessa tilanteessa on varmasti turhaa.

Itse oikeastaan tuon puheenvuoron pyysin tdmén muun raskaan hallinnon takia, joka
kohdistuu tdméntyyppiseen vapaaechtoiseen toimintaan. On se sitten uskonnollinen yhdys-
kunta tai seurakunta tai sitten jokin jérjestd taikka yhdistys, niin esimerkiksi tdmé rahan-
kerdyspuoli on sellainen, joka vaatii ehdottomasti purkamista niin, ettd luotetaan ensisijai-
sesti ihmisten rehellisyyteen ja sitten jélkitarkastusmahdollisuus, niin kuin tdssdkin ta-
pauksessa, on olemassa. Jos timé edustaja Essayahin lakialoite toteutuu, niin senkin jél-
keen, jos sieltéd ilmenisi jotain, luonnollisesti olisi sitten mahdollisuus kdynnistaa jélkitar-
kastukset ja mahdollisesti rikosoikeudellisetkin prosessit, eli se ei poista sité, ettid esimer-
kiksi vidrinkdytoksiin olisi mahdollista puuttua. Mutta usein ndkee sen, ettd
vapaaehtoistydtd, on se sitten téllaista, miké ldhtee uskonnosta, tai muuta vapaaehtoistyd-
td, rasittaa meilld liian raskas byrokratia, ja se estdd usein monenmoisen jarkevéan toimin-
nan.
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16.06 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia kollegoille kannustavista pu-
heenvuoroista. Edustaja Ala-Nissild auktorisoituna tilintarkastajana hyvin tuntee tité kent-
tad ja tietdd todellakin sen, niin kuin esimerkiksi yrityspuolella sanotaan, etti hyva tilintar-
kastaja on yrittdjdn paras ystéva. Néin se on, etti tilintarkastuksessa ei sinéllénsi ole kylla
mitddn sellaista, mika olisi jollakin tavalla pois laitettavaa, mutta tosiaankin on tété, voisi-
ko sanoa, pienimuotoista toimintaa, jossa kumminkin auktorisoidun tilintarkastajan palk-
kaaminen tdhén toimeen on mydskin kustannuskysymys. Ja aivan niin kuin edustaja Hei-
nonen télla totesi, tdssdhdn ihan samalla tavalla séilyvét velvoitteet tehda tilinpaatos ja on
oltava kaikki asiapaperit kunnossa siltd osin. Mitién velvollisuuksiahan tédssé ei laiminlyo-
dé, vaan ainoastaan tété hallinnollista puolta haluttaisiin keventaa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.



