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Plenum

Onsdag 29.5.2024 kl. 14.00—17.21

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om Keva
och till vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 55/2024 rd

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovardsutskottet, som
ekonomiutskottet ska l&dmna utlatande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
ga igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena. — Minister Ikonen, varsagod.

Debatt

15.04 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Keva on julkisen alan eldkelaitos, joka vastaa kuntien, hyvinvointialueiden, val-
tion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston
elaketurvasta. T4lla hetkelld Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu valtiovarainminis-
teridlle, ja Finanssivalvonta vastaa Kevan sijoitustoiminnan valvonnasta. Jaettua valvonta-
vastuuta voidaan pitdd ongelmallisena seki periaatteellisesti ettd kdytdnnon nakdkulmas-
ta. Se voi aiheuttaa valvontaan rajapintoja, epaselvyyttd ja katvealueita, eivatkd ministeriot
ole lahtokohtaisesti valvontaorganisaatioita. My0s Finanssivalvonta ja eduskunnan talous-
valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat pitdneet nykyistd jaettua valvontamallia
ongelmallisena.

Talla esitykselld Kevan valvonta siirrettiisiin kokonaisuudessaan valtiovarainministeri-
01t Finanssivalvonnan tehtdviksi, eli Finanssivalvonnan suorittama valvonta laajenisi kat-
tamaan sijoitustoiminnan ohella myo6s Kevan muun toiminnan. Valtiovarainministerid ni-
mittéisi kuitenkin edelleen Kevan valtuutetut, vahvistaisi Kevan jasenyhteisdjen henkilos-
ton eldkemenojen tasausmaksun sekd vastaisi erdistd muista tehtivisté, jotka liittyvat val-
tion, kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkil6ston eldketurvan hoitoon Ke-
vassa.

Kevasta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnokset Finanssivalvonnan valvontatehtdvaan-
sé varten tarvitsemista valvonta- ja madrdyksenantovaltuuksista. Finanssivalvonnasta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta saisi Kevaan ndhden monilta osin
vastaavat valvontavaltuudet kuin esimerkiksi tydeldkeyhtididen suhteen. Finanssivalvon-
nan valvontamaksuista annetussa laissa sdddettyd Kevalta perittivaa valvontamaksua ko-
rotettaisiin vastaamaan Finanssivalvonnan laajentuvaa valvontatehtdvii. Finanssivalvon-
nan toimintaa rahoitetaan padasiassa valvottavilta ja muilta maksuvelvollisilta perittavilla
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valvonta- ja toimenpidemaksuilla. Jatkossa Kevan maksama valvontamaksu vastaisi koko-
luokaltaan vastaavankokoisten tydeldkeyhtididen maksuja.

Samalla Kevasta annettuun lakiin tehtéisiin erditd muita muutoksia. Kevan hallitukselle
ja toimitusjohtajalle asetettuja erityisié kelpoisuusvaatimuksia ja toimintavelvoitteita tar-
kennettaisiin niin, ettd ne vastaisivat pitkélti tydelidkeyhtididen johdolle asetettuja vaati-
muksia ja velvoitteita. Lakiin liséttdisiin my0s sdédnnokset Kevan vastuullisesta matemaa-
tikosta lainaten pitkélti tydeldkeyhtidissd toimivia vastuullisia vakuutusmatemaatikkoja
koskevaa sddntelyd. Ndiden muutosten ei arvioida kéytdnnossa juuri vaikuttavan Kevan
toimintaan.

Lisdksi Kevasta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin sdhkoiset
kokoukset Kevan valtuutettujen ja vaalivaliokunnan kokouksissa seké poistettaisiin laki-
sddteinen velvollisuus asettaa Kevan yhteydessa toimiva tyokyvyttdmyys- ja kuntoutus-
asioiden neuvottelukunta.

Esitykselld myds luovuttaisiin valtiovarainministerion, Kirkon eldkerahaston, Kansan-
elikelaitoksen ja Suomen Pankin velvollisuudesta arvioida viiden vuoden vilein laajem-
min kyseisten tahojen henkildston elédkkeiden hoidon kustannustehokkuutta ja laatutasoa.
Jatkossa tité arviointia tehtdisiin suppeammassa muodossa vuosittain.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella kevialla, ja lausunnonantajat
kannattivat laajasti esityksen tavoitteita ja ehdotettuja muutoksia. Valvonnan siirron ja
muiden lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

15.08 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Kiitdn ministeri Ikosta timén asian
esittelystd. Esityksessé tosiaan ehdotetaan, ettd Kevan valvonta siirretdéin kokonaisuudes-
saan valtiovarainministeri6ltd Finanssivalvonnan tehtévéksi. Nykyisellddnhidn Kevan toi-
minnan yleinen valvonta kuuluu Kevasta annetun lain 6 §:n mukaan valtiovarainministeri-
olle. Kuten téssi esityksessé todetaan, Finanssivalvonnan suorittama Kevan valvonta olisi
yleiseltd luonteeltaan laillisuusvalvontaa, sen sijaan esimerkiksi yksittdisten Kevan teke-
mien elékepiétosten oikeellisuuden arviointi kuuluisi tydeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle.

Arvoisa puhemies! Esityksessd myos todetaan, ettd eduskunnan talousvaliokunta ja so-
siaali- ja terveysvaliokunta ovat pitdneet valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan
jaettua valvontavastuuta ongelmallisena. Siksikin on hyvé, etti titi tilannetta nyt till4 hal-
lituksen esitykselld selkeytetddn.

Arvoisa puhemies! Téssd yhteydessé haluan todeta, ettd keskusta esitti aiemmin omassa
vaihtoehdossaan, ettd yleensékin eldkejérjestelmén kestévyyttd parannettaisiin tavoittele-
malla korkeampia sijoitustuottoja ja tehostamalla elikkeiden maksatukseen liittyvaa hal-
lintoa. Nyt kun syntyvyyskin on laskenut todella voimakkaasti, niin elékejérjestelméan kes-
tavyyttd vahvistavia toimenpiteitd kaikkiaan tarvitaan monipuolisesti, vaikka totta kai
olennaista tietysti olisi se, ettd saisimme tdhén maahan liséé lapsia, koska silld on suuri
merkitys meidén elikejirjestelmén kestivyydelle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.
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15.09 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Ollaan tirkeén asian ddrelld. Keva on
tosiaan Suomen suurin elékelaitos, suurin eldkevakuuttaja, jolla vakuutettuja on yhteensi
736 000 ja elékkeensaajia 614 000. Rahastoa Keva on kerryttdnyt vuodesta 1988 vuoteen
2017 asti, jolloin sitten rahastosta jouduttiin alkaa maksamaan elédkkeitd. Onneksi toki nii-
td pddoman tuottoja, ei pddomaa — padoma kasvaa kaiken aikaa — ja tétd puskurirahastoa
on nyt koossa noin 68 miljardia euroa.

Keva maksaa tosiaan omien jésenyhteisojensd osalta eldkkeitd 6,7 miljardia vuodessa,
valtion eldkkeitd 5,3 miljardia ja kirkon, Kelan ja Suomen Pankin eldkkeité noin 400 mil-
joonaa euroa vuodessa, eli kyse on meiddn suomalaisten arjessa aivan valtavan tirkedsta
toimijasta. Tosiaan on tietysti tirkedd, kun kyse on téllaisesta tirkeédstd hyvinvointiyhteis-
kunnan kéytdnnon toteuttajasta, pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan suomalaisen so-
velluksen aivan keskeisestd kulmakivesta, ettd luottamus Kevan toimintaan, samoin kuin
tietysti kaikkien muiden eldkealan toimijoiden toimintaa kohtaan, on kuin suomalainen pe-
ruskallio: lujaa. Téssd mielessd valvonnan jarjestdminen viimeisen paille asiallisesti on
tietysti tarkoituksenmukaista, jotta tuo luottamus siilyy ja voidaan ajatella niin, ettd myds
tadma sukupolvet ylittdva luottamus elidketurvaan séilyy. Téssd mielessd on varmasti perus-
teltua, ettd tehdidn nditd muutoksia, joita tissd ministeri Ikonen edell esitteli.

Haluan my®ds kiittd4 ministerid ja ministerion lainvalmistelua siité, ettd lausuntokierrok-
sella annettu palaute on otettu my®6s hallituksen esitystd lopulliseen muotoonsa hiottaessa
varsin hyvin huomioon. Varmasti ministerid on valmis my®0s sitten vuorovaikutuksessa so-
siaali- ja terveysvaliokunnan kanssa mietintod laadittaessa vield titd hyvéa yhteisty6té niit-
ten asioitten osalta jatkamaan, jos esimerkiksi joitain téllaisia teknisid huomioita sielld
huolellisessa valiokuntakasittelyssé havaitaan.

Arvoisa puhemies! N4illd sanoilla pidén tuota puhemiesneuvoston esitysté oikein perus-
teltuna.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

15.12 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On hyvé, ettd kuntien elédkeva-
kuutuksen valvonta siirtyy Finanssivalvonnalle. Se on ihan jarkevaa, ettd tillaiset tarkeét
valvontatehtévit osoitetaan yhdelle toimijalle, koska heilld kuitenkin ovat asiantuntijuus ja
yhteydet sithen valvottavaan asiaan varmasti parhaat tdlld hetkelld. En tarkoita, etté se olisi
tahén saakka huonoa ollut, ei missdén nimessé, vaan sitd, etti se laitetaan yhdelle toimijal-
le, jonka erikoistehtdvéné se vain ja ainoastaan on. Sen valvonnan saaminen ja my0s yh-
teyden pitdminen muun muassa Euroopan suuntaan on darimmadisen tirkeda. Tieddn, ettd
Finanssivalvonnassa tehddén hyvaa ty6td. Olenhan ollut muutaman kerran talousvaliokun-
nan jasenendkin ja ndhnyt, mitd se homma kéytdnnossa sielléd on. Tervehdin tdtd muutosta
erittdin hyvéna ja tervetulleena.

Kun tuossa hallituksen vuosikertomus -asiassa mainitsin aikaisemmin tésté eldkeyhtidi-
den tilanteesta, niin rohkenen sen verran sivuta vield asiaa, ettd kun luin Helsingin Sano-
mista Risto Murron haastattelun, niin tuli mieleeni tdmén asian yhteydessa, ettd timi on
erittdin vakava asia, timd suomalaisten elikeyhtididen tilanne, kun meididn suomalaisen
yhteiskunnan tuottavuus on laskenut ja se valittdmasti vaikuttaa eldkeyhtidihin. Koska ela-
keyhti6ihin tuleva eldkemaksuvirta pienenee, niin sitten pahimmillaan osakkeiden arvo
laskee, ja silloin, kuten Murto tdssd omassa puheenvuorossaan sanoi, timé pitié hoitaa nyt
kuntoon, tai sitten Suomesta osakkeiden sijoitusrahat ldhtevit ulkomaille. Tdima on yksi
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ulottuvuus. Tietenkéén ei kuulu Finanssivalvonnalle, mutta kylla vaikka sitten ministerille
ja maan hallitukselle varmasti kuuluu.

Toivon, ettd sekd uusi valvontasysteemi toimii erittdin hyvin ettd saataisiin tdmaé elike-
vakuutusyhtioitd koskeva asia kuntoon, koska siindhén ei ole eldkeyhtidissa itsessé vika,
vaan tdssa salissa on se vika. Meidén pitdd luoda tilanne ihan uudeksi, muuten, kun sitten
nuoremmat jaavét eldkkeelle, heiddn eldketurvansa ei olekaan endé niin hyvéssé turvassa
kuin milté tdlla hetkelld nayttéa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohi, olkaa hyva.

15.14 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Katson, ettd valvonnan siirtdminen valtio-
varainministeridltd Finanssivalvontaan on minusta perusteltu myds Kevan osalta, kuten
tissd nyt esitetddn. Tésti lakiesityksestdhin oli lausuntokierros, ja silloin lausuntokierrok-
selle ldhteneessé versiossa oli kuitenkin muutama periaatteellinen vaérinkasitys. En ole nyt
ehtinyt, pahoittelen siti, tarkistamaan, onko ne tissd matkan varrella lausuntojen perusteel-
la korjattu. Toivottavasti on, ja jos sitten on niin, kuten edustaja Auttokin tuossa totesi, ettéd
valiokuntakaésittelysséd kdy ilmi, ettd sinne on jédnyt vield joitakin ongelmia — sanotaan,
ettd lakipykélid — jotka eivit tunnista Kevan erityistd roolia, esimerkiksi sitd, etti kysees-
sdhén ei ole eldkeyhtid, niin on tirkeéd, ettd kun tdmaé ei ole puoluepoliittinen tai hallitus—
oppositio-kysymys, niin sitten valiokunnan késittelyssd ne vain korjataan.

Siind lausuntokierrokselle ldhteneessé versiossahan oli pari semmoista asiaa, jotka, voi
sanoa, vaativat erityisen huomion. Yksi niistd on se, etti kirjanpito- ja tilinpaatoskéytin-
ndssé tulee huomioida Kevan erityinen luonne. Keva ei ole kirjanpitovelvollinen kirjanpi-
tolain mukaan, vaan Keva noudattaa kirjanpitolakia soveltuvin osin. Ja on erityisen tér-
kedd, ettd kun Kevassa on sijoitusomaisuus kirjattu aina taseeseen kéypéain arvoon ja sil-
loin se antaa muuten mahdollisimman oikean tiedonkin aina tilinpaétdshetkelld siitd, mika
on vaikkapa rahaston suuruus ja mika on tilinpaétoksen oikea tulos, niin se jatkossakin voi-
taisiin tehdi ndin, niin kuin tdhinkin saakka. Eiké sille ole sindnsd mitdén estettd, kunhan
vain téssd laissa ei tavallaan vahingossa ldhdet sitd sekoittamaan.

Kysehén ei ole Kevassa tosiaan vakuutustoiminnasta siind mielessd, kun sielld luonnok-
sessa, joka ldhti lausunnolle, oli viittaukset vakuutustoiminnan lainsdddantdon ja hyvain
vakuutustapaan. Nehén olivat sindnsé virheellisid, koska ne eivdt Kevaa suoraan koske.
Mutta ndma ovat yksityiskohtia, jotka varmasti, kuten sanoin, kannattaa korjata, jos ei nii-
td ole korjattu. Ministeri ehké voi vastatakin, onko ne korjattu lausuntojen jélkeen. Jos nii-
td ilmenee, niin ne kannattaa korjata. Itse asiahan on sinédnsé hyvé, ettd meillé on sitten val-
vonta yhdessé instanssissa. Muutoinkin pidén, ldhtematta yksiloiméan, aika perusteltuina
niitd muutoksia, jotka koskevat vaikkapa johdon kelpoisuutta ja muuta. Minusta nima esi-
tykset, jotka ovat tissd, ovat aika perusteltuja.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ministeri Ikonen, noin viisi minuuttia.

15.17 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen: Arvoisa puhemies! Tédlld oli hyvé
keskustelu. Kiitos kaikille ja kiitos tistd myonteisesté asenteesta. Mind uskon, ettd tdmén
keskustelun pohjalta on kylld hyvin yhteinen suunta ndille muutoksille ja tédltd pohjalta on
hyvéd mydskin viedd eteenpdin sitten valiokuntien késittely.
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Taélla tuli kysymyksié tésté eldkejirjestelmén kestidvyydestd kaikkiaan. Se on varmasti
asia, jonka kaikki jaamme kysymyksend, ettd haluamme sitd vahvistaa osaltamme, etté
saamme sitd turvattua erilaisin toimin.

Samoin tdalla nousi hyvin esiin, miten tdrkedd on se, etti luottamus niin Kevaan kuin
muihinkin elidkevakuuttajiin sdilyy, ja tdssd varmasti Kevan osalta tilld valvonnalla on
myoskin oma roolinsa, niin kuin edustaja Autto tdillé totesikin.

Sitten vield tuli téssd kysymyksié téstd, milld tavalla niitd on otettu esiin eri lausunnois-
sa. T4alla on pitka lista asioita, mitd on kdyty 14pi, ja néistd lausunnoista on tehty tarkat
koonnit ja niitd on pyritty ottamaan huomioon, niin kuin tdssé keskustelussa tulikin esiin.
Jajos sielld jotain sellaista vield on, mitd on tarpeen ottaa huomioon, niin niitd varmasti voi
sitten valiokuntavaiheessa vield tarkentaa, jos sielld on joku sellainen kohta, mutta ainakin
niitd on pyritty huomioimaan. Ja vakuutuslainsédddéntda ja hyvéa vakuutustapaa koskeviin
termeihin — sen td4ltd muistan — tuli ainakin korjauksia, mutta niitd voi varmasti sitten
valiokunnassa tarkentaa.

Kiitén tiltd pohjalta hyvéstd keskustelusta, ja vieddén tétd hallituksen esitysté sitten tal-
td pohjalta eteenpdin. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet, som ekonomiutskottet
ska lamna utlatande till.



	4
	15.04
	15.08
	15.09
	15.12
	15.14
	15.17


