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Plenum

Torsdag 13.2.2020 kl. 16.00—18.47

6. Statens revisionsverks sirskilda beriittelse till riksdagen: Rapport om 6vervakningen av
finanspolitiken 2019
Berittelse B 20/2019 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till revisionsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 45 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

18.13 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos jdlleen tarkastusviras-
tolle hyvin tehdystd kertomuksesta. Tdma raportti on laadukas, hyvin jasennelty ja perus-
teellinen. Kuten kertomuksen ensimmadiselld sivulla todetaan, tarkastusvirasto ei havain-
nut huomauttamista finanssipoliittisen lainsddddannon noudattamisessa. Julkisen talouden
suunnitelma vastaa olennaisilta osin lainsdddannon vaatimuksia.

Toisaalta, kuten viraston tehtdviin kuuluukin, kertomuksesta voi lukea sekd mahdolli-
suuksia ettd uhkia ja riskejd. Riskianalyysin tekeminen on todella tirkedd ennakointityota.
Tarkastusviraston mukaan hallitusohjelma tuo selkeésti esille muutkin kuin julkisen talou-
den tilaa koskevat tavoitteet, ja toteaa hyvinvoinnin lisidmisen talouspolitiikan tavoitteek-
si. Mielestdni ndma asiat tulisi osata kytked paremmin toisiinsa, ja siksi hyvinvointitalou-
den késite on tdrked ottaa perinteisen talousajattelun rinnalle. Hallitusohjelmassa asia on
huomioitu, mutta vield enemmaén pitdisi osata laskea hyvinvointi-investointien kohdalla
vaihtoehtoiskustannuksia ja kustannusvaikuttavuusanalyyseja.

Kertomuksessa todetaan, ettd julkisen talouden pitkédn aikavélin kestdvyys on huomioi-
tu tavoittelemalla ty6llisyyden ja julkisen palvelutuotannon tuottavuuden parantumista.
Toteutuessaan ndma tavoitteet vahvistavat julkisen talouden kestidvyytti. Tarkastusvirasto
pitdd myos hallitusohjelmaa hyvina ldhtokohtana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen valmistelulle. Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon menotaso kokonaisuudessaan vas-
taa télla hetkelld Euroopan unionin keskitasoa, mutta vieston ikddntyminen aiheuttaa me-
nojen nousupainetta.

Tarkastusvirasto pitdd tyollisyystavoitteen toteutumista mahdollisena, jos edetddn maa-
ritietoisesti. Tarked havainto mielesténi oli se, ettd tyollisyyspotentiaalissa on tilla hetkel-
13 suuria eroja eri vdestoryhmissd, ja siksi virasto suosittelee kohdennettuja uudistuksia.
Esimerkiksi muihin Pohjoismaihin vertailussa suuri tydllisyyspotentiaali on korkeimmis-
sa ikdryhmissd. Nyt olisikin korkea aika lisdtd arvostusta ikddntyvid tyontekijoitd kohtaan,
ja parantaa eri tasolla olevien johtajien ikdjohtamisen taitoja.
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Valitettavan paljon kuulee edelleen puhuttavan siitd, ettei ikdantyneité tyontekijoita ar-
vosteta, ja se saa ihmisid miettiméén mahdollisimman aikaisin elidkkeelle jddmiseen. Tar-
kastusvirasto ehdottaa myos, ettd nyt voisi olla tarpeen tarkastella kokonaisuudessaan
ikddntyneitd tyontekijoitd koskevia kannustin- ja tukijérjestelmid seké koulutus- ja tydnha-
kuneuvontaa.

Myo6s uhkia on kertomuksessa tuotu hyvin esille, ja niin pitddkin. Esimerkiksi julkisen
talouden tulojen ja menojen tasapainon saavuttaminen vuonna 2023 on todella vaativa ta-
voite, ja aikataulu sille on kired. Raportin arvion mukaan on olemassa riski, ettd Suomi ei
noudata vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevdi osaa vuonna 2020, koska raken-
teellinen alijidma kasvaa sédant6jd suuremmaksi ja menot kasvavat 2020 menoséantda no-
peammin. Tdm& mahdollinen poikkeama johtuu tulevaisuusinvestoinneista ja ensi vuoden
finanssipolitiikan mitoituksesta. Tarkastusvirasto pitddkin hyvéné, ettd tulevaisuusinves-
tointiohjelman loppuosan toteutus on kytketty tydllisyystavoitteen tarkasteluun. Hallituk-
sen on otettava vakavasti uhkat ja niihin liittyvat riskit, ja 16ydettidva keinoja niiden véltta-
miseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa myonteistd palautetta hallitusohjelman uusista
linjauksista, esimerkiksi talouspolitiikan tavoitteen asettelu, poikkeusolojen mekanismi
kehyssédannossa ja julkisen talouden tasapainotavoitteen riippuvuussuhdanteista.

Arvoisa puhemies! Téssé oli muutama havainto pikaisen lukemisen jélkeen tésta laajas-
ta ja hyvin tehdysti kertomuksesta. Tarkastusvaliokunnassa tulemme paneutumaan tarkas-
tusviraston havaintoihin ja suosituksiin huolella.

18.17 Jari Koskela ps: Arvoisa herra puhemies! ”Valtiontalouden tarkastusviraston eril-
liskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2019” on hyodyllisté luet-
tavaa. Valtiontalouden tarkastusviraston valvontaan sisiltyy finanssipolititkkaa ohjaavien
sddntdjen ja sitovien tavoitteiden asettaminen sekd niiden toteuttamisen arviointi. Valvon-
ta késittdd julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteen noudattamisen seké sithen
liittyvén korjausmekanismin valvonnan sekd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudatta-
misen valvonnan.

Hallituskauden talouspoliittinen tavoitteenasettelu on laaja. Julkiselle taloudelle asetet-
tu tasapainotavoite ei ehki hallitusohjelman valmistusvaiheessa vaikuttanut kovin epérea-
listiselta, mutta jo nyt tiedimme, ettd hallitusohjelma on epérealistinen. Tdhén virasto on
reagoinut ja kirjannut sen aivan aiheesta termilld “haasteellinen”. Huolestuttavaa on my®s,
ettd raportin mukaan on olemassa riski siitd, ettd Suomi ei tule noudattamaan vakaussopi-
muksen ennaltachkdisevdd osaa vuonna 2020. Julkisyhteison rakenteellista jadmai sekd
menojen kehitystd koskeviin vaatimuksiin on syntymaéssé sddnndsten kannalta merkittdva
poikkeama, mika vaikuttaa todennikoiseltd. Julkisen talouden suunnitelman mukaan hal-
lituksen pysyvét menolisdykset ovat hallituskaudella etupainotteisia suhteessa siihen,
kuinka verotuloja lisddvét veroperustemuutokset kasvattavat tulosarviota. Veroperuste-
muutosten joukossa on muun muassa parafiinisen dieselin verotuen poistaminen. Tdma
tarkoittaa 154 miljoonan euron laskua yrittéjille ja kuluttajille. Kun vield huomioidaan ensi
kesélle ehdotettu 250 miljoonan euron polttoaineveron korotus liséttynd parafiinisen die-
selin veronalennuksen poistamisiin, olemmekin jo 400 miljoonan veronkorotuksissa, mis-
td maanteiden tavaraliikenteelle kohdistuu 140 miljoonan euron kustannukset.

Julkisen talouden suunnitelmassa rahoitusasematavoitteet eivit toteudu valtiovarainmi-
nisterion ennusteen mukaan. Valtiovarainministerion ennuste rakenteellisen alijddmin
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osalta on miinus 1,4 prosenttia suhteessa bkt:hen vuonna 2023, ja hallituksen asettama ta-
voite olisi siis 0 prosenttia vuonna 2023 suhteessa bkt:hen. Ja mielestdni siksi tarkastusvi-
raston huomio ja huomautus siité, etti julkisen talouden suunnitelman tulee perustua rea-
listisiin ennusteisiin, on térked kirjaus. Raportissa todetaan, etti hallituksen toimien vaiku-
tus kuntatalouteen on ldhes neutraali. Timi tulee johtamaan siihen, ettd erityisesti alle
6 000 asukkaan kuntien tilanne tulee ldhivuosina dramaattisesti heikkeneméén. Ténédédn
kuulimme, kun ministeri Paatero ilmoitti, ettd kuntien talouteen tulee lisdystd 1,1 miljar-
dia, mutta kuten me tiedimme, niin se on enemménkin kompensaatiota eiki suinkaan uut-
ta rahaa kdyhille kunnille. Voidaankin kysyé, onko tdimén hallituskauden jalkeen 300 kun-
nan sijasta maassamme 100 kuntaa. Kertomuksen mukaan 60 000 uuden tydpaikan synty-
minen on mahdollista vain, jos toimenpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa edetdin maa-
ritietoisesti. Jokainen voi nyt mielessdén pohtia, mitd tdma kaytdnndssé tarkoittaa, varsin-
kin, kun nyt jo on arvioitu, ettd pahimmassa tapauksessa tyottomyys tulee kasvamaan, li-
sddntymddn. Sen sijaan kertomuksen huomio siitd, ettd suurin tyollisyyttd lisddva
lisddntymispotentiaali on korkeimmissa ikédluokissa, on hyvé ja oikea havainto.

Arvoisa herra puhemies! Tarkastusviraston erilliskertomus on yleisluonteeltaan hyvin-
kin varoittava ja siséltdd monta olettamaa — siis mikéli kaikki onnistuu ja kaikki asiat me-
nevit suunnitelmien mukaan, voidaan saavuttaa tavoitteet. Jéljelle jadkin erittdin monta
avointa kohtaa ja kysymysti. Nyt ndyttda siltd, ettd hallitus ensin kdyttd4 rahat ja vasta sen
jélkeen pohtii, mistd rahat saadaan. Jos talouskasvu ei vastaa hallitusohjelman oletuksia tai
hallitus ei saa aikaiseksi ty0Ollisyyttd parantavia toimenpiteitd, edessé on hallitusohjelmaan
padtyneiden vaalilupausten syominen tai vaihtoehtoisesti EU:n budjettisdéntdjen rikkomi-
nen, miké jattdisi sitten seuraavalle hallitukselle raskaan savotan. Hallituksen lupaamat
kymmenen hyvéé jouduttaisiin perumaan ja velkaantumiskehityksen paikkaamiseksi tar-
vittaisiin liséksi uusia menoleikkauksia tai veronkorotuksia.

Joka tapauksessa kiitén tité ansiokasta raporttia ja suosittelenkin hallitukselle, ettd huo-
lella tutustuu Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomukseen ja ottaa huolet ja huo-
miot tosissaan.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till revisionsutskottet.
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