Punkt i protokollet PR 60/2020 rd

Plenum

Torsdag 23.4.2020 kl. 17.15—20.40

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 2 kap.
3 § i konkurslagen

Regeringens proposition RP 46/2020 rd

Utskottets betinkande LaUB 4/2020 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund {f6r behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 4/2020 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehallet i lagférslaget. — Utskottets ordforande, ledamot Meri.

Debatt

19.40 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Oliko tdssd mikd tdma
aika? [Puhemies: Nyt on 19.45!] Oliko nyt 3 minuuttia? [Puhemies: 3 minuuttia — esitte-
lypuheenvuorot toki pidemmaét!] — Kiitos, tdma oli tarpeen. Joo, kellonikin jii kotiin, jo-
ten hyva oli tuokin tarkennus, kiitos puhemies.

Me olemme puhuneet paljon yrityksistd tdnddn, ja lakivaliokunta on saanut hallituksen
esityksistd koskien konkurssilakia ja ulosottokaarta mietinnot valmiiksi. Kyseessi on hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain 2 luvun 3 §:n véliaikaisesta muuttamises-
ta. Koronaviruspandemia ja siihen perustuvat kansalliset rajoitustoimet vaikeuttavat mo-
nien yrittijien liitketoimintaa ja toimintamahdollisuuksia. Yritysten myynti ja asiakkaat
ovat voineet dkillisesti vahenty4, eivétkd yritykset ole voineet varautua tilanteeseen. Kon-
kurssilain véliaikaisella lakimuutoksella, joka on voimassa 30.10.2020 saakka, on tarkoi-
tus auttaa yrityksid ja ihmisid yrityksissd selviamddn koronan aiheuttamasta tilanteesta.
Konkurssin hakeminen ei kokonaan muilla perusteilla esty, mutta yleisesti kdytossd oleva
konkurssiuhkainen maksukehotus poistuu véliaikaisesti.

Konkurssiin asettaminen edellyttdd konkurssilain mukaan sité, ettd velallinen on mak-
sukyvyton. Maksukyvyttomyydelld tarkoitetaan sitd, ettd velallinen on muuten kuin tila-
péisesti kykenemétdn maksamaan velkojaan niiden erdéntyessi. Konkurssilakiin siséltyy
olettama, jonka mukaan velallista pidetddn maksukyvyttoméana, jollei han viikon kuluessa
velkojan maksukehotuksen saatuaan ole maksanut velkojan selvad ja erddntynytti saata-
vaa. Tdhén kohtaan tulee muutos.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konkurssilakia véliaikaisesti siten,
ettd rajoitetaan velallisen asettamista konkurssiin velkojan hakemuksesta. Velallista ei ole-
tettaisi maksukyvyttomaksi silld perusteella, ettd hén ei ole viikon kuluessa velkojan mak-
sukehotuksesta maksanut velkojan selvda ja erdéntynyttd saatavaa.

Esityksen tavoitteena on estidd koronavirustilanteen vuoksi maksuvaikeuksiin joutuneen
yrityksen asettaminen konkurssiin konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudattamatta
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jattdmisen perusteella ja siten varmistaa, ettei konkurssiin aseteta yrityksié, joiden maksu-
kyvyttdmyys voi koronapandemian paittymisen jélkeen korjautua. Liséksi esityksen ta-
voitteena on estéd konkurssiuhkaisen maksukehotuksen kayttd perinnéssi silloin, kun yri-
tyksen maksuvaikeudet ovat tuoreita ja johtuvat siten todennikdisesti koronavirustilan-
teesta.

Lakivaliokunta pitéd hallituksen esityksen tavoitteita erittiin térkeind ja puoltaa esityk-
seen siséltyvan lakiehdotuksen hyvéksymisti, kuitenkin tietyin huomioin ja muutosehdo-
tuksin.

Lakiin ehdotetun siirtymésdannoksen ensimmaéinen kohta perustuu konkurssiuhkaisen
maksukehotuksen antamiseen velalliselle tiedoksi ennen viliaikaisen lain voimaantuloa.
Valiokunta toteaa tiltd osin selvyyden vuoksi, ettd koska keskeistd on konkurssiuhkaisen
maksukehotuksen antaminen velalliselle tiedoksi ennen viliaikaisen lain voimaantuloa,
merkitysti ei ole silld, onko konkurssihakemus tehty ennen viliaikaisen lain voimaantuloa
vai sen jélkeen. Niissdkin tilanteissa, joissa konkurssihakemus on tehty viliaikaisen lain
voimaantulon jéilkeen, tuomioistuin siis ratkaisee viliaikaisen lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdénnosten mukaisesti.

Ehdotetun siirtymdsdédnnoksen toinen kohta perustuu siihen, ettd velallinen on jattényt
hoitamatta velvoitteitaan konkurssia hakeneelle velkojalle aikaisemmin kuin kaksi kuu-
kautta ennen lain voimaantuloa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdma kohta on
tarkoitettu sovellettavaksi niissd tapauksissa, joissa konkurssiuhkainen maksukehotus on
annettu velalliselle tiedoksi véliaikaisen lain voimaantulon jélkeen. Valiokunnan mielesté
selkeyssyyt puoltavat timén mainitsemista sdannostekstissd. Siirtymésddnnoksen toista
kohtaa on lisdksi aiheellista tarkistaa siten, ettd konkurssiin hakemisen kannalta merkityk-
sellisid ovat konkurssihakemuksen perusteena olevat maksuvelvoitteet, jotka ovat erdénty-
neet yli kaksi kuukautta ennen véliaikaisen lain voimaantuloa.

Hallituksen esitykseen ei sisélly sddnnoksié siitd, mitd sddnnoksid sovelletaan véliaikai-
sen lain voimassaolon péittyessd. Tdmd voi aiheuttaa kdytdnndssd epéselvii tilanteita,
minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd siirtymadsdannoksen loppuun lisitddn uusi virke,
jonka mukaan viliaikaisen lain voimassaolon paittyessé vireilld oleviin hakemuksiin so-
velletaan kyseistd lakia myos sen péadttymisen jilkeen. Saannds selkeyttdd oikeustilaa, kos-
ka véliaikainen lainmuutoshan ei sinénsé esté konkurssiuhkaisen maksukehotuksen ldhet-
tdmisté véliaikaisen lain voimassaolon aikana, kun viliaikaislain voimassaolon pééttymi-
seen on vahemmain kuin kolme kuukautta. Tdma johtuu siité, ettd konkurssilain 2 luvun
3 §:n 3 momentin mukaan velallinen voidaan konkurssiuhkaisen maksukehotuksen nou-
dattamatta jattdmisen perusteella asettaa konkurssiin vain, jos velkoja tekee hakemuksen
kolmen kuukauden kuluessa 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun méairdajan paattymisesti
ja velkojan saatava on edelleen maksamatta. Jos velkoja tillaisessa tapauksessa antaa ky-
seisen maksukehotuksen velalliselle tiedoksi viliaikaisen lain voimassaolon aikana mutta
hakee sen perusteella konkurssia vasta viliaikaisen lain voimassaolon jélkeen, hakemuk-
sen késittelyyn sovelletaan viliaikaisen lain voimassaolon jilkeen voimassa olevia sddn-
noksid. Eikd olekin yksinkertaista?

Lakivaliokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotetun lainmuutoksen voimas-
saolon pédttymisen jilkeen konkurssihakemusten méird todennékoisesti kasvaa, mika li-
séd tuomioistuinten ja Konkurssiasiamiehen toimiston tydméérad. Tuomioistuimet ja Kon-
kurssiasiamiehen toimisto tulevat niin ollen tarvitsemaan lisdresursseja selvitikseen tilan-
teesta. Valiokunta edellyttid, ettd niiden resurssien riittdvyydesti huolehditaan kiireellises-
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ti. Lisdksi valiokunta pité4 tiarkeédna, ettd yrityssaneerauslain mahdolliset koronavirustilan-
teesta johtuvat muutostarpeet arvioidaan ripedsti.

Lakivaliokunta esittdd hyvaksyttdviksi muutettuna yksimielisesti hallituksen esityksen
edelld mainituin muutoksin, jotka koskevat tarkennuksia ja muutoksia voimaantulosién-
nokseen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Tarkennetaan hieman dskeistéd epéselvéad informaa-
tiota. Eli esittelypuheenvuorot ovat normaalit 10 minuuttia, ja sen jidlkeen on 3 minuutin
puheenvuoroja.

19.47 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Koronavirus ja sen levidmisen hillitsemi-
seen pyrkivit rajoitustoimet ovat aiheuttaneet Suomeen talouskriisin. Kriisi on osunut va-
kavasti erityisesti yrityksiin ja vihentdnyt radikaalisti niiden tuottamien tavaroiden ja pal-
veluiden kysyntdd ja heikentényt liiketoimintaympéristod, ja nyt valtaosa yrityksistd on
ajautunut ongelmiin tartuntatautiepidemian vuoksi. Maatamme uhkaa konkurssiaalto, ja
sen estdmiseksi on tehtdva kaikki mahdollinen. On vilttimatontd, ettd tarkastelemme ny-
kyisen konkurssilain soveltumista tdhén kriisitilanteeseen. Koronavirus on ajanut ja tulee
ajamaan monia tiysin elinkelpoisia yrityksiéd maksuvaikeuksiin ilman niiden omaa syyta.
On térkedé, ettd lakimuutoksen avulla pyritdén valttdmaén turhia koronakriisistd johtuvia
konkursseja.

Téssa viliaikaiseksi tarkoitetussa lakiesityksesséd ehdotetaan, ettéd velallista ei oletettaisi
maksukyvyttomaéksi, kun hén ei ole maksanut velkojan erdintynyttd saatavaa viikon ku-
luessa velkojan maksukehotuksesta. Tdma olisi siis se muutos nykyiseen kdytdntoon. On
hyvé, ettd tilld pyritdén nimenomaan varmistamaan, ettd konkurssiin ei aseteta yrityksié,
joiden maksukyky on vain tilapéisesti koronan vuoksi heikentynyt, jolloin ndmaé yritykset
padsevit kriisin jalkeen jilleen jaloilleen. Tama lakimuutos ei kuitenkaan poista kokonaan
velkojien oikeutta hakea maksukyvytontd konkurssiin vaan rajoittaa sité. Lisdksi lakivalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan julkisvelkojat tarjoavat koronavirustilanteen vuoksi
yritykselle mahdollisuuksia erilaisiin maksujérjestelyihin, ja velkojilta voidaankin odottaa
ja olettaa vastuullisia kéyténtoja ja koronavirustilanteen huomioon ottamista. Lakimuutos
el myoskain vaikuta velallisaloitteisiin konkursseihin. Siksi téssé yhteydessa haluan tuoda
esiin my0s sen, ettd osa yrityksistd voi ikdva kylld ajautua joka tapauksessa konkurssiin.
Siksi pitéisikin ottaa huomioon koko konkurssiprosessi ja konkurssilaki. Tarvitsemme ar-
mollisemman ja inhimillisemmén konkurssilain, niin ettd yrittdjé ei jda kohtuuttoman pit-
kddn velkavankeuteen konkurssin jédlkeen vaan pédsee uuteen alkuun mahdollisimman
pian. Siksi henkilokohtaisen konkurssin mahdollisuus konkurssilakiin olisi erityisen tér-
ked. Tarvitsemme kannustavamman jérjestelmén, joka ei syrjaytd ahkeria yrittdjidmme pit-
kéaikaisesti tai pahimmillaan pysyvésti.

19.50 Hanna Huttunen Kkesk: Arvoisa puhemies! Valiokuntamme kisitteli hallituksen
esitystd tiukasta aikataulusta huolimatta huolella, ja ainakin miné totesin, ettd my0s netti-
kokousten vilitykselld voidaan hyvin valmistella asioita, kuulla asiantuntijoita ja kéyda
epévirallista keskustelua. Toki sielld virallisessa valiokunnan kokouksessa sitten asiat paa-
tetddn.

Huolimatta siitd, ettd vaikka kuinka tddlld eduskunnassa pyrkisimme turvaamaan yritys-
ten mahdollisuudet tulevaisuuteen ja selvidmiseen tdméan koronakriisin yli, osa yrityksisti
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tulee kuitenkin ajautumaan vaikeuksiin. Témén esityksen tarkoituksena on turvata, etti
yritysté ei koronasta aiheutuvasta kassakriisistd johtuen voida pikaisesti hakea konkurssiin
aivan kuin perintdtoimenpiteend — eli tdmé on se, mistd vanha kansa puhuu niin sanottuna
kasipdivdisena.

Hallituksen esitys on mielesténi erittdin hyvé. Konkurssilta voidaan kuitenkin vélttya
myos yrityssaneerauksen avulla. Otin esille valiokunnassa ja kuulemisessa sen, etté yritys-
saneerausmenettely tulisi muuttaa vastaamaan korona-ajan jélkeisen eldmén tarpeita. Ym-
maérsinkin, ettd tima ty0 on jo kdynnissd ministeriossi, ja titd tyotd myds valiokunta kii-
rehti mietinndssi. Nykyinen saneerausmenettely on osin jaykka, hidas ja siithen hakeutu-
valle yritykselle ja yrittdjille kohtuuttoman kallis. Olen kuullut surullisia tarinoita, etté jo
valmiit, hyvit laskelmat jouduttiin vahvistamaan oikeudessa ja siitd tuli useitten tuhansien
eurojen lasku yrittéjélle ja yrittdjén perheelle, vield tietdmaétta siitd, padseekd yritys edes
yrityssaneeraukseen.

Prosessin toimivuus ja nopeus ovat paljon kiinni my®s siitd, kuinka nopeasti asiat saa-
daan esim. oikeudessa kisiteltyd. Nyt on erittdin tirkedd huolehtia, ettd koronakriisin ai-
heuttama tapahtumasuma ei jumita esim. tuomioistuinten toimintaa méérarahojen puut-
teen takia, ja myds tdhén kiinnitimme mietinnéssimme huomiota.

Hallituksen esitys on erittdin hyvai ja kannatettava.

19.52 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Tdméin konkurssilain véliaikaisen
muutoksen tavoitteena on tosiaan estéd koronavirustilanteen vuoksi maksuvaikeuksiin jou-
tuneen yrityksen asettaminen konkurssiin konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudatta-
matta jéttdmisen perusteella ja siten varmistaa, ettei konkurssiin aseteta yrityksid, joiden
maksukyvyttoémyys voi koronapandemian péittymisen jilkeen korjaantua. Liséksi esityk-
sen tavoitteena on estidd konkurssiuhkaisen maksukehotuksen kéyttd perinnéssi silloin,
kun yrityksen maksuvaikeudet ovat tuoreita ja johtuvat siten todennékdisesti koronavirus-
tilanteesta.

Monella yritykselld on tdlld hetkelld vakava, syvé kassakriisi, ja siind mielesséd moni yri-
tys on ajautunut tahtomattaan konkurssin partaalle. Siind mielessé timé konkurssilain va-
liaikainen muutos on térked, tarpeellinen ja perusteltu, ja on helppo olla samaa mielté edus-
taja Sjoblomin kanssa siitéd, ettd timin konkurssilain viliaikaisen muutoksen liséksi tarvit-
semme my0s konkurssilain suuremman remontin. Erityisesti tykkésin tdstd edustaja
Sjoblomin ajatuksesta "armollisemmasta konkurssilaista", koska kylld henkilokohtaisen
konkurssin mahdollisuus ja sen jilkeinen toinen mahdollisuus on pystyttéva takaamaan.

Mutta jos on mahdollista, niin yritys voisi myoskin timén konkurssin partaalle menemi-
sen ehkéistd yrityssaneerauksella, jonka edustaja Huttunenkin tuossa édsken nosti esiin.
Yksi toimiva keino nimenomaan olisi se, jos pankki ja velkojat tekisivét puoltoja ndistd yri-
tyssaneerauksista, koska silloin kun pankki ja velkojat — viidennes velkojista — tekevét
sen puollon, se kestéé vain pari paivda. Tiedimme téstd ihan suuren yrityksen: Stockmann
ilmoitti maanantaina yrityssaneerauksesta, padtds tuli keskiviikkona. Elikkd se on vain
muutaman pankkipdivin tapahtuma, mutta jos yritys itse hakeutuu yrityssaneeraukseen, se
on noin kahden kuukauden prosessi, ja mikdén yritys ei kesté télld hetkelld sitd, ettd heiddn
pitdisi itse ldhted sitd yrityssaneeraukseen hakeutumista tekeméin, koska heilla on akuutti
kassakriisi, heilld ei ole nakymaai tulevasta. Heille tulee tavallaan vain liséé kuluja, ja téssi
tilanteessa se kaksi kuukautta on ihan liian pitkd aika. Eli jokainen ymmartéa, ettd ainut
keino pelastaa yrityksid konkurssilta téssd koronatilanteessa on saada yrityssaneeraus
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kéyntiin siten, ettd pankit puoltavat niitd. Viime talouskriisin jélkeen pankkien puoltoja on
hankaloitettu siind mielesséd, ettd jos pankit puoltavat yrityssaneerausta, he joutuvat mité-
toimdén aiemmat velkansa téssé tilanteessa. Tdma tarvitsisi oikeasti isoja muutoksia ja ni-
menomaan kannustusta siihen, ettd yrityssaneerausta pystyttiisiin nopeuttamaan ja saa-
maan myoOskin sitd kautta helpotuksia yrityksille.

19.55 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tdma konkurssilain viliaikainen muutta-
minen tissd kohdassa on sisar seuraavalle asiakohdalle, jossa on kysymys ulosottokaaren
korjaamisesta myoskin véliaikaisilla ratkaisuilla. Valtiovalta tietoisesti nyt tulee vastaan
yrityksié, toimijoita siind suhteessa, ettd velkojat tinkisivit osittain saatavistaan, ainakin ai-
kataulullisesti, milld yritetdédn helpottaa tétd akuuttia kassakriisid, missi niin monet yrityk-
set monella tavalla ovat. Tésté taas hatunnosto vastuuta kantavalle hallitukselle. Té&lld on
perdankuulutettu, kantaako hallitus vastuuta. Hallitus kantaa vastuuta. Kun t4élld on pal-
jon perddnkuulutettu mydskin tdtd yhteistoimintaa yksityisen sektorin kanssa, niin koska
tadlld on puolueita, jotka ovat ilmoittautuneet vahvasti yrityseldmén tukijoiksi, voisi pe-
rddnkuuluttaa, ettd he voisivat myoskin olla tille omistajataholle esittdméssé sitd, ettd
vuokranantajat olisivat yhté lailla joustavia vuokransaantiensa osalta tdssé tilanteessa —
tai pankit yhté lailla velkoessaan voisivat osoittaa joustavuutta. Koska tdma kriisi on yhtei-
nen ja kaikissa tilanteissa se vastuunkanto joka tapauksessa viime kédessé joudutaan teke-
méén tissd yhdessé, niin sillé téstd selvitddn parhaiten. Tdmé hallituksen hieno esimerkki
tdssd levitkoon myoskin tuonne yrityseldmédn, niin ettd silldkin puolella osoitettaisiin
joustavuutta.

19.57 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Koronaviruspandemia on maailman-
laajuinen kriisi, jolla on terveysvaikutusten lisdksi my0s mittavia talousvaikutuksia. Iso
osa talousvaikutuksista ja yritystoiminnalle aiheutuvista haitoista aiheutuu niiden véltta-
méttdmien rajoitustoimenpiteiden seurauksena, joita viruksen levidmisen ehkdisemiseksi
on jouduttu tekeméddn. Téssé tilanteessa on erittdin kohtuullista pyrkié kaikin keinoin pe-
lastamaan yritykset tarpeettomilta konkursseilta.

Tamaén hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, ettei konkurssiin asetettaisi sel-
laisia yrityksid, joiden maksukyvyttdmyys on véliaikaista ja koronapandemiasta johtuvaa.
Yritysten myynti ja asiakkaat ovat voineet dkisti véhentyé tavalla, johon yritys ei ole voi-
nut varautua. On térkedd tukea terveiden yritysten ja samalla tyopaikkojen sdilymisté té-
min pandemia-ajan yli. Tdma hallituksen esitys osaltaan tukee siti tavoitetta ja on erittdin
kannatettava.

Valiokunta on osaltaan aivan oikein korostanut myos velkojien mahdollisuutta vapaaeh-
toisiin maksusuunnitelmiin ja jirjestelyihin. Téssé tilanteessa tarvitaan kaikilta solidaari-
suutta, vastuullisuutta ja yhteistd sitoutumista suomalaisten yritysten elinvoimaisuuden
turvaamiseen poikkeusoloissa. Kaikkia ei voida lainsdddannolla ohjailla.

19.58 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kiitén vield osaltani lakivaliokunnan jésenii,
valiokuntaneuvoksia ja asiantuntijoita. Tédssé oli valtava ponnistus myds eduskunnan péés-
sd. Tietysti tdmaé kiire aiheuttaa sielld ministeridon pédssé pientd haastetta, mutta se koros-
taa entisestdén eduskunnan valiokuntien perehtymistd, osaamista ja yhteistyotd. Me jou-
duimme tekemédin aika paljon esimerkiksi nimenomaan tuonne voimaantulosédénnoksiin
korjauksia, jotta tuomioistuimet pystyvét soveltamaan tété ja jotta tuomioistuimet tietavit,
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mité sovelletaan, mitd lakeja sovelletaan ja milloin timé on voimassa. Siind mielessa va-
liokunta on tehnyt loistavaa ty0té ja ottaa sitd vastuuta, jonka tietysti normaalisti pitéisi
kuulua jo sinne ministeridvaiheeseen, kuulemisiin. Téstd on kirjoittanut myds prosessioi-
keuden professori Tuula Linna, joka oli meilld kuultavana ja joka on myds Lakimiesliiton
puheenjohtaja. Lakimiesliiton sivuilta 10ytyy, minké&laisia kokemuksia hénelld oli tisté eté-
kuulemisesta. Hén kiitti kovasti lakivaliokuntaa hyvasté tydstéd, ja kiitdn minékin.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 46/2020 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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