Punkt i protokollet PR 60/2020 rd

Plenum

Torsdag 23.4.2020 kl. 17.15—20.40

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av kom-
munallagen

Regeringens proposition RP 47/2020 rd

Utskottets betinkande FvUB 7/2020 rd

Forsta behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 7/2020 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Utskottets ordforande, ledamot Pur-
ra.

Debatt

20.10 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen hallintovalio-
kunnan mietinnon koskien hallituksen esitysti kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta, jol-
la pyritddn koronaepidemia-aikaan turvaamaan kuntien paitoksenteko sdhkdisten etdko-
kouksien avulla, kun tavanomaiset kokousmenettelyt eivét ole kdytdnnossd mahdollisia ja
ne edellyttiisivit sosiaalisten kontaktien vihentdmisen ndkdkulmasta ei-toivottua kokoon-
tumista.

Nyt ehdotettavilla muutoksilla voidaan vélttda néihin fyysisiin kokouksiin kokoontu-
mista kunnissa ja kuntayhtymissd. Kuntalain muutos mahdollistaa, ettd sahkdinen kokous
ja sdhkoinen paitoksentekomenettely voidaan ottaa kdyttoon viliaikaisesti kunnanhalli-
tuksen paatokselld kunnan kaikissa toimielimissa. Lisdksi esityksen tarkoituksena on jous-
tavoittaa sahkoisen kokouksen edellytyksia.

Kunnanhallitus voisi véliaikaisesti paattdé erdiden kunnan hallintosddnnon mééraysten
soveltamisesta, jotka koskevat sdhkodisen kokouksen pitdmistéd, sdhkoistd padtoksenteko-
menettelyd sekd toimielimen julkisen kokouksen yleis6julkisuutta. Liséksi lakiin lisdtdan
sddnnokset videoneuvotteluyhteydelld tai vastaavalla yhteydelld pidettédviastd sdhkoisestd
kokouksesta. Ehdotettavia sddnnoksid sovellettaisiin sekd kunnissa ettd kuntayhtymissa.

Vaikka korona-ajan rajoitukset julkisista kokoontumisista ja yli 70-vuotiaiden liikkumi-
sesta eivit koske kunnan toimielimia tai kunnallisia luottamushenkil6iti, on kunnissa poik-
keusolosuhteiden johdosta aiempaa laajemmin otettu kdyttoon kuntalain mukainen sahkoi-
nen kokous, jolla voidaan vilttdd toimielinten kokoontumisia varsinaisiin kokouksiin.
Nama eivit ole ongelmattomia esimerkiksi erilaisten tietoverkkoyhteyksien ja ohjelmisto-
jen vuoksi, kuten valiokuntakin nostaa esiin, mutta lainmuutos on téssé poikkeustilantees-
sa joka tapauksessa perusteltu.

Ennen sdhkdisen kokouksen kdyttéonottoa kunnan on nykyisen kuntalain mukaisesti
otettava hallintosddntoonsa tarvittavat maaraykset siitd, millaiset sdhkoiset kokous- ja paa-
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toksentekomenettelyt silld on kdytdssd ja miten kokoukset teknisesti toteutetaan. Nyky-
sddntelysté johtuen kunnassa, jonka hallintosdénnossi ei ole sdahkdisid padtdksentekotapo-
ja koskevia méadrayksid, on jouduttu poikkeusolojen aikana kutsumaan valtuusto koolle
varsinaiseen kokoukseen péaéttdméén tarvittavista hallintosd&nnoén muutoksista.

Ehdotetun lakimuutoksen myoti kunnanhallitus voi hallintosddnndssé olevista maéra-
yksisté riippumatta paattad sdhkoisten padtoksentekotapojen kiyttdonotosta kunnan kai-
kissa toimielimissé tai ainoastaan tietyissé toimielimissd. Kunnanhallitus voi hallintosédan-
non maardyksestd riippumatta lisdksi padttid, ettd sdhkdinen kokous pidetdin videoneu-
vottelua tai muuta vastaavaa teknistd tiedonvalitystapaa kayttden.

Kunnan toimielimen jdsenten yhdenvertaista osallistumisoikeutta kokoukseen voidaan
pitdd kunnallisen demokratian kannalta vélttdiméattdméni. Yhdenvertaiseen osallistumi-
seen sisdltyy muun ohella se, ettd voi seurata kokousta, vaikuttaa keskustelemalla ja kom-
mentoimalla seki osallistua paatoksentekoon.

Valiokunta tdhdentdi tdssa yhteydessd kuntalain 99 §:ssé sédéddettyd periaatteellista edel-
lytystd, kun péétetdén teknisen tiedonvélitystavan kayttoonotosta. Lakimuutoksen myoté
on mahdollista, ettd toimielimen julkista kokousta voi seurata vain séhkdisesti. Térkedd on,
ettdl yleisolld on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®s siltd osin
kuin kokoukseen osallistutaan sdahkdisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Kunnanhallituksen péétos-
valtaa koskeva pykéld olisi voimassa 31.7.2020 asti ja uutta sdhkdistd kokousta koskeva
pykéla 31. toukokuuta 2021 asti. Valiokunnan mietintd on yksimielinen.

20.14 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Tdmai kuntalain véliaikainen muu-
tos on tosiaan tarpeellinen, ja vaikka monet kunnat ovat jo tehneet paétokset siité, etté hal-
lintosdéntdd on muutettu ja niin ollen etdkokoukset ja sdhkoiset kokoukset on mahdollis-
tettu, niin on tietenkin tarpeellista, ettd me teemme tdmin muutoksen myoskin kuntalakiin,
niin etté siti voivat soveltaa myoskin ne kunnat, jotka eivét ole pystyneet hallintosdéntda
muuttamaan tai niiden hallintoséddnndissé ei ole mahdollistettu etdkokouksia.

Laki tulee tosiaan voimaan mahdollisimman pian. Jos ajatellaan, ettd timé viliaikainen
muutos antaa kunnanhallitukselle toimivallan poiketa hallintosdéntdé koskevasta valtuus-
ton padtoksestd tai pdittédd valtuuston sijasta hallintos@dntoon kuuluvasta asiasta siltd osin
kuin on kysymys kunnan toimielinten péddtoksentekotavasta, sahkdisestd kokouksesta ja
toimielimen kokouskutsun ldhettimisestd sekd yleison oikeudesta seurata toimielimen ko-
kousta paikan pdélté, niin timé on varmaan ollut niissé monissa valtuuston kokouksissa ni-
menomaan se, miten se pystytddn mahdollistamaan. Nyt titd poikkeusta sitten kunnanhal-
lituksella on tdssé asiassa toimivaltaa kéayttdd. Vaikka hallintosddnnon padtoksen delegoi-
minen valtuustolta hallitukselle on iso asia, niin tdssd on kuitenkin vain verraten lyhyen
ajan laki voimassa elikké 31.7. asti. Néin ollen valiokunta totesi, ettd ehdotetulla valtuus-
ton pédtdsvallan siirrolla pyritdén pitdimdén ylld kunnan paitdksentekokyky poikkeuso-
loissa, kun tavanomaiset kokousmenettelyt eivét pandemian oloissa ole kéytdnndssid mah-
dollisia ja ne edellyttdisivat sosiaalisten kontaktien vihentdmisen nikokulmasta ei-toivot-
tua kokoontumista.

Sitten, arvoisa puhemies, tdhin sdhkoisen kokouksen yhdenvertaisen déni- ja ndkoyh-
teyden toteuttamiseen. Valiokunta totesi, ettd kdytdnnossd nykyiset toimivat ohjelmat ja
tietoliikenneyhteydet eivit valttdmattd mahdollista kaikkien osallistujien osalta téysin kes-
keytyksetontd kuvayhteyttd, ja ndin ollen on hyviksyttivia se, ettd kun valtuuston puheen-
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johtaja nékyy ja esimerkiksi valtuutettu, joka valtuuston kokouksessa puhuu, on videoyh-
teydessi, niin voidaan ajatella, ettd yhdenvertaisuus tdssé nyt taltd osin toteutuisi, koska jos
tosiaan kaikilla olisi kuvayhteys paéll4, niin vélttdmaéttd valtuuston kokous ei sujuvasti me-
nisi eteenpiin.

Sitten tdhén toiseen asiaan, mikd mydskin kirjattiin mietintdon. Se on tdmé vaalin toi-
mittaminen sdhkdisessd kokouksessa suljetuin lipuin — valtuutetulla on mydskin oikeus
sitd esittdd ja toivoa. Suljettu lippuddnestys tulee esiin tietenkin henkilGvaaleissa, ja titi ei
voida taata, mutta tietenkin kaupungit ja kunnat tdhén varautuvat, kuten nyt tiedén, etti on
esimerkiksi kuntia, joissa tulee timén kevéén aikana kaupunginjohtajavaali, ja se on sellai-
nen, joka varmaan toivottavasti pystytddn sitten suljetuin lippudénestyksin myoskin sih-
koisesséd kokouksessa jotenkin toteuttamaan. — Kiitos.

20.18 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Tadma véliaikainen muutos kuntalakiin on
tarpeellinen ja perusteltu. Kunnanvaltuustot ovat suomalaisen demokratian peruspilareita,
ja niiden kyky péitoksentekoon on turvattava kaikissa olosuhteissa. Kunnanvaltuustojen
on voitava muuttaa toimintatapojaan vastaamaan koronakriisin asettamia vaatimuksia.

Koronatartuntojen ehkéisemiseksi on tehtdva kaikki mahdollinen, ja siksi on ehdotto-
man tirkedd, ettd kansan valitsemista luottamushenkil6istd koostuvat kunnanvaltuustot
vélttavét julkisia kokoontumisia, kuten kaikki muutkin tekevit. Itse asiassa kunnanvaltuus-
tojen ja viranomaisten on kyettidvé ndyttimaén esimerkkid epidemian torjumisessa. Tdma
lakiesitys on siis hyvin tarpeellinen ja kannatettava. Monet kunnat ovat jo muuttaneet kéy-
tdntdjadn, mutta moni tarvitsee timén lakimuutoksen.

Etdkokoukset tarjoavat myds mahdollisuuksia koronan jilkeiseen tulevaisuuteen. On
syyté pohtia avoimin mielin, mitd kunnallisen demokratiamme toimintoja voisi hoitaa sdh-
koisesti my0s jatkossa. Turvallisuudesta ja Iuottamuksellisuudesta on kuitenkin ehdotto-
masti huolehdittava. Teknologiat kehittyvét koko ajan, ja myds kattavampia ja turvallisem-
pia sovelluksia ja ohjelmia kehitetdén. Digitalisaatio tarjoaa julkiseen toimintaan paljon
uusia mahdollisuuksia, ja niitd kannattaa pyrkid hyodyntdmaién. Kriisit menevét ajan myo-
td ohi, mutta suomalainen demokratia sdilyy ja kehittyy.

20.19 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tdmaé hallituksen esitys siitd, ettd kuntala-
kia sen verran muutetaan tai kehitetddn eteenpéin, ettd tdméa séhkoinen etdosallistuminen
etikokoukseen on mahdollista, oli sikéli kiintoisa, ettd minulla oli tin&én tilaisuus ensim-
maéisen kerran osallistua Vantaan ympéristélautakunnan kokoukseen, joka tehtiin etéko-
kouksena sdahkoisessd muodossa. Se, arvoisa puhemies, tapahtui tismélleen samaan ai-
kaan kuin te td4lld avasitte tdysistunnon 17.15 — tuo ympéristélautakunnan kokous alkoi
kello 17. Minulla on nyt henkilokohtainen kokemus siité, miten tuo séhkoinen etéosallis-
tuminen tapahtuu, kun osallistuin, arvoisa puhemies, kahteen kokoukseen yhti aikaa.

En ole aivan varma, toteutuiko demokratia parhaalla mahdollisessa tavalla. Muodolli-
sesti kylld, olin ldsné kahdessa kokouksessa — kokouspalkkiotkin taisivat tulla molemmis-
ta kokouksista — mutta kylld se minun henkinen keskittymiseni oli aika lailla skitsofree-
nisesti jakaantuneena. En tiedd, kumpaan sitten osallistuinkaan, taisin tehda vield kolmatta
asiaa tictokoneeni ddresséd. Eli en ole ihan tdysin vakuuttunut, ettd noin pidemmassé juok-
sussa timmdinen etéosallistuminen, etdkokousten pitdminen, voisi tulla pysyvéksi kédytén-
ndksi. Siind olisin varovainen. Nyt timin ymmérrén, tdssé tilanteessa mind ehdottomasti
ymmaérrén, kun 1dhikontakteja halutaan vilttdd. Tdma kriisitilanne on poikkeuksellinen, ja
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jotta paatoksentekokyky niissd elimissi sdilyy, niin ndin on tehtdva. Silti toivoisin, ettd me
emme ikédn kuin opi téstd silld tavalla, ettd rupeaisimme etidkokouksia pitiméain padsién-
tond.

Siind on monia kohtia. Tdma tekninen puoli on téssé yksi ongelma, mihin tdalla erdat
edustajat jo viittasivatkin, eli se ei kohtele kaikkia ihan samalla tavalla. Kaikki eivit osaa
edes kayttdd tekniikkaa samalla tavalla, siind on tdmékin ongelma, vaikka siihen tietysti
oppii aika nopeasti. Ja kylld kokoustilanteessa on hyvin olennaista se semiotiikan kokemi-
nen. Me ndemme toinen toisemme, me reagoimme pieniin ilmeisiin, eleisiin, huomautuk-
siin. Se on sosiaalinen tilanne samalla. Usein on mydskin vaikeista paétoksistd kysymys, ja
jos tuo dynamiikka menetetddn padtdksenteossa, niin sen seurauksena on kylla demokrati-
an heikentyminen. Siind prosessissa, jos mennéén etikokouksiin sidnndnmukaisesti, valta
keskittyy yhd enemmaén a) valmistelulle — yhi selkedmmin se valmistelu tulee ohjaamaan
sitd padtoksentekoa — ja b) siihen ihan ydinporukkaan, joka johtaa sitd kokousta. Se joh-
taa vallan keskittymiseen.

Miné toivon, ettd edustuksellisessa demokratiassa me kunnioitamme sité, ettd padsién-
toisesti ldhtokohtana ovat kokoukset, joissa me olemme aidosti ihmisind ldsné, koemme
toinen toisemme, emmeké voi tuolla tavalla kuin edustaja Kimmo Kiljunen ténéén jakaan-
tua useaan kokoukseen yhtd aikaa ja olla osallistumatta oikeastaan mihink&én.

20.22 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Tédssd hallituksen esityksessd on ky-
symys kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta, ja sen tavoitteena on turvata kuntien ja kun-
tayhtymien péétoksentekokyky koronaepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa. Kunnat
ja kuntayhtymait ovat merkittédvissd asemassa koronaepidemiaan varautumisessa ja julkis-
ten palvelujen turvaamisessa myos ndissd poikkeusoloissa, joten niitten on vélttimatonta
olla padtdksentekokykyisia.

Téssé tilanteessa on jarkevadd pyrkid vélttdiméadn fyysisid kokoontumisia, jotka viista-
mittd aiheuttavat riskin viruksen levidmiseen. Tdméan kuntalain muutoksen myo6ta mahdol-
listetaan poikkeusolojen turvallinen kokousmenettely, turvataan demokratian ja kunnalli-
sen itsehallinnon toteutuminen, mahdollistetaan luottamushenkildiden turvallinen osallis-
tuminen pédtoksentekoon seké turvataan yleison mahdollisuus seurata myos séhkoisté jul-
kista kokousta. Namé ovat kaikki tirkeitd asioita.

Valiokunta halusi kiinnittdd erityistd huomiota tietoturvallisuuteen ja salassa pidetta-
vien tietojen kasittelyyn. Teknisié ratkaisuja valittaessa nima on otettava kunnissa ja kun-
tayhtymissd huomioon.

20.23 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Kaksi ndkokohtaa vield:

Sahkoiset kokousmenettelyt sopivat tietenkin parhaiten silloin, kun kokouksen osallis-
tujat tietdvit ja tuntevat toisensa etukdteen. Monesti olen sanonut tdssd viimeisen parin
kuukauden aikana, ettd onneksi nyt ei ole ollut vaalikevit, ettd olisi todella vaikeaa, jos
kunnissa olisi ollut uudet valtuustot ja uudet lautakunnat ja valtuustot ottaisivat nditi eté-
kokouskaytiantoja kayttoon, saati sitten niin, ettd olisi juuri aloittanut eduskunta tailld ja
jérjestdytyisimme ja joutuisimme valttimdén sosiaalisia kontakteja ja olemaan toisistam-
me etdilld. Se olisi valiokuntien koheesionkin kannalta erittdin vaikea asia.

Sitten edustaja Kiljunen viittasi kahteen kokoukseen. Tdmai lakihan tosiaan mahdollis-
taa ndmé etdkokoukset, mutta ehkd meilld kansanedustajilla on siind mielessé néissé eté-
kokousmahdollisuuksissa tiukan vastuun paikka ja tiukan, tarkan harkinnan paikka, etti
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kun me tieddmme, ettd meistd monella on monia kokouksia mahdollisesti mydskin péél-
lekkdin, samaan aikaan, niin entistd tirkeimmaéksi tulee se henkilokohtainen vastuu, etti
kykenee edellisend pdivéna tai viimeistddn sind aamuna pohtimaan, missi on ja missé ei
ole ja ettei ainakaan yritd olla kahdessa tai kolmessa kokouksessa samaan aikaan paillek-
kiin. — Kiitoksia, puhemies.

20.25 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Aivan lyhyesti: Edustaja Talvitie sen ver-
ran vei tité asiaa eteenpdin, etti jos sdhkoisesti etdkokouksia pidetién, niin on hyva, jos ih-
miset tuntevat toisensa. Ehké vield tirkedmpéa siind on se, ettd jos ne ovat hyvin pienimuo-
toisia kokouksia, silloin sen voi ymmartdd, voidaan nopeasti kommunikoida etédltdkin
asioista — kyll4, timmdisid muotoja on — mutta jos on yhtédn vaativampia neuvottelu-
prosesseja ja isompia tilanteita, joissa pitédisi puheenvuoroja, jopa myoskin vilihuutoja,
mahdollistaa ja niin edelleen — siell4 voitaisiin kirjoittaa ne vilihuudot tdssi tapauksessa
— mutta joka tapauksessa olisin hyvin arka sen suhteen, etti me otamme padsaannoksi
tammoisen etakokouksen.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 47/2020 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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