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Plenum

Torsdag 23.4.2020 kl. 17.15—20.40

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av 2
och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och 2a kap. 13 § och 11 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Regeringens proposition RP 58/2020 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 7 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Debatt

20.26 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Téssa hallituksen esityksesséd ehdotetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain seka tyottomyysturvalain véliaikaista muuttamista COVID-19-pandemiasta johtuen.

Téssa starttirahan enimmaiskestoa pidennettiisiin véliaikaisesti 12 kuukaudesta 18 kuu-
kauteen. Télla muutoksella turvattaisiin starttirahaa saavien yrittdjien mahdollisuus yritys-
toiminnan kiynnistimiseen ja vakiinnuttamiseen pandemian aiheuttamasta tilapdisesta toi-
mintaedellytysten heikkenemisesti huolimatta. Muutos olisi voimassa kesakuun 2021 lop-
puun saakka.

Tydnhaun voimassaoloa koskevassa sdédnnoksessd huomioitaisiin, ettd vallitsevassa ti-
lanteessa verkossa ilmoittautuu tyonhakijaksi paljon henkildité, kuten esimerkiksi yrittdjia
ja lomautettuja, joilla ei ole aiempaa kokemusta ndiden verkkopalveluiden kdytostd. Hen-
kilon tyonhaun voimassaolo ja oikeus tyottomyysetuuteen ei pééttyisi sen vuoksi, ettd han
on erehtynyt verkkopalvelun kéytosséd tyonhakua kdynnistdessdin. Tima muutos olisi voi-
massa 30.6.2020 saakka.

Tyonhakijat eivdt menettdisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen myoskédan tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteuttamisen laiminlydnnin takia. Tdma
muutos tehtéisiin erityisesti siksi, ettd osa suunnitelmista on tehty ennen pandemiaa eiki
tyonhakijoilla valttdmattd ole mahdollisuutta toimia nyt suunnitelmassa sovitulla tavalla
juuri téstd pandemiasta johtuen.

Tyonhakijalla olisi lisdksi oikeus keskeyttda tyollistymista tukeva palvelu tyottomyyse-
tuutta menettimaéttd pandemiasta johtuvasta perustellusta syystd. Téllainen perusteltu syy
voisi olla esimerkiksi alle 10-vuotiaan lapsen hoitaminen kotona. Tyottomyysturvaseuraa-
muksia koskevat muutokset olisivat voimassa 31.7.2020 saakka.

Tyonhakijalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen lyhytkestoisten opintojen estamitta,
vaikka opintojen kestoa koskeva normaali kuuden kuukauden enimmadisaika ylittyisi.
Edellytyksend olisi, ettd opintojen pitkittyminen johtuu tidstda COVID-19-pandemiasta.

Granskats
4.0
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Niéin tydnhakijan ei tarvitsisi keskeyttdd opintojaan, eli muutos tarkoittaa sitd, ettd ennen
pandemiaa aloitettuja opintoja voisi jatkaa enimmilldén timén vuoden loppuun saakka.

Esitykseen siséltyy my0s TE-toimistojen tyotaakkaa helpottava joustomahdollisuus
tyonhakijan haastattelujen jérjestimisessd. Haastattelujen jirjestdmiseen tulisi tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa, jossa voitaisiin sitten huomioida muun muassa tyénhakijan tilan-
ne, TE-toimiston resurssit ja alueen tydmarkkinatilanne, ja timi muutos olisi voimassa 30.
pdiva kesdkuuta 2020 asti. — Kiitos.

20.29 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Aivan ensimmadiseksi haluan kiittdd mi-
nisterid siitd, ettd hin on ollut timén asian tailld esitteleméssd — nédinkin my6hién meni
tdm4& keskustelu — eli kiitokset siitd, ettd esittelitte sen henkil6kohtaisesti. Toiseksi haluan
kiittdd ministerid siitd, ettd tima sisdlté on tdsmilleen sitd, mitd tdssd odotetaan.

Edustaja Heinonen téilld tdndén kaytti puheenvuoron, kun puhuttiin Business Finlandis-
ta, siitd, ettd eivdt ndimé Business Finlandin rahoitukset ja niin edelleen kovasti nyt sitten
lohduta kampaajia, partureita ja niin edelleen. Hén on aivan oikeassa siin4, eivit ne helpo-
takaan, mutta timi esitys, minkéd te olette juuri nyt tehneet, helpottaa valtavasti niiden
180 000 yksinyrittdjin tilannetta, joista huomattavalta osalta — me puhumme kymmenis-
tatuhansista ihmisistd — ei voi sanoa, ettd ammatti on mennyt alta, mutta yritys on mennyt
alta, koska ostovoima on niin paljon heikentynyt, tai itse asiassa kysynté on heikentynyt,
tdmén koronakriisin vuoksi niin rdjahdysmdisesti, etté tdssd ollaan aivan kaput-tilanteessa.
Useimmat néistd yksinyrittéjistd eivdt koskaan ole, koska heilld on yritys, olleet ndiden
tyollistimispalvelujen piirissd eivitka osaa silloin, kuten ministeri kertoi, tdyttad niiti ha-
kemuksia. Itse olen joutunut ihan sivusta seuraamaan, sattuneesta syysti, isoa joukkoa néi-
td yksinyrittdjid, jotka nyt ponnistelevat ndissé asioissa. Ja on aivan napakymppi tima aja-
tus: Kun on erehtynyt verkkopalvelun kaavakkeiden tdyttdimisessé, niin mind tieddn, etti
on ilmoitettu niille hakijoille siité, ettd heiddn hakemuksensa on hylétty ja he ovat heitta-
neet kirveen kaivoon, ei ole mitéén tehtdvissid. Miné olen yrittdnyt lohduttaa, ettd tehk&a se
uudestaan. Ja kylld tydvoimatoimistoissa on jo nyt tultu vastaan ja sanottu, ettd tehkii se
uudestaan, mekin tehdéén kiireelld, kovalla paineella, me voimme yrittdd auttaa teitd uu-
destaan. Nyt tehddén vield tdllainen selked lainsédddénnollinen korjaus, se pitdd paikkansa.

Sitten tdmaé tyollistymissuunnitelma: Namé kaavakkeethan on tehty toisentyyppiseen ti-
lanteeseen, pysyvasti tyonhaussa oleville ihmisille eiké yrittédjille. Tama tydllistymissuun-
nitelmahan ei ensinnékéén teknisesti tahdo 16ytyd milldén. Se on edelleenkin suuri ongel-
ma, etté se ei sieltd 10ydy milldén. Pitkien soittojen jélkeen l0ytyi sielté sitten se, mihin se
voitaisiin tehdd. Mutta sen sisdltohén tdssd tilanteessa on aivan yksiselitteinen. Téssé ta-
pauksessa, kun on yksityisyrittdjistd kysymys, hénen ty6llistymissuunnitelmansa on ylla-
pitéd sitd pientd yritystdén, jonka tulot ovat nyt rojahtaneet, ettd se ei nyt ihan menisi kui-
tenkaan nurin niin etti padstdisiin timén kriisin yli. Sehén téssé on tavoitteena. Ja tdssé on
nyt tdrkedtd juuri se, ettd timmoisissd tyollistymissuunnitelmissa jopa voidaan nyt joustaa
tdssd kohdassa, kun se on plagiaatti kaikille ndille, sama asia: haluaa ylldpitd4 omaa yritys-
tadn sinne kesdkuulle, heindkuulle asti niilld pienilld tuloilla, missé tdssé liikutaan. Ja sen
takia tima tyomarkkinatuki tulee plussana siihen piélle, pelastaa takuulla tuhansia, tuhan-
sia pienid yrityksid, tekee helpotusta.

Arvoisa puhemies! Tdssé olisi vield yksi seikka huomauttaa, kun néisté kaavakkeista jo
puhuin, ettd tdmé on byrokraattisesti hyvin hankala: Meilld on iso joukko maahanmuutta-
jia ja ulkomaalaistaustaisia ihmisid — Vantaalla 20 prosenttia kayttdd muuta kielté didin-
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kielendén kuin suomea tai ruotsia esimerkiksi, ja heisté hurja joukko on nimenomaan néita
yksinyrittéjid — ja heille on tdmé byrokraattinen kynnys ollut vaikea ylittda, kun timé kaa-
vakkeiden tayttdmisprosessi on hankala, mutta on vield kielikynnys. Nyt tissikin suhtees-
sa toivoisin, ettd pystyttdisiin mahdollisimman nopeasti nyt likkkumaan siihen, etté olisi
selkedtd opastusta ndille maahanmuuttajille, jotka tddlla antavat omaa panostaan ja ty6llis-
tavit — meilld on myo6skin kymmenidtuhansia maahanmuuttajia, jotka ovat tyollistdneet
itsensé tddlla monella tavalla — etté he eivat mydskéén joutuisi aivan kohtuuttomaan tilan-
teeseen pelkédstddn sen vuoksi, ettd heilld myoskaén kielitaito ei riitd koukeroisten proses-
sien lapikdyntiin.

Hienoa, ettd hallitus on tdhin tarttunut, aivan oikealla tavalla ndhnyt titd asiaa. Tdma on
takuulla monille, monille nyt iloinen asia, ettd timmoinen joustavuus tihin tulee, kunhan
vain nyt tieto levidisi siitd, ettd dlkda lannistuko, dlkaa heittdko kirvestd kaivoon.

20.34 Niina Malm sd: Arvoisa puhemies! Erds nuori yrittdja kertoi, ettd hinen palve-
lualan yrityksensa asiakasméaéréstd on hivinnyt viikkotasolla jopa 80—90 prosenttia ja toi-
td on tdlld hetkelld hyvin vihin. Onneksi jotkut ovat saaneet jo vuokranantajilta helpotusta
ja yrityslainan lyhennysvapaata, mutta pienen ja uuden yrittdjan YELit ja muut pakolliset
kulut rasittavat paljon taloutta, koska tuloja ei oikeastaan ole. Tdssé kohtaa nykyinen start-
tiraha on jo ollut hénelle suureksi avuksi toimeentulon kannalta, ja runsaalla vapaa-ajal-
laan yrittdja kertoo saaneensa kehitettyd palveluitaan ja luotua myds paljon uutta tulevai-
suutta varten, joten rattaat ovat pydriméassd, vaikka tuloja ei nyt olekaan.

Starttirahan jatko 12 kuukaudesta 18 kuukauteen voi olla suuri pelastus monelle aloitte-
levalle pienyrittdjélle tuomaan turvaa ja jatkuvuutta myos tulevaisuudessa. Koronan aika-
taulua tuskin kukaan meistd osaa arvioida, ja tulevaisuus on monella epdvarmaa tdssa ti-
lanteessa. Téssé kertomassani tapauksessa starttirahan jatkoaika 6:stasta 12 kuukauteen on
jo pystynyt turvaamaan tuloa koronan aikana, mutta yrityksen tuotto on pyséhtynyt. Jatko-
aika 12:sta 18 kuukauteen antaisi lisdd pelivaraa, koska ilman téité tukea yrityksen kassa
tyhjenee hyvin nopeasti nykytilanteessa, minka jélkeen jatkaminen on vaikeaa ja epévar-
maa. Ensimmdisen yrittdjavuoden aikana ymmarrettavasti sddstiminenkéin ei ole ollut ko-
vin helppoa tulevaisuutta varten. Tuntuisi myo0s turhalta ja vadrélta heittdé pois ensimmai-
sen vuoden kovin ty0 ja asiakashankinta, jonka eteen yrittdjd on tehnyt paljon satsauksia ja
luonut toiminnan toimivalle pohjalle. Useassa tilanteessa aloittava yksinyrittdjd myos tun-
tee olevansa véliinputoaja koronan tukiasioissa.

Arvoisa puhemies! Starttirahan jatko voisi pelastaa monen aloittavan pienyrittdjan ja ko-
ronatilanteen helpotuttua antaa mahdollisuuden jatkaa siitd, mihin jdi ennen timén kaiken
alkua. Tdma 12 kuukauden starttiraha saattaa monella valua my6s hukkaan, jos tuore yri-
tys, joka on rakentanut vankkaa pohjaa, joutuisi sulkemaan ovensa poikkeustilasta johtu-
vista syisté. Siis pitkalld tihtdimelld tulevaisuuteen katsoen starttirahan muutos 18 kuukau-
teen toisi varmasti enemmaén positiivista tulosta ja kirkkaampaa talouden nakymaéa.

Edustaja Kiljusen puheenvuoroon viitaten toivon, ettd jatkossa my0ds mietitién tétéd by-
rokratiaa, kun tdmé jo nyt on osoittautunut niin vaikeaksi kaavakkeiden osalta, ja ettd kun
korona on ohi, tarkastellaan myds néité valtion virastoja uusin silmin.

20.36 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Tamén lakiesityksen yhtené tavoitteena on
turvata starttirahaa saavien yrittdjien mahdollisuuksia selvitd koronakriisin yli. Koronakrii-
si aiheuttaa heille merkittdvaa toimintaedellytyksien heikkenemista.
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Starttirahaa saavat yrittdjdt ovat aloittelevia yrittéjid. Julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain sekd ministerion soveltamisohjeen mukaan starttirahapiétds tehdédén
jaksoittain ja yrittdjaksi ryhtynyt hakee puolen vuoden jilkeen starttirahalle jatkokautta.
Jatkorahoituksen tarvetta arvioidaan muun muassa sen perusteella, onko yritystoiminta
kéynnistynyt suunnitellusti suhteessa liikketoimintasuunnitelmaan ja turvaako yritystoimin-
nasta saatu tuotto jo riittévésti yrittdjan toimeentuloa.

Koronakriisin aiheuttama talouskriisi vaikeuttaa aloittelevan yrittdjén toimintamahdol-
lisuuksien kehittdmistd merkittévésti, ja siksi onkin térkedd, ettd timad muutos hieman pi-
dempaién starttirahan jatkokauteen tehtdisiin. Ndin voidaan pidemmaélla tdhtdimelld ehkiis-
td tyOttomyyttd ja syrjdytymisté ja toisaalta kannustetaan yrittdméan ja tyollistymééin ja
tyollistdmadn.

Mielenkiintoista olisi my0s saada seuranta, millaisia vaikutuksia téllaisella pidennetylld
starttirahakaudella on ndiden yritysten edistymis- ja kehittymismahdollisuuksiin. Lakiesi-
tys on hyvé ja kannatettava.

20.38 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Kun ministeri on tdssi vield paikalla, niin
kun téssa tuli seka kiitoksia ettd myoskin korjausehdotuksia, niin olisin kysynyt ministeril-
ta, kuinkahan suuri aika meiltd menisi, ettd a) tima sdhkoinen hakemusjarjestelma onnis-
tuttaisiin muovaamaan sellaiseksi, ettd se huomioisi juuri timéntyyppiset yksinyrittdjien ti-
lanteet, kun heilld on siis yritys ja he yrittdvit sitd ylldpitad, mitd aikaisempi lainsdadanto ei
mahdollistanut — se kaavake sininsa jo, tai hakemusprosessi sinéns, vastaisi tdhan huu-
toon — ja ettd b) tehtiisiin selkedmmaéksi, aidosti selkedimmaksi, se hakemusprosessi, niin
ettd siind voisi olla mydskin niiti kieliversioita. Kuinka isosta ajasta tdssé olisi kysymys,
etti tdma pystyttdisiin tekeméén silld tavalla helpommaksi?

20.39 Tyoministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuskin
pystyn sanomaan pdivien maarda tai kuukausien maarad, mutta otan nima ylos. Kirjasin
tdsséd ylos niité teidédn puheenvuorojanne téstd keskustelusta ja viestitdn eteenpéin. Kylld
tdma on tullut muissakin yhteyksissé esiin, ettd ndissd viranomaispohjalta tehdyissé kaa-
vakkeissa se logiikka on se hallinnon logiikka ja sitten eldvén eldmén tilanteet ovat toisen-
laiset. Tavallaan siind kaksi asiaa pitdd pystyéd varmistamaan: se, ettd se on tdsmallistd, kos-
ka se on sitten sen oikeusturvan kannalta tirke4s, ja sitten se, ettd se kisittelyprosessi on
sellainen, ettd tiedetidén, mihin ndma tiedot pohjautuvat. Mutta kylla néissé, kaikessa viran-
omaistoiminnassa, on parantamisen varaa. Otan ndmaé esille ja viestitdn ndistd. Kylldhén
néitd kaavakkeita aina muokataan aika ajoin — kun tilanteet muuttuvat, niin niissé yhteyk-
sissd. Téhén pitdd kiinnittdd huomiota.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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