Punkt i protokollet PR 63/2023 rd

Plenum

Tisdag 28.11.2023 kl. 14.04—20.14

17. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Finansinspektionens till-
synsavgifter och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 65/2023 rd

Utskottets betinkande EKUB 7/2023 rd

Forsta behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 17 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger ekonomiutskottets betinkande EKUB 7/2023 rd. Nu ska
riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Allmén debatt, ledamot Puisto, varsa-
god.

Debatt

19.34 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen talousvalio-
kunnan mietinnon hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnan valvonta-
maksuista sekd siihen liittyviksi laeiksi HE 65/2023 vp.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Sa-
malla kumottaisiin l&hes saman siséltdinen Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettu
laki. Liséksi ehdotetaan muutettaviksi ydinenergialakia, Valtion eldkerahastosta annettua
lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Kevasta annettua lakia, evankelis-luterilaisen
kirkon eldkerahastosta annettua lakia ja sijoitusrahastolakia.

Esityksen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan rahoituksen riittdvyys keskipit-
kalla aikavélilld korottamalla valvontamaksuina keréttidvissd olevaa mahdollista enim-
maismadrdd. Liséksi eri valvottavaryhmien vélisten maksuosuuksien keskindisid suhteita
tasapainotettaisiin, mika aiheuttaisi muutoksia maksuvelvollisten valvontamaksuihin. Ul-
komaisten vakuutusyhtididen Eta-sivuliikkeille luotaisiin kokonaan uusi kolmiportainen
perusmaksu nykyisen yksitasoisen perusmaksun sijaan. Lisdksi maksuja koskevaa séédnte-
lya selkeytettdisiin sekd mahdollistettaisiin maksun miirddminen arvioon perustuen. Sa-
massa yhteydessa paivitettdisiin muualla lainsdddanndssé olevat viittaukset uuteen Finans-
sivalvonnan valvontamaksuista annettavaan lakiin.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata Finanssivalvonnan rahoituksen riittdvyys keskipit-
kalla aikavélilla korottamalla valvontamaksuina keréttédvissa olevien maksujen enimmais-
madrai. Lisdksi ehdotetaan muutoksia valvontamaksujen kohdentamiseen maksuvelvollis-
ten valilld, mikd myo0s aiheuttaisi muutoksia maksuvelvollisten valvontamaksuihin. Lisdk-
si ehdotuksella pyritddn selkeyttimééan Finanssivalvonnan maksuja koskevaa lainsdadan-
tod tekemalld muita soveltamiskdytdnnossa tarpeelliseksi havaittuja tismennyksid sddnte-
lyyn. Talousvaliokunta piti4 tarkednd ehdotuksen tavoitetta varmistaa Finanssivalvonnan
rahoituksen riittdvyys.

Granskats
4.0
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Arvoisa puhemies! Valvontamaksuista sdddetddn Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetussa laissa. Valvontamaksujen perusteet on laadittu niin, ettd valvontamaksuina ja
toimenpidemaksuina keréttdva rahaméaédra riittdd kattamaan 95 prosenttia Finanssivalvon-
nan kuluista. Loput 5 prosenttia ji& Suomen Pankin vastattavaksi. Suomen Pankki vastaa
myos Finanssivalvonnan mahdollisen alijiimén rahoittamisesta.

Finanssivalvonnan valvontamaksujen enimmaiisméirda ehdotetaan korotettavaksi ny-
kyisestd noin 44 miljoonasta eurosta noin 49 miljoonaan euroon. Tamé merkitsisi 13,6 pro-
sentin korotusta voimassa olevan lain mahdollistamaan valvontamaksujen enimm&isméa-
rdén. Kaikille maksuvelvollisille tulisi perusmaksuun véhintdén 18 prosentin tasokorotus,
mika vastaa nimellisen bruttokansantuotteen muutosta vuosina 2016—2022. Liséksi suh-
teellinen valvontamaksu nousisi 3—70 prosenttia toimijasta riippuen. Hallituksen esityk-
sessd korostetaan, ettei ehdotus merkitse sitd, ettd Finanssivalvonnan tosiasiallisesti peri-
mit valvontamaksut nousisivat sdantelyn muutosten seurauksena néin paljon, vaan todel-
linen maksuvelvollisilta perittdvd valvontamaksu maérdytyisi edelleen Suomen Pankin
vuosittain vahvistaman Finanssivalvonnan talousarvion perusteella.

Finanssivalvonta voi liséksi kerétd valvontamaksuina ylitettd eli puskuria, joka vastaa 5
prosenttia talousarviossa vahvistetuista kustannuksista. Ndin katettaisiin mahdollinen ti-
lanne, jossa valvontamaksujen méira alittaa Finanssivalvonnan toimintamenot. Téllainen
tilanne voi syntyé, jos esimerkiksi matalasuhdanteessa tai talouden &killisessd héiridtilan-
teessa useiden valvottavien tunnusluvut pienenevit samanaikaisesti niin, ettd esimerkiksi
valvontamaksujen perusteena olevat maksuvelvollisten taseet pienenevét merkittavasti.

Talousvaliokunta katsoo, ettd Finanssivalvonnan rahoituksen riittdvyys tulee turvata
niin, ettd Finanssivalvonta voi toteuttaa tehtdvdinsa finanssisektorin valvojana tehokkaal-
la ja uskottavalla tavalla. Viime vuosina Finanssivalvonnan tehtévit ovat lisdéntyneet mer-
kittédvasti sekd EU:n finanssialaa koskevan sééntelyn seurauksena ettéd kansallisten tarpei-
den vuoksi. My0s valvottavien mééré on lisddntynyt. Finanssivalvonnan tehtévikenttd laa-
jenee myos tulevina vuosina esimerkiksi kestdvyysraportoinnin valvontaa, kryptovarojen
markkinoita ja finanssialan hdirionsietokykya koskevan EU-sddntelyn my&td. Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvét uudet EU-velvoitteet niin ikéén lisdévat
sen tyomaéraa. Liséksi Finanssivalvonnan kustannuksia ovat kasvattaneet Euroopan pank-
kiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja liséeldkeviranomaisen sekd Euroopan arvopaperi-
viranomaisen merkittdvésti kasvaneet jisenmaksuosuudet. Digitalisaation kehittymisen
myOtd my0s vélttiméttomien laitteiden ja ohjelmistojen hankinta on lisdnnyt kustannuksia.

Talousvaliokunta pitdi erittdin tirkednd asiantuntijalausunnoissa esitettyjé oikeasuhtai-
suuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvid huomioita. Valiokunta katsoo, etti Finanssival-
vonnan toiminnan tehokkuus ja myds uskottavuus pitkélla aikavélilla edellyttivit seka sen
rahoituksen riittdvyyden turvaamista ettd toiminnan kustannustehokkuuden ja oikeasuhtai-
suuden varmistamista. N&ité esitettyjd huomioita liittyen sddntelyn selkeyteen ja digitali-
saation mahdollistaman kustannustehokkuuden parantamiseen tulee ottaa huomioon jat-
kossa Finanssivalvonnan toimintaa kehitettdessid. Valvontamaksujen suuruutta mééritet-
tdessd tulee huomioida verrokkimaiden valvontamaksutasot, silld Suomi kilpailee muiden
maiden kanssa rahoitusmarkkinatoimijoiden ja erityisesti finanssiteknologiayritysten hou-
kuttelussa.

Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksessé ja useissa asiantuntijalausunnoissa esi-
tettyyn nédkemykseen siité, ettd Finanssivalvonnan rahoituksen kestévyytté ja kokonaisra-
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kennetta on tarpeen tarkastella sd&nnéllisin véliajoin sdéntely-ympéristossd ja valvonta-
ryhmissé tapahtuvien muutosten vuoksi.

Arvoisa puhemies! Valvontamaksujen kohdentamista maksuvelvollisten valilld ehdote-
taan pdivitettdviksi vastaamaan paremmin eri maksuvelvollisuusryhmiin kohdistuvaa val-
vontatydtd. Ehdotuksen taustalla on myds jo aiemmin sovellettu periaate, jonka mukaan
suuret valvottavat subventoivat maksuosuudellaan pienempien valvottavien valvontamak-
suja sekd kustantavat suhteessa enemmén valvontatyossé tarvittavaa infrastruktuuria. Tal-
14 tavoin pyritddn vilttdmaén kohtuuttoman suuria maksujen korotuksia, jotka voisivat vai-
keuttaa pienempien toimijoiden toimintaa markkinoilla.

Hallituksen esityksen mukaan muutos tarkoittaisi kdytdnndssé sité, ettd valvontamaksu-
ja korotettaisiin enemmén vakuutussektorilla, pddomamarkkinasektorilla ja muulla rahoi-
tussektorilla. Maksujen enimmaéisméérd nousisi myos luottolaitossektorilla mutta suhtees-
sa selvésti vdhemmén. Muutoksen jélkeen luottolaitosten osuus maksujen kokonaiskerty-
maésté olisi 47 prosenttia, vakuutussektorin 25 prosenttia ja pddoma- ja muun rahoitussek-
torin 28 prosenttia. Vuoden 2022 valvontamaksuihin verrattuna muutokset merkitsisivét
0,6 miljoonan euron kokonaiskorotusta vakuutussektorin maksuihin, 1,1 miljoonan euron
korotusta pddomamarkkina- ja muun rahoitussektorin maksuihin seké 1,7 miljoonan euron
korotusta luottolaitossektorin valvontamaksuihin.

Arvoisa puhemies! Talousvaliokunnan péétosehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy
muuttamattomina hallituksen esitykseen siséltyvit lakichdotukset. Mietintd on yksimieli-
nen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viitala, olkaa hyva.

19.42 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Kyseisessa hallituksen esityksessd HE 65/2023
ehdotetaan sdddettéviksi laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Kuten edelld kuul-
tiin, Finanssivalvonnan rahoituksen riittdvyys onkin syyta turvata ja varmistaa.

Yksittéisille toimijoille vuosittain méarattavit valvontamaksut koostuvat perusmaksus-
ta tai suhteellisesta maksusta tai niiden yhdistelmista. Sairauskassojen, muiden vakuutus-
kassojen ja vakuutusyhdistysten osalta valvontamaksujen méaérdytymisen perustetta ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd maksu muodostuisi jatkossa yksinomaan 1 500 euron perus-
maksusta. Tdma merkitsisi keskimdérin 56,6 prosentin korotusta valvontamaksuihin. Ky-
seiset toimijat maksavat valvontamaksun liséksi Finanssivalvonnalle myos erilaisia toi-
menpidemaksuja, esimerkiksi sdédntdmuutosten hyvéksymisestéd ja rekisteriotteista. Esi-
merkiksi kyse voi olla vain toimintapiiriin kuuluvan yrityksen nimen muutoksesta kassan
sddntoihin, ja siitdkin peritdén erikseen maksu. Eli asian yhteydessé on jatkossa hyvé huo-
mioida tdmékin asia.

Arvoisa puhemies! Jatkossa on térkeda siis kiinnittdd huomiota pienten toimijoiden ko-
konaismaksurasitukseen valvontamaksujen kohtuullisuutta arvioitaessa.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslag 1—7 i proposition RP 65/2023 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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